Vulnerabilidade processual no Novo CPC

Fernanda Tartuce?

1. Reflexdes iniciais

Ha décadas a comunidade juridica, apds vivenciar intensos debates sobre a
necessidade de repensar as leis processuais, vem constatando a mudanca em diversos
regramentos. Dezenas de reformas foram engendradas sobre o Cédigo de Processo Civil
de 1973 entre 1973 e 2013... Por fim, apos tantas mudancas decidiu-se em 2010 ser
hora de promover uma nova estruturacdo processual.

Ao longo do cinco anos de tramitacdo, muito se ouviu sobre os valores
prestigiados na elaboracdo do Novo Codigo de Processo Civil: celeridade, efetividade e
isonomia ganharam destaque nos discursos.

E importante aferir se esses valores foram concretamente contemplados no
novo texto; afinal, ndo ha como cogitar de acesso a justica com qualidade sem analisar a
possibilidade de que os sujeitos processuais possam efetivamente participar do feito.

A proposta deste artigo €, atendendo ao valioso convite da coordenagio?,
analisar se a vulnerabilidade foi contemplada de modo adequado e suficiente pelo
legislador de modo a aferir se ha condicGes para que o litigante vulneravel seja

concretamente considerado no processo.

2. Vulnerabilidade processual: conceito e relevancia

Vulnerabilidade processual é a suscetibilidade do litigante que o impede de

praticar atos processuais em razdo de uma limitacdo pessoal involuntaria; a
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impossibilidade de atuar pode decorrer de fatores de salde e/ou de ordem econémica,
informacional, técnica ou organizacional de carater permanente ou provisorio®.

Como é facil perceber, a temética aborda situacGes de dificuldades e exclusdes.
As inimeras desigualdades identificadas no Brasil repercutem intensamente no processo
civil na medida em que muitos litigantes ndo conseguem, por conta de dificuldades
insuperaveis a que ndo deram causa, se desincumbir dos encargos processuais®,

Sendo a isonomia uma garantia constitucional, compete ao juiz assegurar as
partes igualdade de tratamento. A conceituacdo é util por permitir que o juiz reconheca
com maior clareza a situacdo vulneravel de um litigante e possa engendrar iniciativas
aptas a promover o equilibrio em termos de oportunidades processuais.

H& certa controvérsia quanto ao uso dos termos vulnerabilidade e
hipossuficiéncia®; considerando-se o sentido da expressdo no dicionario e sua tradigio
no sistema brasileiro, hipossuficiéncia é sindnimo de vulnerabilidade econémica®.

Vulnerabilidade indica suscetibilidade em sentido amplo, sendo a
hipossuficiéncia uma de suas espécies (sob o viés econdmico). A suscetibilidade do
litigante, porém, pode advir de outros fatores involuntarios que o acometam; como
vulnerabilidade pode decorrer da condicdo pessoal, é essencial adotar critérios objetivos
para sua afericio’. Tracar de maneira objetiva fatores que ensejam dificuldades
adicionais para o litigante vulneravel e propor soluges é crucial para a igualdade real.

A insuficiéncia econbmica, também chamada de hipossuficiéncia, tem
repercussao processual na medida em que impede ou dificulta a realizacdo de atos
processuais. Sempre que um sujeito processual ndo conseguir dar andamento ou atuar
para defender seu direito por forca de um Obice econdmico, deve-se perquirir se é
legitimo que ele sofra tal limitacdo em razdo do obstaculo pecuniario e atuar de forma

coerente com a resposta.
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Ha também O&bices geogréaficos: consideraveis dificuldades de locomogédo ao
local da prética dos atos processuais podem prejudicar a atuagdo em juizo por restricdes
de dificil ou inviavel superagéo.

Debilidades na saude também devem ser consideradas: a préatica de certos atos
processuais pode ser comprometida por problemas desta indole. A tematica também
toca situagfes que envolvem dependente e “cuidador”; muitas vezes este € uma pessoa
proxima ao litigante (incapaz) e também pode estar passando porum grave problema de
salide; nesse cenario, ambos podem acabar nao conseguindo estar presentes em juizo.

Ha ainda quadros graves de desinformacdo pessoal: essa dificuldade pode ser
gerada pelo desnivelamento cultural entre os litigantes, sendo marcada pela inexisténcia
de informacdes e orientacdes que permitam o conhecimento dos direitos envolvidos. E
evidente que tal fator interfere sobremaneira na performance do litigante sem defesa
técnica.

A dificuldade no emprego da técnica juridica também pode se verificar:
dificuldades experimentadas em razdo da falta de advogado, da atuacdo insuficiente
deste e dos obstaculos para provar os fatos constitutivos do direito alegado sédo
circunstancias que impactam significativamente no acesso a justica e na préatica de atos
processuais.

Por fim, pode ser constatada a vulnerabilidade organizacional: tal
suscetibilidade acomete a pessoa que ndo consegue mobilizar seus recursos e estruturas
para sua propria organizacdo pessoal, encontrando restricGes logisticas para sua
atuacdo®. Como exemplos, considere o comprometimento da atuacéo dos individuos que
ndo tém casa e/ou foram dela despejados e as limitacfes tecnoldgicas decorrentes da
exclusdo digital.

Feita esta breve exposic¢do, cabe analisar se a vulnerabilidade, de acordo com
os fatores objetivos aqui descritos, foi contemplada na Lei n. 13.105/2015.

A concepc¢éo de vulnerabilidade em termos amplos, enquanto clausula geral e
configurada segundo uma série de fatores objetivos, ndo foi contemplada na redacdo do
Novo CPC. Isso néo significa, contudo, que o legislador deixou de se preocupar com a

igualdade das partes e a paridade de armas em peculiares previsoes.

8 TARTUCE, Fernanda. Vulnerabilidade no Processo Civil, cit.



3. Negdcios juridicos processuais, vulnerabilidade e paridade de

tratamento.

O vocébulo “vulnerabilidade” aparece apenas uma vez no Novo CPC em
previsdo bastante interessante.

O Novo Cddigo contempla a inovadora possibilidade de que as partes
convencionem sobre regras processuais®. Como bem expde Robson Renault Godinho, a
previsdo de negocios juridicos processuais insere-se no dever de “buscar um processo
efetivamente democratico, em que convivam o0s poderes do juiz e a autonomia das
partes, sempre balizados pela conformagéo constitucional dos direitos fundamentais®”.

Tratando-se de convencdo sobre normas de processo, pressupfe-se que as
partes estejam em condicGes razoaveis de igualdade para negociar em termos de
informacao, técnica, organizacao e poder econdmico. Caso contrario, a disposicdo sobre
0 procedimento pode ser manipulada pela parte mais poderosa com vistas a se livrar de
onus e deveres, dificultando a atuacao da parte mais fraca.

Prevendo a chance de potenciais abusos, o legislador adiantou-se em prever a
possibilidade de controle judicial das convengbes sobre procedimento, apontando a
recusa de sua aplicacdo em casos de nulidade, insercdo abusiva em contrato de adesao
ou hipdtese em que uma parte se encontre em manifesta situacdo de vulnerabilidade®?.

Sem definir nem especificar os critérios de identificacdo da vulnerabilidade, o
dispositivo parece se referir a um conceito mais amplo que pode ser compatibilizado
com a definicéo ja exposta: a convencao ndo serd valida quando um litigante estiver em
clara situacdo de desvantagem em relacdo ao outro, estando suscetivel a ponto de ter sua
atuacdo em juizo prejudicada por qualquer dos fatores apontados (insuficiéncia

econdmica, desinformacao pessoal, problemas de técnica juridica, etc).

° Lei 13.105/2015, art. 190. Versando o processo sobre direitos que admitam autocomposicéo, € licito as
partes plenamente capazes estipular mudancas no procedimento para ajusta-lo as especificidades da causa
e convencionar sobre 0s seus 0nus, poderes, faculdades e deveres processuais, antes ou durante o
processo.

10 GODINHO, Robson Renault. A autonomia das partes e os poderes do juiz entre o privatismo e o
publicismo do processo civil brasileiro. Civil Procedure Review, v.4, n.1, jan-apr., 2013, p. 39.

11 Lei 13.105/2015, art. 190, paragrafo Gnico. De oficio ou a requerimento, o juiz controlara a validade
das convengdes previstas neste artigo, recusando-lhes aplicacdo somente nos casos de nulidade ou de
insercdo abusiva em contrato de adesdo ou em que alguma parte se encontre em manifesta situacdo de
vulnerabilidade.



Como bem ressalta Rafael Sirangelo de Abreu, a igualdade deve funcionar
como um limite para a aplicabilidade de avencas tanto nos negdcios pre-processuais
quanto nas convencdes estipuladas durante o processo®2.

Imagine, por exemplo, o caso em que alguém assine um contrato aceitando a
reducdo de prazos processuais e a assuncao das despesas pelas provas que o outro venha
a produzir em juizo. Para aferir a validade de tais convencdes, sera essencial aferir o
contexto e o nivel de informag&o das partes.

Em muitos contratos ndo ha assisténcia advocaticia para um ou ambos o0s
contraentes; caso neles haja pactos sobre alteracdes procedimentais, a falta de
participagdo de advogado “quando da lavratura pode significar a incapacidade do
contraente de prever as consequéncias da manifestagio de vontade™?2,

Nesse sentido, merece destaque o Enunciado 18 do Forum Permanente de
Processualistas Civis: ha indicio de vulnerabilidade quando a parte celebra acordo de
procedimento sem assisténcia técnico-juridical®.

O Enunciado n. 135 do mesmo Férum aponta que a indisponibilidade do
direito material discutido no processo ndo impede, por si sO, a celebracdo do negdcio
juridico ora analisado. Para Flavio Tartuce, é dificil concordar com tal teor
especialmente ante a necessidade de tutela efetiva dos direitos indisponiveis®®. Como se
percebe, a analise dos negdcios juridicos processuais tenderd a ensejar interessantes
polémicas.

Vale destacar que a disposicdo do Novo CPC em analise configura uma
hipotese especifica de protecdo do litigante vulneravel. N&o ha na legislagdo a previséo
da vulnerabilidade como principio ou alguma definicdo a ser aplicada para promover
uma diferenciacdo legitima em favor do litigante vulneravel.

O que reaparece como principio orientador do processo ¢ a “paridade de

tratamento em relacdo ao exercicio de direitos e faculdades processuais, aos meios de

2 ABREU, Rafael Sirangelo de. A igualdade e os negdcios processuais. In Negdcios Processuais. Coord.:
Antonio do Passo Cabral, Fredie Didier Jr. e Pedro Henrique Pedrosa Nogueira. Salvador: Ed. Juspodivm,
2015, p. 205.

13 ABREU, Rafael Sirangelo de. A igualdade e os negdcios processuais. In Negocios Processuais, p. 208.
4 Carta de Belo Horizonte: enunciados sobre o Novo CPC. Disponivel em
http://portalprocessual.com/carta-de-belo-horizonte-enunciados-sobre-o0-novo-cpc/ . Acesso 07 mai. 2015.
15 TARTUCE, Flavio. Impactos do novo CPC no Direito Civil. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo:
Meétodo, 2015, p. 115.



defesa, aos dnus, aos deveres e a aplicacdo de sangdes processuais, competindo ao juiz
zelar pelo efetivo contraditorio®”.

As previsdes apontam para o principio da igualdade de tratamento no processo
civil, derivado da garantia isondmica prevista na Constituicdo Federal (art. 5°, 1).

Sabe-se que o principio-garantia constitucional da igualdade, irradiado para as
diversas areas do direito, ndo é mais lido como mero promotor de “igualdade formal”,
mas sim como vetor na busca da “igualdade material” com vistas a fomentar a efetiva
igualdade - inclusive promovendo as diferenciagdes necessarias para tanto.

O processo civil é também um ambito normativo adequado para a previsao de
normas diferenciadas em favor de determinados sujeitos a fim de promover efetiva
igualdade®’.

A consideracdo da isonomia em bases concretas, portanto, enseja o0
reconhecimento da existéncia de uma clausula geral de vulnerabilidade como
orientadora da conducdo do juiz no processo, a despeito da falta de previsdo explicita na
legislacéo.

Na redacédo original do Projeto de Lei do Senado n. 166/2010, que originou a
Lei n. 13.150/2015, o mesmo artigo 7° trazia uma redagdo que contemplava, ao menos,
um dos desdobramentos do conceito de vulnerabilidade; ali constava ser “assegurada as
partes paridade de tratamento em relacdo ao exercicio de direitos e faculdades
processuais, aos meios de defesa, aos 6nus, aos deveres e a aplicacdo de sancOes
processuais, competindo ao juiz zelar pelo efetivo contraditério, em casos de

hipossuficiéncia técnica”.

16 Eis o teor do art. 7° do NCPC. Também ¢é prevista, como principio da condugéo do processo pelo juiz, a
igualdade de tratamento; a previsdo do art. 139, I, ao indicar que incumbe ao magistrado “assegurar as
partes igualdade de tratamento”, reproduz disposi¢do ja constante no art. 125, | do CPC/73; o tema seré
melhor desenvolvido adiante.

1 Em publicagdo pretérita também utilizei a nomenclatura “isonomia” para indicar a necessidade de
tratamento paritario, inclusive mediante iniciativas positivas para tanto (Cf. TARTUCE, Fernanda.
Igualdade e vulnerabilidade no processo civil, cit., p. 97). Na Lei n. 13.105, contudo, o vocébulo
“isonomia” parece ser mais utilizado para casos de “tratamento igual para iguais” e aparece especialmente
relacionado a técnicas de coletivizagdo de demandas e estabelecimento de “precedentes”, ndo se
relacionando com o conceito de vulnerabilidade aqui empregado. Eis a redacdo dos dois dispositivos que
mencionam o termo: “Art. 927, § 4° A modificagdo de enunciado de sumula, de jurisprudéncia pacificada
ou de tese adotada em julgamento de casos repetitivos observard a necessidade de fundamentagdo
adequada e especifica, considerando os principios da seguranca juridica, da protecdo da confianga e da
isonomia™; “Art. 976. E cabivel a instauragio do incidente de resolu¢io de demandas repetitivas quando
houver, simultaneamente: Il - risco de ofensa a isonomia e a seguranga juridica”.



A redacdo original indicava que no desenvolvimento do processo dever-se-ia
prestar especialmente atencdo ao efetivo contraditorio do litigante “hipossuficiente
técnico” ou, em nosso conceito, do vulneréavel técnico, apesar de ndo indicar as formas e
hipdteses pelas quais se daria o zelo pelo efetivo contraditorio.

Como bem pontuado por Luiz Guilherme Marinoni e Daniel Mitidiero, o
legislador e o juiz sdo obrigados a estabelecer as discriminagfes necessérias para
garantir a participacdo igualitaria das partes; em seu sentir, isso deve se verificar ndo s6
em caso de dificuldades técnicas, mas tambem em casos de dificuldade pela situacao de
direito material®®,

Apesar da supressdo do texto na versdo aprovada do Codigo, o principio da
igualdade de tratamento, em conjunto com a mencéo ao efetivo contraditorio, impde que
0 juiz considere a condicdo de vulnerabilidade do litigante durante todo o
desenvolvimento do processo.

N&o obstante a auséncia de uma previsdo ampla de vulnerabilidade na Lei n.
13.105/2015, varias previsdes contemplam o litigante vulneravel na busca de superar
alguns dos fatores que causam suscetibilidade e prejudicam a defesa de seus interesses

em juizo.

4.  Poderes do juiz e busca pela isonomia.

O art. 139 é o dispositivo-chave para a compreensdo dos deveres-poderes do
juiz no Novo CPC; ao apresentar um rol muito mais completo e bem acabado que o do
CPC/73%, em sua primeira previsio esclarece incumbir ao magistrado “assegurar as
partes igualdade de tratamento” (inc. I).

Como bem pondera Leonardo Greco, ainda que se considere ser a tonica do
processo a tutela do interesse das partes, o Poder Judiciario ndo pode se omitir ante a
disparidade de poderes entre elas existente; como esta acabaria por gerar opressdo, ndo
seria concebivel a condugdo do processo apenas pelas partes®®. Por tal razdo, o autor

defende que o juiz atue subsidiariamente para “suprir a dificuldade de uma das partes ou

18 MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. O projeto do CPC — criticas e propostas. S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010, p. 74-75.

19 BUENO, Cassio Scarpinella. Novo Caédigo de Processo Civil anotado. Séo Paulo: Saraiva, 2015, p.
137.

20 GRECO, Leonardo. Publicismo e privatismo no processo civil. Revista de Processo, Sdo Paulo, n. 164,
p. 29-56, out. 2008, p. 48.



de ambas no exercicio de sua defesa, a fim de assegurar em plenitude seu direito de
acesso  justica e a paridade de armas”?.

Além desse poder-dever, foram-lhe dadas outras incumbéncias que se
relacionam com as observacdes feitas a respeito dos poderes do juiz como forma de

reestabelecer o equilibrio entre as partes.

4.1. Dilatagéo de prazos e vulnerabilidade.

Compete ao magistrado “dilatar os prazos processuais e alterar a ordem de
producdo dos meios de prova, adequando-os as necessidades do conflito de modo a
conferir maior efetividade a tutela do direito” (inc. VI).

Note-se que ndo h4, no caso, limitacdo da possibilidade de ampliacdo dos
prazos por conta de sua natureza dilatoria ou peremptdria. Independentemente de tal
carater, pode o juiz dilatar os lapsos temporais - o que inclui prazos preclusivos com
sérias consequéncias como 0S prazos recursais, 0S prazos para impugnacdes em
cumprimento de sentenca e 0 prazo para a apresentacao de resposta.

Ao permitir essa adequacdo do prazo, o CPC pode contemplar litigantes
vulneraveis em decorréncia de inimeros fatores.

A insuficiéncia econdmica pode fazer com que o litigante tenha enormes
dificuldades, por exemplo, de efetuar despesas necessarias a defesa e ndo acobertadas
pela justica gratuita, como obtencdo de documentos e remessas postais; nesse caso, ele
pode ter seu prazo para resposta dilatado.

Ao ponto, merece destaque o teor do enunciado 107 do Férum Permanente dos
Processualistas Civis: “o juiz pode, de oficio, dilatar o prazo para a parte se manifestar
sobre a prova documental produzida”.

Também os Obices geograficos podem ser considerados: os litigantes que
residem em local muito distante da comarca onde tramita o processo podem ter seu
prazo para resposta dilatado em razdo da necessidade, por exemplo, de encontrar um
advogado local e remeter os documentos para configurar a representacao.

Também debilidades na satde podem fazer com que haja dificuldade para a
pessoa enferma mobilizar meios e dar subsidios a defesa ou a instrucdo probatoria,

sendo mais um fator apto a justificar a dilagcdo de prazos.

2L GRECO, Leonardo. Publicismo e privatismo no processo civil, cit., p. 53.



Finalmente, consideremos o cenario da ardua vulnerabilidade organizacional:
cabe reconhecer prazos diferenciados para aqueles que se encontram sem moradia por

terem sido despojados de seu lar ou se encontrarem vivendo em albergues.

4.2. Dever de esclarecimento e modelo cooperativo

Outra previsao interessante que, bem utilizada, pode servir de instrumento a
superacdo da vulnerabilidade técnica € a incumbéncia do juiz de “determinar, a qualquer
tempo, o comparecimento pessoal das partes, para inquiri-las sobre os fatos da causa,
hipotese em que ndo incidird a pena de confesso” (art. 139, VIII).

A previsdo alinha-se ao principio da cooperacdo, de inspiracdo no processo
civil portugués, segundo o qual magistrados, partes e advogados devem colaborar entre
si para a obtencdo breve e eficaz da justa composicdo da controversia, objetivando
transformar o processo em uma “comunidade de trabalho” e responsabilizar partes e
Judiciario pelos resultados alcangados??.

Esse modelo de processo suscita uma série de novos deveres ao magistrado;
pelo dever de esclarecimento, ele deve sanar perante as partes quaisquer duvidas sobre
suas alegacgdes, pedidos ou posicionamentos em juizo “para evitar que a sua decisdo
tenha por base a falta de informacgio e niio a verdade apurada”?®.

Vale destacar que tal postura do juiz ndo implica em quebra da imparcialidade
judicial: é possivel checar entendimentos e dados relevantes sem comprometer a isencao
ou “advogar” em favor de uma delas. A checagem de informacdes, alias, € pratica muito
comum na conducao por terceiros imparciais em meios consensuais de composi¢édo de
conflitos; por meio de técnicas de comunicacdo, como a formulacdo de perguntas
apropriadas, é possivel esclarecer pontos importantes sem externar posicionamentos de
mérito?,

Esta ferramenta contribui para a melhor conducéo do processo quando presente
um litigante vulneravel técnico que atua em juizo sem suporte juridico (como nos casos
dos Juizados Especiais) ou quando a defesa técnica € deficiente, ndo sendo possivel

distinguir as questdes relevantes para o processo apenas pelas peti¢cdes do advogado.

22 TEIXEIRA DE SOUSA, Miguel. Aspectos do novo processo civil portugués. Revista de Processo, Séo
Paulo, n. 86, p. 174-184, abr./jun. 1997, p. 175.

23 TEIXEIRA DE SOUSA, Miguel. Aspectos do novo processo civil portugués, cit., p. 176.

2 TARTUCE, Fernanda. Igualdade e vulnerabilidade no processo civil. Sdo Paulo:Forense, 2012, p. 149.



A parte que ndo dispGe de informac0es suficientes e de meios para obté-las, ou
que tem poucos dados em comparagdo com a outra parte — o vulneravel informacional —
pode ndo conseguir distinguir o que € relevante para a defesa de seus direitos, ndo
entender o valor dos documentos ou que pessoas Ihe podem prover as informagdes
necessarias; nesse cenario, mesmo um bom advogado pode ter dificuldades em superar
o déficit informacional do litigante®. Nesse caso, 0 juiz poderd atuar, por meio de
perguntas, para suprir o déficit informacional em proveito do melhor julgamento da

causa.

4.3. Suprimento de pressupostos processuais e saneamento de outros

vicios processuais

Previsdo que também socorre ao litigante vulneravel é a que dispbe ser
incumbéncia do juiz “determinar 0 suprimento de pressupostos processuais € o
saneamento de outros vicios processuais” (art. 139, IX).

Aqui nota-se também uma inspiracdo do modelo de processo cooperativo
portugués, que prevé o dever de prevengdo para prevenir as partes “sobre eventuais
deficiéncias ou insuficiéncias das suas alegacdes e pedidos™?®.

No processo portugués, a atuacdo do juiz é mais ampla do que a denotada no
Novo CPC: 14, a prevencao se aplica (i) na explicitacdo de pedidos sem clareza, (ii) no
suprimento de lacunas na exposicdo de fatos importantes, (iii) na necessidade de
adequacao do pedido ao caso concreto, e (iv) na sugestdo de atuacdo em certos termos.

Naturalmente, parte dessas condutas (expressas nos itens i a iii) vem coberta
pela possibilidade de emenda a peticdo inicial, conduta possivel quando o juiz verificar
que ela ndo preenche ou requisitos legais ou apresenta “defeitos e irregularidades
capazes de dificultar o julgamento de mérito®””.

Tais previsdes sdo de grande valor para o vulneravel técnico, que pode ter sua
defesa comprometida por ndo estar representado em juizo por advogado. Dependendo
do tipo de vulnerabilidade que acomete o litigante, contudo, a adverténcia por si ndo

basta: se, por exemplo, o litigante vulneravel organizacional for intimado a obter e

2 TARTUCE, Fernanda. Igualdade e vulnerabilidade no processo civil. Sdo Paulo:Forense, 2012, p. 151.
2 TEIXEIRA DE SOUZA, Miguel. Aspectos do novo processo civil portugués, cit., p. 176.

27 Segundo o art. 321 do NCPC, o juiz, ao verificar que a peticdo inicial ndo preenche os requisitos dos
arts. 319 e 320 ou que apresenta defeitos e irregularidades capazes de dificultar o julgamento de mérito,
determinara que o autor, no prazo de 15 (quinze) dias, a emende ou a complete, indicando com precisao o
que deve ser corrigido ou completado.



juntar documentos no prazo regular do aditamento a peticéo inicial (10 dias), pode nao
lograr éxito em cumprir tal desiderato por arduas dificuldades, devendo-se ser-lhe
dilatado o prazo se demonstrada a justa causa que o impediu de atuar.

5. Vulnerabilidade geografica

A vulnerabilidade causada por 6bices geogréficos foi contemplada no texto da
Lei n. 13.105/2015, ainda que ndo seja feita mencao expressa ao termo.

Ha duas regras especificas que tratam do assunto: uma delas foi inserida no
Capitulo sobre “prazos” dos atos processuais: 0 art. 222 dispde que “[n]a comarca,
secdo ou subsecdo judiciaria onde for dificil o transporte, o juiz podera prorrogar 0s
prazos por até 2 (dois) meses?®”,

A redacdo do dispositivo permite abarcar duas situacdes: a dificuldade de
transporte de uma comarca, onde reside o litigante, para outra, onde estéa litigando, e
quando for dificil o transporte dentro da comarca.

Boa parte dos atos processuais a cargo da parte € realizada na forma escrita,
ainda que os atos, em regra, prescindam de forma determinada?®. Assim, o protocolo de
peticOes torna-se a forma correta para a pratica de muitos atos processuais, inclusive
aqueles regidos por prazos peremptOrios como a apresentacdo de resposta escrita e
recursos. Sao poucos o0s atos realizados de forma oral e, mesmo nestes casos, a presenca
fisica do litigante é necessaria mediante agendamento prévio, como no caso dos atos
praticados em audiéncia.

E evidente que uma série de inovacdes permite a superacdo do deslocamento
do litigante até a sede do juizo; o protocolo integrado, por exemplo, que funciona em
diversos tribunais (como o paulista), permite que peticdes sejam recebidas em qualquer
comarca, sendo de 14 encaminhadas para outras®®. Contudo, mesmo esse sistema contém
excecOes, e muitos atos processuais devem ser praticados por meio de petigcdo

protocolada no préprio juizo (a exemplo da apresentacéo do rol de testemunhas)®.

28 Disposigdo semelhante ja era prevista no art. 182 do CPC de 1973, tendo havido apenas alteracdes de
redacéo.

29| ein. 13.105/2015, art. 188.

30 Art. 948 das Normas da Corregedoria-Geral de Justica do Tribunal de Justica de S&o Paulo (Disponivel
em: <http://www.tjsp.jus.br/Download/ConhecaTJSP/NormasJudiciaissNSCGJTomolDJE.pdf>.

3L Art. 953 das Normas da Corregedoria-Geral de Justica do Tribunal de Justica de S&o Paulo (Disponivel
em: <http://www.tjsp.jus.br/Download/ConhecaTJSP/NormasJudiciaissNSCGJTomolDJE.pdf>.



Pode-se também cogitar da informatizacdo do processo, que permite que 0s
atos sejam praticados a distancia, via peticionamento eletrénico por meio do portal do
tribunal e assinatura eletrénica do advogado. Contudo, sabe-se que o “processo
eletrébnico” ndo é totalmente difundido pelas comarcas do pais, havendo graus variados
de informatizacdo nos Tribunais brasileiros - além do fato de que a informatizacéo traz
outra série de dificuldades aos excluidos digitais, como veremos adiante.

Quanto a dificuldade de transporte dentro da comarca, Nelton Santos,

comentando o art. 182 do CPC/73, explica que

“ainda hoje existem comarcas com territorios vastos, dotadas de precdrias

estradas e sem transporte coletivo regular. Nesses casos — e em outros

semelhantes — cabe ao juiz do lugar avaliar a adequacdo do prazo legal e,

conforme o caso, prorroga-lo, a fim de que a parte possa efetivamente praticar

o ato processual”®?,

Outra previsdo mantida em relagcdo ao CPC/73 é a de que, havendo calamidade
publica, o limite de dois meses para prorrogacdo de prazos podera ser superado, ndo
havendo, entdo, limite legal®3.

Também em proveito da superacdo dos obstaculos geograficos destaca-se o art.
217, segundo o qual “os atos processuais realizar-se-ao ordinariamente na sede do juizo,
ou, excepcionalmente, em outro lugar em razéo de deferéncia, de interesse da justica, da
natureza do ato ou de obstaculo arguido pelo interessado e acolhido pelo juiz”. O
dispositivo abre a exce¢do para que havendo, entre outras razdes, obstaculo arguido pelo
interessado, o lugar da realizagdo do ato processual seja alterado®*.

Como exemplo, consideremos a inquiricdo de pessoa enferma ou incapaz de
locomover-se até a sede do juizo®. Mais do que a simples inquiricio, a realizacdo da
prépria audiéncia, caso uma das partes se encontre impossibilitada de se locomover ao

juizo, podera ser realizada em local a ela acessivel.

6.  Justa causa e abertura de novas possibilidades de atuacéo.

32 SANTOS, Nelton dos. Comentério ao art. 182 do CPC. MARCATO, Antonio Carlos. Codigo de
Processo Civil Interpretado. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008, p. 476.

3 Novo CPC, art. 222 §2°.

3 Trata-se de previsdo que ja estava contida no art. 176 do CPC/73 ().

3 SANTOS, Nelton dos. Comentério ao art. 176 do CPC. MARCATO, Antonio Carlos. Codigo de
Processo Civil Interpretado. 2. ed. S&o Paulo: Atlas, 2008, p. 458.



A Lei n. 13.105/2015% repete previsdo do CPC/73% ao prever a justa causa
como justificativa para a devolucao de prazos processuais.

Comparando os dispositivos das duas legislacfes, pouca alteragcdo é constatada.
O Novo Cadigo perdeu a chance de melhor disciplinar a justa causa e explicitar que ela
também pode decorrer das caracteristicas pessoais do litigante que involuntariamente
comprometem a sua atuagdo em juizo, ou seja, da constatacdo da vulnerabilidade.
Aferida a disparidade entre as partes em razdo da vulnerabilidade de um dos litigantes, é
possivel, com base na justa causa, informa-la ao juizo e buscar supera-lae.

No Novo Cédigo, a “justa causa” segue sendo uma clausula aberta sujeita ao
completo preenchimento de seu contetdo pelo intérprete — sem, contudo, contar com a
desejavel facilitacdo advinda de explicitacdes da Lei.

A doutrina brasileira costuma definir justa causa como o impedimento eficaz,
alheio a vontade da parte, que por si s6 ndo permite que o ato processual seja realizado,
aliando-se normalmente a nocdo de um fato imprevisivel®*. A vulnerabilidade
processual, conforme exposto, insere-se de forma adequada nesta definicao.

Pelo fato de lei processual conter redacéo aberta, sem definir a justa causa nem
sequer o prazo ou a forma de sua alegacdo, a jurisprudéncia desenvolveu interpretacdes
restritivas sobre o instituto.

Afirma-se a a necessaria verificacdo do nexo de causalidade entre o evento
imprevisto e alheio a vontade e a omissdo, tendo a causa efetivamente impedido a
realizacdo do ato. Embora haja entendimento de que a circunstancia que dificulta mas

ndo impede a pratica do ato ndo configura justa causa®, conclui-se ser tal visdo muito

% Novo CPC, art. Art. 223. Decorrido o prazo, extingue-se o direito de praticar ou de emendar o ato
processual, independentemente de declaracdo judicial, ficando assegurado, porém, a parte provar que ndo
0 realizou por justa causa. § 1° Considera-se justa causa o evento alheio & vontade da parte e que a
impediu de praticar o ato por si ou por mandatario. § 2° Verificada a justa causa, 0 juiz permitira a parte a
pratica do ato no prazo que lhe assinar.

37 Lei n. 5.869/73. Art. 183. Decorrido o0 prazo, extingue-se, independentemente de declaragéo judicial, o
direito de praticar o ato, ficando salvo, porém, a parte provar que o ndo realizou por justa causa. § 1°
Reputa-se justa causa o evento imprevisto, alheio a vontade da parte, e que a impediu de praticar o ato por
si ou por mandatario. § 2° Verificada a justa causa o0 juiz permitird & parte a pratica do ato no prazo que
Ihe assinar.

38 TARTUCE, Fernanda. Igualdade e vulnerabilidade no processo civil. Sdo Paulo: Método, 2012, p. 334.
39 Cf. MACHADO, Antonio Claudio da Costa. Cddigo de Processo Civil interpretado e anotado. Barueri:
Manole, 2015, p. 494.

40 Nesse sentido: MOURA, Maria Thereza Rocha de Assis. Justa causa para a agdo penal: doutrina e
jurisprudéncia. Sao Paulo: RT, 2001, p. 108. A jurisprudéncia também é rigorosa com o reconhecimento
da justa causa para permitir novamente a pratica do ato processual. Em julgado recente, o Superior
Tribunal de Justi¢a entendeu que “a doenga que acomete o advogado somente se caracteriza como justa
causa, a ensejar a devolucdo do prazo, quando o impossibilita totalmente de exercer a profissdo ou de
substabelecer o mandato” (AgRg no REsp 968273-CE, 52 Turma, Rel. Min. Gilson Dipp, j. 09.09.2014).



restritiva ao cogitar sobre gradacdes de dificuldade ndao contemplada na lei e sujeita ao
alvedrio do julgador sem bases objetivas*'.

Assim, havendo obstéaculo ilegitimo decorrente da vulnerabilidade da parte que
dificulte a pratica do ato, ela pode acabar ndo se desincumbindo completamente de seu
onus, sendo, portanto, necessario permitir a complementacdo de sua manifestacio®?.

Quanto ao prazo para alegacao da justa causa, por exemplo, a lei é omissa. Ha
entendimento de que a alegacdo de justa causa deve ser formulada durante a fluéncia do
prazo legal*® ou ento nos cinco dias posteriores ao término do impedimento, aplicando-
se 0 prazo geral de 05 dias**; é esta a interpretagdo predominante no Superior Tribunal
de Justica®.

Apesar do respeito a tal olhar, merece guarida uma posi¢do diferente. O
momento viavel para a parte alegar a justa causa e postular a pratica do ato verifica-se
apos a cessacdo do motivo que a inibiu e/ou ap6s o lapso temporal necessario para
reorganizar-se em reagao ao fato que a surpreendeu®.

E evidente, afinal, que se a parte teve uma crise de satde imediatamente apds o
recebimento da citacdo, ela precisara se restabelecer para poder procurar um advogado e
defender-se, quando entdo podera alegar e demonstrar o fato imprevisivel e/ou
inevitavel que a acometeu. Deve prevalecer, portanto, a conclusdo de que o prazo para
arguir a justa causa nao deve ser fixo, mas sim ter apurada sua razoabilidade a partir das
circunstancias do caso®’.

Outro entendimento que prevalece na jurisprudéncia é que a justa causa precisa
ser alegada na primeira oportunidade em que a parte puder falar nos autos sob pena de
preclusdo®.

Tal entendimento merece oposi¢do por dois motivos: 1. em certos casos 0
litigante fica inviabilizado de comunicar-se com seu advogado e este pode ter que

praticar atos processuais sem ter conseguido contato com o representado; 2. como

41 TARTUCE, Fernanda. Igualdade e vulnerabilidade no processo civil. Sdo Paulo: Método, 2012, p. 337.
42 TARTUCE, Fernanda. Igualdade e vulnerabilidade no processo civil. S&o Paulo: Método, 2012, p. 337.
4 Cf.: “Nos termos do art. 183, §1°, do CPC, compete a parte interessada, no curso do lapso temporal
facultado para a préatica do ato, provar a justa causa que enseja a restituicdo do prazo para ofertar sua
defesa” (TJ-MG, Al n. 0169720-79.2010.8.13.000, 32 Turma Civel, Rel. Des. Elias Camilo, j.
05.08.2010).

4 0O prazo geral de 5 dias é previsto no art. 185 do CPC/73 e mantido pelo art. 218, §3° do Novo CPC.

4 AgRg no AREsp 464454-SP, 22 Turma, Rel. Min. Humberto Martins, j. 20.03.2014.

4 FADEL, Sérgio Sahione. Cadigo de Processo Civil comentado e interpretado. Sdo Paulo: Atlas, 2010,
p. 251.

4 TARTUCE, Fernanda. Igualdade e vulnerabilidade no processo civil. Sdo Paulo: Método, 2012, p. 341.
4 TJ-SP, Al 990.10.054279-6, 132 Camara de Direito Privado, Rel. Irineu Fava, j. 04.08.2010.



assegurar igualdade é matéria de ordem publica, deve ser objeto de atencéo pelo juiz a
qualquer tempo*°.

Importa aqui concluir que a manutencdo no texto da Lei n. 13.105/2015 da
previsdo sobre justa causa, enquanto fator de abertura de novas chances para a pratica
de atos processuais, revela o prestigio de um importante veiculo para reconhecimento da
vulnerabilidade do litigante e enseja oportunidades para a superacdo das limitagdes que
ela enseja - desde que seja interpretada com a razoabilidade necessaria sem o retorno a
rigidos padrdes preclusivos e sem apego a interpretac6es limitadoras.

Outra observacdo possivel de ser feita e que muito facilitaria a atuacdo do
vulneravel seria se o texto explicitasse a vulnerabilidade como justa causa, 0 que
evitaria dar margem a interpretacdes que considerem como justa causa apenas 0S

eventos que tornem impossivel o ato, mas ndo os que “apenas” o dificultem.

7. Vulnerabilidade e autocomposi¢ao

A autocomposicdo é fortemente estimulada na Lei n. 13.105/2015, inclusive
com a criacdo de uma etapa necessaria anterior a apresentacdo da resposta pelo Réu: no
procedimento comum, 0 juiz, recebendo a peticdo inicial e ndo entendendo ser caso de
improcedéncia liminar do pedido, designara audiéncia de conciliagdo ou mediacdo e
mandara citar o Réu para que a ela compareca®. O prazo para contestacio e outras
formas de resposta comeca a contar a partir de tal audiéncia caso a autocomposicao seja
infrutifera®.

O Novo CPC se preocupa especificamente com a utilizacdo dos meios
autocompositivos realizados dentro da estrutura do Poder Judiciario, o que ndo exclui a
possibilidade de utilizag&o de meios extrajudiciais.

Merece elogios a iniciativa da nova Lei de prever a atuacdo de mediadores e
conciliadores especialmente designados para tais fungdes evitando a confusdo com a

figura do julgador, importante mecanismo para evitar que informagdes e posicOes

4 TARTUCE, Fernanda. Igualdade e vulnerabilidade no processo civil. Sdo Paulo: Método, 2012, p. 343.
Naquela oportunidade, assim exemplifiquei: “Se a parte hospitalizada ndo pdde avisar seu advogado e
este, apos tentativa infrutifera de contato acabou apresentando em juizo rol de testemunhas que depois
soube ser incompleto, o jurisdicionado deve sofrer os efeitos da preclusdo e ser inviabilizado de aportar
outros elementos? A resposta é negativa: alegando e demonstrando a justa causa por debilidade na satde
que acarrete sua vulnerabilidade processual, devera ser-lhe permitida a pratica do ato processual de forma
completa”.

0 Novo CPC, art. 334.

I Novo CPC, art. 335, I.



expressadas pelas partes em uma sessdo consensual — que segue ldgica diversa do
processo litigioso, inclusive em termos de sigilo — afetem o convencimento do juiz®2.

E forcoso reconhecer, porem, ser a seara consensual também um cenario em
que a vulnerabilidade pode comprometer seriamente o desempenho do participante em
termos de exposicéao e defesa de seus interesses. Talvez a vulnerabilidade fique até mais
clara em uma tentativa de autocomposicdo, que normalmente conta com a presenca
fisica da pessoa, sob influéncia direta do outro participante; além de ser um
procedimento mais informal e aberto a oralidade, ele aparentemente permite maior
controle do procedimento pela parte mais bem informada e assistida tecnicamente.

Em um contexto normativo de ampla autonomia das partes®®, inclusive para
determinar o procedimento consensual, como é o da Lei n. 13.105/2015, essa discussao
assume bastante relevancia.

N&o sem razdo, a ado¢do de meios consensuais em casos de desnivel de poder
sdo alvo de contundentes criticas. Owen Fiss, em seu famoso escrito “Against the
Settlement” pontua que, tal qual a litigancia, o acordo também tem seu resultado em
funcdo do poder financeiro das partes e de quanto elas dispdem para financiar a
litigdncia; essa constatacdo € grave em casos de desnivel no poderio financeiro, que
afeta a performance das partes no procedimento e no resultado do acordo, normalmente
em desfavor da parte mais fraca.

Segundo o autor, as trés formas pelas quais a riqueza das partes afeta o acordo
sdo: (i) a parte mais pobre pode ser prejudicada na analise da informacdo necessaria
para prever o resultado da litigancia; (i) uma das partes, por necessitar imediatamente
dos recursos, pode ser compelida a fazer o acordo como uma forma de antecipar o
pagamento, mesmo sabendo que assim conseguird menos (assim, um autor pobre pode
ser explorado por um réu rico que o leva a aceitar menos do que ele tem direito); (iii) a
parte mais pobre pode ser forcada ao acordo por nao ter condi¢bes de arcar com 0s
custos da litigancia®.

Por outro lado, a diferenca de poder pode ndo necessariamente decorrer do
poderio econémico, mas também de outros elementos como a legitimidade dos

argumentos invocados, a formulacdo de ideias criativas, a determinagdo em ndo ceder

52 Confira-se comentario de Humberto Dalla Bernardina de Pinho, comentando o que entdo ainda erro o
projeto do Codigo. PINHO, Humberto Dalla Bernardina de. Marco legal da mediacdo no Direito
Brasileiro. GABBAY, Daniela Monteiro; TAKAHASHI, Bruno (coor.). Justica Federal: inovac6es nos
mecanismos consensuais de solugéo de conflitos. Brasilia: Gazeta Juridica, 2014, p. 39-40

53 Art. 166, §4°.

4 FISS, Owen. Against Settlement. The Yale Law Journal, New Haven, v. 93, n. 6, mai./1984, p. 1076.



ou a habilidade em invocar principios morais®. O poder pode, ainda, decorrer ndo das
pessoas em si consideradas, mas do relacionamento existente entre elas: a influéncia de
uma das partes aferida em relagdo a outra pode estabelecer relagfes simétricas/iguais ou
assimétricas/desiguais®®.

Tais criticas sdo dignas de atencdo e fazem pesar sobre o terceiro imparcial
uma importante funcédo: zelar pelo equilibrio de forga das partes na sessdo consensual
ou, a0 menos, buscar corrigir distor¢des que impecam o alcance de uma solugédo dotada
de autonomia e legitimidade.

Assim, identificada a desigualdade de poder, o mediador deve tentar
obscurecer a forca ou a influéncia das partes valendo-se de técnicas estratégicas®’. Entre
essas atitudes, segundo a doutrina americana, estdo: assistir a parte mais fraca a obter,
organizar e analisar dados, bem como identificar e mobilizar seus meios de influéncia;
ajudar e educar a parte a planejar uma efetiva estratégia de negociacdo; colaborar para
que o litigante desenvolva recursos financeiros de forma a poder continuar a participar
das negociacOes e indicar a parte a um advogado ou a outra pessoa com conhecimento
técnico®,

A Lei n. 13.105/2015 estabeleceu uma pauta de principios® para a atuacio do
terceiro que, bem interpretados, resultam no dever de equilibrar o poder das partes.

Interessa-nos aqui, sobretudo, o principio da decisdo informada. Tal principio
ndo é definido no Novo CPC, mas outro texto normativo o explicita: a “decisdo
informada” é o principio segundo o qual o terceiro tem “dever de manter o
jurisdicionado plenamente informado quanto aos seus direitos e ao contexto fatico no
qual esta inserido®®”.

Por outro lado, temos também presente no texto do Novo CPC o principio da
imparcialidade do mediador e conciliador. Imparcialidade ndo significa apatia nem
auséncia de participacdo, nem tampouco indica ser possivel suprir deficiéncias da

parte®... como se percebe, o tema suscita algumas reflexdes.

% FRENKEN, Douglas N.; STARK, James H. The Practice of Mediation. Wolters Kluwer, 2008, p. 297
% MOORE, Christopher W. The mediation process: practical strategies for resolving conflicts. 3. ed. San
Francisco: Jossey Bass, 2003, p. 389.

5 MOORE, Christopher W. The mediation process, cit., p. 389.

%8 MOORE, Christopher W. The mediation process, cit., p. 392-393.

% Segundo o art. 166, a “conciliagdo e a media¢do sdo informadas pelos principios da independéncia, da
imparcialidade, da autonomia da vontade, da confidencialidade, da oralidade, da informalidade e da
decisao informada”.

80 Conselho Nacional de Justica, Resolugdo n. 125/2010, anexo Ill, art. 1°, 11,

81 TARTUCE, Fernanda. Igualdade e vulnerabilidade no Processo Civil, cit., p. 144.



Bruno Takahashi reconhece existir tensdo entre o dever de estabelecer uma
decisdo informada e o dever de imparcialidade, sugerindo algumas formas de lidar com
isso. A forma de intervencdo dependera do equilibrio e das necessidades das partes: se
elas se mostram bem informadas sobre seus direitos e conscientes das consequéncias de
celebrar o acordo, a intervencdo é desnecessaria; se desprovidas de informac6es, mas
sendo estas possiveis de obter de um profissional, o conciliador pode se valer de
questionamentos, de sessdes privadas ou ainda suspender a reunido para que as partes
busquem assessoramento teécnico; se ndo tiverem informacgdes sobre os direitos
envolvidos e nem condicdes de buscarem auxilio profissional, o conciliador poderia ele
mesmo prové-las; se, por fim, se mesmo dotadas de informagdes, forem incapazes de
organiza-las em possiveis arranjos consensuais, o conciliador poderia sugerir solucdes.
Para o autor, essa escalada deve ser cuidadosa, pois a intervencao mais incisiva pode ser
lida como um sinal de parcialidade, ainda que, em termos éticos, assim nao se
considere®?,

Esse entendimento, muito bem explicitado e coerente, merece parcial ades&o.
O fornecimento de informacgdes por parte do conciliador ou mediador tende a ser
comprometedora quando ele se torna um assessor técnico e “advoga” para as partes; o
terceiro precisa permanecer imparcial do inicio ao fim de sua atuag&o sob pena de grave

comprometimento da legitimidade de sua intervencao.

8.  Vulnerabilidade e competéncia

Sd0 de nossa tradicdo juridica previsGes diferenciadas em relacdo a
competéncia, ja que muitos delas denotam a consideracdo da situacdo de
vulnerabilidade dos litigantes em face de sua dificil condi¢do pessoal para proporcionar-
Ihes maior facilidade em juizo®:.

No CPC/73 havia previsdes diferenciadas buscando a igualdade material e
fixando a competéncia em favor de parte presumidamente mais fraca, sendo
competente: a) o foro de domicilio do representante do incapaz, quando este fosse parte
(art. 98); b) de residéncia da mulher, para agdes relativas a dissolu¢do ou anulacdo do

vinculo conjugal (art. 100, I).

62 TAKAHASHI, Bruno. Dilemas éticos de um conciliador. Revista do Advogado, Sdo Paulo, AASP, n.
123, p. 62-69, ago./2014, p. 64.
8 TARTUCE, Fernanda. Igualdade e vulnerabilidade no Processo Civil, cit., p. 287.



Na Lei n. 13.105/2015 pouca alteracdo houve; em termos gerais, foi mantida a
tradicdo de previsdes de competéncia diferenciada em favor de vulneraveis.

O art. 50 prevé ser competente para a acdo em que for incapaz o réu o
“domicilio de seu representante ou assistente”; a novidade foi a inclusdo do termo
“assistente”. Sabendo que a assisténcia ¢ instituto proprio da incapacidade relativa (art.
4° do Cddigo Civil®*), o dispositivo indica que a prerrogativa de foro se aplica néo
apenas aos absolutamente incapazes®®, como também aos relativamente incapazes.

Mudanca sensivel diz respeito ao foro de competéncia para as aces entre
conjuges e companheiros. No CPC/73, como exposto, o foro competente para a “agdo
de separacdo dos cOnjuges e a conversao desta em divorcio, e para a anulagdo de
casamento” era o foro de domicilio da mulher. A interpretacdo do dispositivo foi, ao
longo do tempo, atualizada para contemplar acGes de divorcio e, por aplicacdo
analogica, acdes de reconhecimento e dissolucdo de unido estdvel em favor da
companheira®®.

A previsao tinha por fundamento as maximas de experiéncia que permitiam
perceber a fragilidade da esposa quando se verificava o término do relacionamento
(como, por exemplo, quando ela mantinha os filhos em sua companhia e ndo dispunha
de recursos suficientes para prover-lhes as necessidades, sendo impelida a exigir
judicialmente a pensdo alimenticia do ex-esposo).

A previsdo era majoritariamente tida como constitucional a luz do principio da
igualdade pela doutrina, que entendia que o discriminen em favor da mulher era
justificado ante a realidade socioecondmica brasileira®’, apesar de muitas posicdes
contrarias defenderem a falta de sua recepcdo pela Constituicio Federal®®. A

6 Art. 4° Sdo incapazes, relativamente a certos atos, ou a maneira de os exercer: | - os maiores de
dezesseis e menores de dezoito anos; Il - os ébrios habituais, os viciados em toxicos, e 0s que, por
deficiéncia mental, tenham o discernimento reduzido; 11l - 0s excepcionais, sem desenvolvimento mental
completo; 1V - os prodigos. Paragrafo Unico. A capacidade dos indios sera regulada por legislagdo
especial.

85 Cadigo Civil, art. 3° Sdo absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civil: I - os
menores de dezesseis anos; Il - 0s que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tiverem o necessario
discernimento para a préatica desses atos; Il - 0s que, mesmo por causa transitéria, ndo puderem exprimir
sua vontade.

8 TJ-RS, Al 70057991473, 7* Camara Civel, Rel. Jorge Luis Dall’Agnol, j. 26.03.2014.

67 CAMBI, Eduardo. Foro privilegiado da mulher, isonomia constitucional na sociedade conjugal e o
processo civil. Revista de Processo, Sdo Paulo, v. 21, n. 83, jul./set. 1996, p. 179.

8 CAHALLI, Yussef Sahid. O Foro Privilegiado da Mulher casada diante do principio da igualdade dos
conjuges. Repertorio 0B de Jurisprudéncia, n. 9, 1990, p. 173.



constitucionalidade do art. 100, 1 do CPC/73 foi reconhecida pelo Supremo Tribunal
Federal em julgamento relatado pelo Ministro Joaquim Barbosa®®.

Sob o prisma da vulnerabilidade, o foro de prerrogativa da esposa prevalece
caso constatada a fragilidade de suas condi¢cdes, mas deve ser afastado quando
verificada a real igualdade de condicbes entre os conjuges, caso em que deveria ser
aplicada a regra geral de competéncia (foro de domicilio do réu).

Na Lei n. 13.105/2015 a prerrogativa de foro da esposa desapareceu, tendo sido
estabelecida a competéncia em favor de alguém considerado sempre vulneravel: o filho
incapaz do casal. Foi entdo prevista a regra segundo o qual o foro competente para “a
acdo de divorcio, separacdo, anulacdo de casamento e reconhecimento ou dissolugdo de
unido estavel” é, em primeiro lugar o foro “de domicilio do guardido de filho incapaz”
(art. 53, 1, a).

N&o havendo filho incapaz, o foro competente é o do ultimo domicilio do casal
(alinea b), e, caso nenhuma das partes resida no antigo domicilio do casal, sera
competente o foro de domicilio do réu (alinea c).

A mudanca no dispositivo pretendeu superar a presuncdo de que sempre € a
mulher que acaba o enlace economicamente debilitada, mantendo a companhia e a
responsabilidade sobre os filhos; tais circunstancias a tornariam o elo mais fraco da
relacao.

Tendo em conta a evolugdo do papel da mulher na sociedade, é cada vez mais
comum — embora ainda raro — que o homem fique com a crianca; assim, o critério de
definicdo da competéncia foi deslocado da figura da esposa para a figura dos filhos
incapazes. Trata-se de uma forma de protecdo destes, ja que muitos de seus interesses,
como alimentos, guarda e visitas, sdo discutidos nesse tipo de demanda

Pode ser identificada ainda outra razdo: o art. 100, I, do CPC/73 apenas
apresentava um critério valido para as acdes que envolvessem casais heteroafetivos.
Nao ha como se falar em foro de domicilio “da esposa” em casais homoafetivos
masculinos ou femininos; assim, o art. 53, |, a, do Novo CPC apresenta um critério a ser

aplicado também para definir a competéncia em demandas de casais homoafetivos.

8 STF, RE n. 227.114-SP. Segunda Turma, Rel. Min. Joaquim Barbosa, j. 22.11.2011. O julgado
consigna que: “ndo se trata de um privilégio estabelecido em favor das mulheres, mas de uma norma que
visa a dar um tratamento menos gravoso a parte que, em regra, se encontrava e, ainda se encontra, em
situagcdo menos favoravel econdmica e financeiramente”.

" TARTUCE, Fernanda. Igualdade e vulnerabilidade no processo civil, cit., p. 246-247.



O problema inicia-se a partir da alinea b: caso ndo haja filhos incapazes, nao se
contempla critério embasado na caracteristica pessoal dos litigantes ou outro
interessado, mas sim critérios puramente objetivos: ultimo domicilio do casal e, caso
nenhum deles mais la resida, domicilio do réu. Esses dois Ultimos critérios pressupdem
que ndo ha mais desnivel que justifique a fixacdo diferenciada da competéncia.

Neste ponto, o dispositivo deve ser criticado. Inserir um critério diferente do
género do conjuge, qual seja a guarda do filho incapaz, € importante para corrigir uma
distorcdo na aplicacdo do critério. Por outro lado, ignorar que, na maioria dos casos, a
mulher ainda é o elo mais fraco da relacdo, mesmo sem a presenca de filhos menores, é
desconhecer a realidade brasileira; esta ndo se resume ao Brasil urbano das metropoles e
do mercado de trabalho inclusivo, mas inclui lugares onde a mulher ainda é uma figura
vista como “caseira” ou mal remunerada’, infelizmente submetida a modelos e préticas
familiares patriarcais’?.

Assim, propde-se uma interpretacdo néo literal do dispositivo: a mudanca do
texto legal aponta critério que deve ser utilizado quando ambos os membros do casal
estiverem em situacio de igualdade”. Isso ndo impede que, verificada a vulnerabilidade
de uma das partes — com especial atencdo ao elemento feminino — a competéncia seja
fixada no foro de domicilio da pessoa vulneravel por forca da igualdade material.

Prosseguindo no art. 53, notamos que o inciso Il mantém, de forma adequada,
o foro de domicilio ou residéncia do alimentado para a acdo em que pede alimentos;
sem prejuizo do texto legal, a norma deve ser estendida também para as a¢des onde o
alimentando € réu, como as revisionais ou exoneracdes de alimentos.

Por fim, o Cddigo prevé ser competente o foro de residéncia do idoso para a
“causa que verse sobre direito previsto no respectivo estatuto” (art. 53, III, €), que ndo é

outro sendo a Lei n. 10.741/2003 (Estatuto do Idoso). O dispositivo ndo apresenta grade

1 Dados do IBGE de 2012 demonstram que, desde 2009, a remuneracdo da mulher é 28% menor do que a

do homem (Fonte:
http://saladeimprensa.ibge.gov.br/noticias?view=noticia&id=1&busca=1&idnoticia=2096. Acesso em
30.04.2015).

2 A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) de 2009, feita pelo IBGE, mostrou que 43,1%
das mulheres brasileiras ja sofreu algum tipo de violéncia em sua prdpria residéncia. Para os homens, o
percentual é de 12,3% (Fonte: http://www.sepm.gov.br/noticias/documentos-
1/anuario_das mulheres_2011.pdf. Acesso em: 30.04.2015).

73 E também essa a decisdo defendida por José Fernando Siméo: “efetivamente caberia ao juiz analisar em
termos concretos a ratio legis para a sua aplicacdo. Em caso de igualdade material, a regra deveria ser
afastada, seguindo-se a regra geral do domicilio do réu”; havendo diferengas efetivas em relagdo aos
conjuges, a regra seria aplicada em favor da mulher vulneravel em termos econdémicos (A nédo
manutencdo do foro privilegiado para mulher casada no novo CPC. Disponivel em
http://www.conjur.com.br/2015-mai-03/processo-familiar-nao-manutencao-foro-privilegiado-mulher-
casada-cpc. Acesso 8 mai. 2015).



http://saladeimprensa.ibge.gov.br/noticias?view=noticia&id=1&busca=1&idnoticia=2096
http://www.sepm.gov.br/noticias/documentos-1/anuario_das_mulheres_2011.pdf
http://www.sepm.gov.br/noticias/documentos-1/anuario_das_mulheres_2011.pdf

evolucdo: no Estatuto do Idoso, o foro de seu domicilio é absolutamente competente
para as acBes previstas no Capitulo 11 daquela lei (art. 807%), que, segundo seu art. 797°,
abrangem praticamente todos os direitos previstos no Estatuto, além de quaisquer
direitos previstos em favor do idoso em outros diplomas.

E digna de nota também a previsdo segunda a qual o juiz podera conhecer de
oficio, apenas antes da citacdo, a abusividade e a consequente ineficicia da clausula de
eleicdo de foro, com a determinacdo da remessa dos autos ao foro de domicilio do réu
(art. 63, 83°). O reconhecimento de oficio da abusividade da clausula de eleigdo de foro
é uma forma de protecdo e facilitacdo em juizo daquele que ja se mostrou vulneravel na
relacdo de direito material (contrato) e tera a situacdo repetida no &mbito processual.

Interessante notar que tais situagdes se revelam especialmente no ambito das
relacbes de consumo, mas a elas ndo se limitam, podendo envolver franqueador e
franqueado, locador e locatéario, loteador e compromissario comprador... em todas essas
relagbes pode se revelar abuso na eleicdo de foro pela parte que domina a relacdo de
direito material.

O dispositivo revela uma ligeira mas importante evolucdo em relacdo ao texto
do CPC/73: neste, o reconhecimento de oficio da “nulidade” da clausula de eleicdo de
foro era limitado aos chamados “contratos de adesdao”. Na Lei n. 13.105/2015, a
limitacdo desaparece, estendendo-se a qualquer relacdo contratual. A doutrina ja
pugnava por esta interpretacdo: Daniel Amorim Assumpcdo Neves, por exemplo,
afirmava que a possibilidade de oficio pelo magistrado ndo deveria se limitar ao
aderente contratual, mas sim englobar qualquer litigante hipossuficiente comprometido
em seu acesso a justica em razéo da indevida eleicdo de foro’®.

Por outro lado o dispositivo traz uma dificuldade ao litigante vulneravel: caso o
juiz ndo reconhega antes da citacdo a eleicdo de foro como abusiva e, caso 0 Réu,

citado, ndo alegue a abusividade em contestacao, a matéria ficara preclusa (art. 63, 84°).

™ Art. 80. As acgBes previstas neste Capitulo serdo propostas no foro do domicilio do idoso, cujo juizo tera
competéncia absoluta para processar a causa, ressalvadas as competéncias da Justica Federal e a
competéncia originaria dos Tribunais Superiores.

5 Art. 79. Regem-se pelas disposicdes desta Lei as acOes de responsabilidade por ofensa aos direitos

assegurados ao idoso, referentes & omissdo ou ao oferecimento insatisfatério de: | — acesso as acGes e
servicos e salde; Il — atendimento especializado ao idoso portador de deficiéncia ou com limitagdo
incapacitante; 111 — atendimento especializado ao idoso portador de doenca infecto-contagiosa; IV —

servigo de assisténcia social visando ao amparo do idoso. Paragrafo Unico. As hipéteses previstas neste
artigo ndo excluem da protecdo judicial outros interesses difusos, coletivos, individuais indisponiveis ou
homogéneos, proprios do idoso, protegidos em lei (grifo nosso).

8 NEVES, Daniel Amorim Assumpcdo et. al. Reforma do CPC: Leis 11.187/2005, 11.232/2005,
11.276/2006, 11.277/2006 e 11.280/2006. S&o Paulo: RT, 2006, p. 414.




Essa obrigacdo néo era prevista no texto anterior, que propunha apenas que [a]
nulidade da clausula de eleicdo de foro, em contrato de adesdo, podia ser declarada de
oficio pelo juiz, que declinaria de competéncia para o juizo de domicilio do réu (grifo
nosso). O reconhecimento de oficio, sem quaisquer limitacGes, favorecia a interpretacao
segundo a qual tal regra era de ordem publica e o juiz poderia, a qualquer fase
processual, reconhecendo que a eleicdo de foro dificultaria a atuacdo do vulneravel,
remeter 0s autos ao juizo de seu domicilio.

Ha agravantes na atual redacdo, que impbe ao Réu a obrigacdo de arguir a
abusividade da clausula: como fica a protecdo do réu vulneravel informacional, que
desconhece o direito de litigar no foro de seu domicilio? E o vulneravel que ndo tem
uma defesa técnica a altura das necessidades de protecdo de seu direito? Ou, pior,
aquele que litiga sem advogado no ambito dos Juizados Especiais?

Propomos, portanto, o temperamento da previsao do art. 63, 84° do Novo CPC:
pelos ditames da igualdade e do tratamento paritario das partes, se o juiz identificar que
a falta de alegacdo da abusividade da clausula de elei¢do de foro em contestagdo se deu
por vulnerabilidade informacional ou técnica, o juiz devera desconsiderar a preclusao e
remeter 0s autos ao juizo de seu domicilio, de oficio.

Por fim, apresentamos quadro comparativo entre as previsfes relativas a
competéncia que, de alguma forma, contemplaram a vulnerabilidade do litigante ou de

terceiro:

CPC/73

Lei n. 13.105/2015 (Novo CPC)

Art. 98. A acdo em que o incapaz for réu se
processara no foro do domicilio de seu
representante.

Art. 50. A acdo em que o incapaz for réu sera
proposta no foro de domicilio de seu
representante ou assistente.

Art. 100. E competente o foro:
| - da residéncia da mulher, para a acdo de
separacdo dos conjuges e a conversdo desta

Art. 53. E competente o foro:
I - para a acdo de divorcio, separacdo,
anulacdo de casamento e reconhecimento ou

em divoércio, e para a anulacdo de casamento

dissolucdo de unido estavel:

a) de domicilio do guardido de filho incapaz;
b) do ultimo domicilio do casal, caso ndo haja
filho incapaz;

c) de domicilio do réu, se nenhuma das partes
residir no antigo domicilio do casal;

I - do domicilio ou da residéncia do
alimentando, para a acdo em que se pedem
alimentos;

I - de domicilio ou residéncia do
alimentando, para a acdo em que se pedem
alimentos;

Art. 80 da Lei n. 10.741/2003 (Estatuto do
Idoso). As acdes previstas neste Capitulo
serdo propostas no foro do domicilio do idoso,
cujo juizo tera competéncia absoluta para

111 - do lugar:

e) de residéncia do idoso, para a causa que
verse sobre direito previsto no respectivo
estatuto;




ressalvadas  as
Federal e a
dos  Tribunais

processar a  causa,
competéncias da Justica
competéncia  originaria
Superiores.

Art. 112. Paragrafo G(nico. A nulidade da
clausula de eleicdo de foro, em contrato de

Art. 63. § 3° Antes da citagdo, a clausula de
eleicdo de foro, se abusiva, pode ser reputada

adesdo, pode ser declarada de oficio pelo juiz,
que declinard de competéncia para o juizo de
domicilio do réu.

ineficaz de oficio pelo juiz, que determinaré a
remessa dos autos ao juizo do foro de
domicilio do réu. § 4° Citado, incumbe ao réu

alegar a abusividade da cldusula de eleicdo de
foro na contestacdo, sob pena de preclusao.

9.  Hipossuficiéncia, cau¢ao e ultimacao da partilha

No regime das tutelas de urgéncia, ha previsdo especifica’’ sobre a possivel
exigéncia de caucédo pelo juiz; a medida visa conferir ao processo “a seguranga de que a
parte contraria terd ressarcido eventuais prejuizos, recebendo, em contrapartida, uma
tutela mais rapida’®”.

Se o litigante ndo dispuser de numerario para arcar com o valor determinado
como requisito para a concessao de uma eficiente prestacao jurisdicional, é possivel que
apresente sua manifestacdo e alcance o pleito desejado mesmo sem despender o valor
em questdo?

Mesmo no regime do CPC/73, ante a constatacdo da vulnerabilidade
econbmica do litigante, defende-se que o juiz deve analisar com razoabilidade a
exigéncia de depositar, caucionar e apresentar garantias, sob pena de destinar ao
hipossuficiente uma prestagéo jurisdicional de inferior categoria®.

Em uma perspectiva alinhada ao acesso a justica e a isonomia do vulneravel
processual, é crucial deixar de exigir o valor da caucdo e conceder a medida com base
nos outros requisitos aptos a sua concess&o®.

O Novo CPC, sensivel a tal realidade, reconhece expressamente que a caugdo
pode ser dispensada se a parte economicamente hipossuficiente ndo puder oferecé-la; a
regra do art. 301, 8 1°, ao trazer tal importante previsdo, serve também como inspiragdo

para outras situacdes processuais.

7 Lei 13.105/2015, art. 301 § 1°Para a concessdo da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o caso,
exigir caucdo real ou fidejussoria idénea para ressarcir os danos que a outra parte possa vir a sofrer,
podendo a caugdo ser dispensada se a parte economicamente hipossuficiente ndo puder oferecé-la.

8 OLIVEIRA NETO, Olavo de; MEDEIROS NETO, Elias Marques De; COZZOLINO DE OLIVEIRA,
Patricia. Curso de Direito Processual Civil - Parte Geral - Vol. I. Séo Paulo: Ed. Verbatim, 2015, p. 635.
" TARTUCE, Fernanda. Igualdade e vulnerabilidade no processo civil, cit., p. 327.

8 TARTUCE, Fernanda. Igualdade e vulnerabilidade no processo civil, cit., p. 329.




Ao analisar as regras sobre inventario e partilha percebe-se, tanto no CPC/73
como no CPC/2015, uma consideravel preocupacdo do legislador com o recolhimento
de tributos®’. N&o havendo pagamento de impostos, impede-se a partilna e o
procedimento resta imobilizado®.

Na pratica, muitos inventarios acabam ndo sendo finalizados pela limitagédo de
recursos dos herdeiros, 0 que gera uma situacdo pouco interessante para todos 0s
envolvidos, ja que os bens — embora sofram o fendmeno da saisiene®® — na pratica
permanecem em nome do “morto”, em prejuizo dos herdeiros e de eventuais credores.

Na perspectiva dos jurisdicionados, vincular a prolacdo de decisdo final ao
pagamento de tributos configura uma limitacdo indevida do acesso a justica, ja que este
ndo atingira seus objetivos por forca da precariedade econdmica dos titulares do direito
material®4,

No que tange aos credores - incluida a Fazenda — a inconveniente situacédo
também se configura, ja que sera preciso demandar a pessoa falecida para cobrar
tributos considerando que o dono do bem ainda consta como sendo o de cujus.

Tal situacdo certamente ndo se coaduna com o ordenamento juridico brasileiro:
tanto no plano constitucional como no plano legal busca-se prever as pessoas carentes
amplo acesso a diferenciados meios para regularizar suas situacdes juridicas®®.

No novo Codigo de Processo Civil ha previsdao que se revela parcialmente
sensivel ao afastamento da nefasta situacdo: nos termos do paragrafo unico do artigo
654%, “a existéncia de divida para com a Fazenda Publica ndo impedira o julgamento da

partilha, desde que o seu pagamento esteja devidamente garantido”.

81 Apenas depois do pagamento do imposto de transmissdo causa mortis e da juntada aos autos da
certiddo ou informacédo negativa de divida para com a Fazenda Publica é que o juiz julgara a partilha por
sentenca (TARTUCE, Fernanda. Processo civil: estudo didatico. Sdo Paulo: Método, 2011, p. 270).

8 ARRUDA ALVIM; ARAKEN DE ASSIS; ARRUDA ALVIM, Eduardo. Comentarios ao Cédigo de
Processo Civil. Sdo Paulo: GZ, 2012, p. 1490.

8 CC, Artigo 1.784. Aberta a sucessdo, a heranca transmite-se, desde logo, aos herdeiros legitimos e
testamentarios.

8 MAZZEI, Rodrigo Reis ; TARTUCE, Fernanda . Inventario e Partilha no Projeto de Novo CPC: Pontos
de Destague na Relacdo entre o0s Direitos Material e Processual. Disponivel em
www.fernandatartuce.com.br/artigosdaprofessora. Acesso 07 mai. 2015.

8 MAZZEI, Rodrigo Reis ; TARTUCE, Fernanda . Inventario e Partilha no Projeto de Novo CPC: Pontos
de Destaque na Relacdo entre os Direitos Material e Processual, cit.

8 Art. 654. Pago o imposto de transmissdo a titulo de morte e juntada aos autos certiddo ou informagéo
negativa de divida para com a Fazenda Publica, o juiz julgara por sentenga a partilha. Paragrafo Gnico. A
existéncia de divida para com a Fazenda Publica ndo impedira o julgamento da partilha, desde que o seu
pagamento esteja devidamente garantido.



http://www.fernandatartuce.com.br/artigosdaprofessora

Contudo, ao ainda revelar preocupacdo com a garantia do pagamento, o
legislador revela condicionar a resposta processual final a Fazenda de um modo servil e
injustificavel®’.

Nada justifica deixar o0 bem em nome do morto e causar graves prejuizos a
eficiéncia do acesso a justica, a seguranca juridica e a transparéncia nas relacdes
juridicas por uma pendéncia tributéria cuja superacéo podera ser buscada pela Fazenda
posteriormente®®,

E forcoso considerar que os litigantes hipossuficientes, nio tendo condicdes
econbmicas, poderdo deixar de conseguir a almejada partilha. Viola a isonomia
considerar que, por ndo terem como garantir o feito, os litigantes marcados por
precariedade econdmica deixem de ter acesso a justica com eficiéncia.

Por essas razes a autora deste artigo elaborou verbete®® que redundou no
Enunciado 71% do Forum Permanente de Processualistas Civis: podera ser dispensada a
garantia mencionada no pardgrafo Unico do art. 654, para efeito de julgamento da
partilha, se a parte hipossuficiente ndo puder oferecé-la, aplicando-se por analogia o
disposto no art. 300, § 1°°,

Da mesma forma que o sistema prevé facilitacbes para quem pode apresentar
em juizo valores significativos, cria 6bices ilegitimos a quem, a despeito da pobreza,
possa ter razdo no plano do direito material; é, pois, de suma importancia que o juiz

coteje a impossibilidade financeira e considere outros elementos para decidir®,

10. Vulnerabilidade e informatizacéo do processo.

A informatizacdo do processo ja € uma realidade, sendo seu marco legal a Lei

n. 11.419/2006, que instituiu o processo eletrénico. Seu marco regulatério judicial, por

87 Afinal, davida ndo ha que a Fazenda tem plenas condicdes de executar o valor devido por meio do
eficiente sistema executivo de que € titular. Como tera ciéncia do processo de inventario, o que a impedira
de executar o herdeiro que porventura deixou de pagar os tributos sucessorios?

8 MAZZEI, Rodrigo Reis ; TARTUCE, Fernanda . Inventario e Partilha no Projeto de Novo CPC: Pontos
de Destaque na Relacdo entre os Direitos Material e Processual, cit.

8 Tal enunciado foi aprovado no grupo de Procedimentos Especiais e acolhido por unanimidade no
encontro de processualistas de Salvador, tendo havido aprimoramento de redagdo no Il Férum
Permanente de Processualistas Civis do Rio de Janeiro.

% Tal enunciado guarda referéncia com o teor dos artigos 300, §1° e 654 do Novo CPC.

%1 Art. 300 § 1° Para a concessdo da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o caso, exigir caucéo real
ou fidejussoria idénea para ressarcir os danos que a outra parte possa vir a sofrer, podendo a caucdo ser
dispensada se a parte economicamente hipossuficiente ndo puder oferecé-la.

%2 TARTUCE, Fernanda. Igualdade e vulnerabilidade no processo civil. Rio de Janeiro: Forense, 2012, p.
327.



ora, é a Resolucdo n. 185/2013 do Conselho Nacional de Justica. Ambos o0s
instrumentos impulsionaram muito a adoc¢ao do processo digital.

93_

Se por um lado ha grande esperanca de que o processo digital venha a resolver
ou ao menos atenuar parte dos problemas de nossa Justica, por ensejar uma chance
historica de realizar direitos de cidadania como a liberdade de informacdo e de
expressao, por outro pode agravar a desigualdade social no que tange ao acesso a dados
em relagdo a “inforricos” e “infopobres”, dentre outros problemas como a exposicdo da
vida privada®.

A excluséo digital pode se dar pela insuficiéncia econdmica que impede o
acesso a computadores e outros equipamentos. Contudo, ndo se resume a tanto: ha que,
apesar de dispor do aparato fisico, tenha dificuldades de utiliza-l0®. Acrescente-se a
isso o fato de que a Lei n. 11.419/2006 impde caber a parte a digitalizacéo e o protocolo
digital do documento que deveré ir ao processo tempestivamente, sob pena de precluséo
(v. art. 10).

Mesmo no regime do CPC/73 defende-se que, caso a parte ndo tenha condicdes
de se desincumbir das providéncias por limitacdo informatica, deva ser reconhecida a
justa causa para permitir a concessdo de novo prazo ou o uso do aparato estatal®.

A Lei n. 13.105/2015, sensivel a tais dificuldades, traz dois dispositivos
buscando supera-las.

Em primeiro lugar, o art. 198 impBe as unidades do Poder Judiciario a
obrigagdo de “manter gratuitamente, a disposicdo dos interessados, equipamentos
necessarios a pratica de atos processuais € a consulta e ao acesso ao sistema e aos
documentos dele constantes”. Assim, supera-se ao menos a falta de acesso aos
equipamentos de informatica. Resta o problema da dificuldade em sua utilizacdo: seria
salutar que o artigo previsse também a necessaria presenca de uma pessoa treinada e

habilitada para auxiliar na pratica dos atos processuais na via eletronica.

9 0O Tribunal de Justica de S&o Paulo, por exemplo, informatizou 100% de suas varas judiciais mediante
um sistema Unico; em 2012, 42% de todas as varas do Estado passaram a admitir apenas processos
eletrdnicos e entre 2013/2014, o processo em segunda instancia foi completamente informatizado,
restando apenas o acervo fisico ja existente. (Processo eletrénico e modernizacdo da Justigca sdo temas do
curso “O Direito na era digital”. Disponivel em: <
http://www.epm.tjsp.jus.br/internas/NoticiasView.aspx?1d=23961>. Acesso em 01.05.2014).

% GONCALVES, Maria Eduarda. Direito de informacdo: novos direitos e formas de regulacdo na
sociedade de informacéo. Coimbra: Almedina, 2003, p. 31.

% TARTUCE, Fernanda. Igualdade e vulnerabilidade no Processo Civil, cit, p. 216-217.

% TARTUCE, Fernanda. Igualdade e vulnerabilidade no Processo Civil, cit., p. 217.



http://www.epm.tjsp.jus.br/internas/NoticiasView.aspx?Id=23961

Por outro lado, a previsdo do art. 198, paragrafo tnico, autoriza que “[s]era
admitida a prética de atos por meio ndo eletrénico no local onde ndo estiverem
disponibilizados 0s equipamentos previstos no caput”. Trata-se de consequéncia
interessante que também permite a superacao da vulnerabilidade digital.

Ressalte-se, contudo, que se houver outras limitagcbes do litigante néo
relacionadas ao acesso , ndo serd a possibilidade da pratica do ato em papel que
impedira o reconhecimento da vulnerabilidade como justa causa para fins de reabertura
de prazo.

Outra previsdo diz respeito as dificuldades que o litigante ou o advogado
deficiente podem enfrentar em relacdo ao processo digital. Imagine, por exemplo, as
dificuldades que um deficiente visual enfrenta ao consultar um processo judicial ou a
identificar uma intimacé&o feita por meio eletrénico.

De modo salutar o art. 199 previu que “[a]s unidades do Poder Judiciario
assegurardo as pessoas com deficiéncia acessibilidade aos seus sitios na rede mundial de
computadores, ao meio eletrénico de préatica de atos judiciais, a comunicacgdo eletrénica
dos atos processuais e a assinatura eletronica”.

O Novo CPC, porém, deixou de prever quais seriam 0s instrumento para
garantir a “acessibilidade”. Algumas solucGes podem ser imaginadas: ha programas de
informatica que permitem a leitura para deficientes visuais, por exemplo. Para que
operem, porém, o sistema informatizado dos tribunais precisa “dialogar” com softwares

inclusivos que permitem a interacdo por meio de voz o que ainda ndo tem sido viavel®’.

11.  Consideracdes finais

Se a pergunta inicial sobre a contemplacdo da vulnerabilidade no Novo CPC
for feita de forma ampla, € possivel responder positivamente: ha dispositivos na Lei n.
13.105/2015 que respeitam a situacdo do litigante vulneravel, como as previsdes sobre a
recusa de aplicacdo da convencdo sobre procedimento; sobre os poderes do juiz, como
tomar esclarecimentos das partes, dilatar prazos, alterar a ordem dos meios de prova e
determinar correcOes na atuacdo do litigante; previsdes que buscam a superagdo de

Obices geograficos; previsao sobre a justa causa como forma de possibilitar a pratica do

% Processo eletronico ndo permite uso por advogados e juizes deficientes. Disponivel em
http://www.o0ab.org.br/noticia/27435/processo-eletronico-nao-permite-uso-por-advogados-e-juizes-
deficientes. Acesso 09 mai. 2015.



http://www.oab.org.br/noticia/27435/processo-eletronico-nao-permite-uso-por-advogados-e-juizes-deficientes
http://www.oab.org.br/noticia/27435/processo-eletronico-nao-permite-uso-por-advogados-e-juizes-deficientes

ato processual; principios orientadores da pratica consensual; previsfes sobre fixacédo
diferenciada da competéncia de foro e previsdes que buscam superar as dificuldades do
vulneravel cibernético.

Os avancos legislativos em favor da igualdade dependem muito, para sua
efetiva realizacdo, da sensibilidade do juiz.

E forgoso reconhecer que a maior facilitagdo em juizo do litigante vulneravel
pode ser extraida a partir de interpretacdo das clausulas abertas do Novo CPC, tais como
“tratamento paritario” e “justa causa”. A vulnerabilidade nao foi contemplada como
clausula geral e expressa apta a justificar o tratamento diferenciado pelo juiz.

De todo modo, as previsdes genéricas existentes e 0s principios regentes do
processo civil sdo suficientes para ressaltar a necessidade de um olhar diferenciado do
magistrado em relacdo ao litigante vulneravel; s6 assim sera possivel contar com sua
atuacdo comprometida com o desiderato de que a relacdo processual seja equilibrada em

prol da almejada paridade de armas.
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