RECURSO ESPECIAL N°1.861.190 - RS (2020/0030755-8)

RELATORA : MINISTRA REGINA HELENA COSTA
RECORRENTE : CIAMED - DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA.
ADVOGADOS : NEY ARRUDA FILHO - RS023743

THIAGO CASARIL VIAN - RS076460A

JOSE LUIS MOSSMANN FILHO - RS023558A

LUAN BUSOLLI - RS108330A

THAIS CASARIL VIAN - RS089320A
RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL

EMENTA

TRIBUTARIO. PROCESSUAL. CIVIL. RECURSO ESPECIAL. CODIGO
DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. PIS E COFINS.
MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUTACAO PELO SISTEMA
MONOFASICO. APROVEITAMENTO DE CREDITOS. POSSIBILIDADE.
BENEFICIO FISCAL CONCEDIDO PELA LEI N. 11.033/04, QUE
INSTITUIU O REGIME DO "REPORTO". EXTENSAO AS EMPRESAS
NAO VINCULADAS A ESSE REGIME. CABIMENTO. PRECEDENTES.

| — Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessao realizada em
09.03.2016, o regime recursal serd determinado pela data da publicacéo do
provimento jurisdicional impugnado. Assim sendo, in casu, aplica-se o
Cadigo de Processo Civil de 2015.

Il — O sistema monofasico constitui técnica de incidéncia Unica da tributacéo,
com aliquota mais gravosa, desonerando-se as demais fases da cadeia
produtiva. Na monofasia, o contribuinte € Unico e o tributo recolhido, ainda
gue as operacdes subsequentes ndo se consumem, ndo sera devolvido.

Il — O beneficio fiscal consistente em permitir a manuteng¢éo de créditos de
PIS e COFINS, ainda que as vendas e revendas realizadas pela empresa
nao tenham sido oneradas pela incidéncia dessas contribuicdes no sistema
monofésico, € extensivel as pessoas juridicas ndo vinculadas ao
REPORTO, regime tributario diferenciado para incentivar a modernizacao e
ampliacdo da estrutura portuéria nacional, por expressa determinagéo legal
(art. 17 da Lei n. 11.033/2004).

IV — O fato de os demais elos da cadeia produtiva estarem desobrigados do
recolhnimento, a exce¢do do produtor ou importador responsaveis por
recolherem o tributo a uma aliquota maior, ndo é Obice para que 0s
contribuintes mantenham os créditos de todas as aquisicdes por eles
efetuadas.

V — Recurso especial provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima

indicadas, acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal de



Justica, por maioria, vencido o Sr. Ministro Gurgel de Faria, dar provimento
ao recurso especial, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora. Os Srs.

Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito Gongalves e Sérgio Kukina
votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia (DF), 26 de maio de 2020 (Data do Julgamento)

MINISTRA REGINA HELENA COSTA

Relatora
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A EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA REGINA
HELENA COSTA (Relatora):

Trata-se de Recurso Especial interposto por CIAMED -
DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA contra acérdao prolatado, por
unanimidade, pela 22 Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, no

julgamento de apelagéo, assim ementado (fl. 240e):

PIS E COFINS. LEIS N°S 10.637, DE 2002, E 10.833, DE
2003.DIREITO A  CREDITAMENTO. OPERACOES
BENEFICIADAS COM ALIQUOTA ZERO. REGIME DA
NAO-CUMULATIVIDADE.

Ndo h& direito a creditamento de PIS e COFINS, em
decorréncia do regime da nao-cumulatividade, no ambito de
operacdes beneficiadas com aliquota zero.

Com amparo no art. 105, lll, a, da Constituicdo da Republica,
aponta-se ofensa ao art. 17 da Lei n. 11.033/2004, alegando-se, em sintese,
gue tal dispositivo "assegura a Recorrente o direito de manter os créditos de
PIS e COFINS vinculados a operacdes relativas a vendas efetuadas com
suspensao, isen¢ao, aliquota zero ou nao incidéncia das contribuicdes" (fl.
263e).

Requer o provimento do recurso, para que seja reconhecido o
"direito de a Recorrente utilizar os créditos de PIS e COFINS
nao-cumulativos havidos pela aquisicao de mercadorias tributadas no regime
monofésico, vendidas a aliquota zero, dada a redacédo do art. 17 da Lei
11.033/2004 e do art. 2°, §1°, da LINDB, com a consequente revogacao tacita



da vedacdo disposta nas Leis 10.637/2002 e 10.833/2003, bem como o
direito de a Recorrente apurar os créditos que deixou de tomar nos ultimos 5
anos anteriores ao ajuizamento da demanda para posterior pedido de
compensacao” (fl. 271e).

Com contrarrazdes (fls. 283/293e), o recurso foi admitido (fl.
296e).

O Ministério Publico Federal manifestou-se pelo desprovimento
do recurso especial (fls. 315/319e).

E o relatério.
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A EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA REGINA
HELENA COSTA (Relatora):

Consoante 0 decidido pelo Plenario desta Corte na sessao
realizada em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da
publicacdo do provimento jurisdicional impugnado.

Assim sendo, in casu, aplica-se o Codigo de Processo Civil de
2015.Inicialmente, consigne. que as questdes federais debatidas
encontram-se satisfatoriamente prequestionadas.

Ademais, o Recurso Especial acha-se higido para julgamento,
porquanto presentes 0s pressupostos de admissibilidade e ausentes
questdes prejudiciais e/ou preliminares a serem examinadas.

Convém assinalar, outrossim, que o exame da pretensdo
veiculada no Recurso Especial ndo demanda reexame féatico-probatorio,
porquanto todos os aspectos factuais e processuais estdo clara e
suficientemente delineados no acérdao recorrido.

Do mesmo modo, anote-se que o0 acérddo impugnado dirimiu a

controvérsia baseada em fundamentos infraconstitucionais.

| — DA DELIMITA(;AO DA CONTROVERSIA.

Na origem, cuida-se de mandado de seguranca impetrado com
0 objetivo de ser reconhecido o "direito liquido e certo da Impetrante para
realizar o creditamento do PIS e da COFINS pelo sistema monofasico, bem

como compensar os valores indevidamente recolhidos, nos ultimos 05 anos,



contados da impetracdo do writ, quantias essas que deveréo ser objeto de
atualizacdo monetéria, desde a data do pagamento indevido, com base na
variagcdo da Taxa SELIC" (fl. 22e).

Nas razbes do recurso especial, a Recorrente postula tao
somente, o reconhecimento do direito de apurar créditos de PIS e COFINS
no regime monofasico, nos termos do art. 17 da Lei n. 11.033/04, para
posterior pedido de compensacao.

Noutro giro, discute-se o direito a apropriacdo dos créditos
relativos a Contribuicdo ao PIS e a COFINS em relacdo as operacoes de
aquisicdo de bens destinados a revenda, sujeitos a incidéncia de tributacédo

monoféasica.

Il - AREGRA CONSTITUCIONAL DA NAO CUMULATIVIDADE

A adequada apreciacdo da pretensdo deduzida impde analise,
ainda que breve, da disciplina normativa pertinente & sistematica da nao
cumulatividade.

Inicialmente, cabe relembrar que a sistematica da néo
cumulatividade, no texto original da Constituicdo de 1988, veio
expressamente contemplada apenas para dois impostos: o IPI (art. 153, § 3°,
Il) e 0 ICMS (art. 155, § 29, 1), ambos submetidos a regime plurifasico.

No entanto, com o advento da Emenda Constitucional n. 42, de
2003, que acrescentou 0 § 12, ao art. 195 da Constituicdo da Republica,
estatuiu-se que a lei definird os setores da atividade econbmica para 0s
quais as contribuicbes incidentes sobre a receita ou o faturamento, bem
como a devida pelo importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem
a lei a ele equiparar, serdo ndo cumulativas.

Constitucionalizou-se, desse modo, a regra da nao
cumulatividade, tradicionalmente restrita ao IPI e ao ICMS, para as
contribuicbes para o financiamento da seguridade social. Desse modo, a par
do ja existente regime cumulativo para as contribui¢des, disciplinado pela Lei
n. 9.718/98, autorizou-se a aplicagéo do regime de ndo cumulatividade para

tais tributos.



Mais néo diz o texto constitucional sobre a ndo cumulatividade
das contribui¢des, diversamente do que faz em relacdo a aplicacdo dessa
técnica aos impostos mencionados, quando apontado sua disciplina,
indicando, inclusive, hipéteses nas quais ndo ha geracao de crédito (arts.
153,830 lle 155, § 29, I).

Vale recordar que em relacdo ao ICMS, por exemplo, a
Constituicdo, ao regrar a ndo cumulatividade que Ihe é aplicavel, proclama
gue a isencdo ou nao incidéncia ndo implicara crédito para compensacgéo
com o montante devido nas operacdes ou prestacdes seguintes (art. 155, §
2°, a).

No que tange & ndo cumulatividade das contribui¢des, todavia,
ndo ha nenhum regramento preestabelecido no texto constitucional. Diante
desse fato, a menos desenvolvida normatividade constitucional em relacdo a
ndo cumulatividade das contribuicdes implica reconhecer, necessariamente,
ter sido concedida maior margem de liberdade ao legislador
infraconstitucional para estabelecer seu regramento.

Posto isso, impende esclarecer que, no que tange aos
impostos e demais tributos cuja materialidade assim se revista, a nao
cumulatividade representa auténtica aplicagdo do principio constitucional da
capacidade contributiva, visando impedir que o tributo torne-se um gravame
cada vez mais oneroso nas varias operacdes de circulagdo do produto ou
mercadoria, de prestacdo dos aludidos servicos e de industrializacdo de
produtos, deixando-0s proibitivos.

Destarte, em relacdo ao IPl e ao ICMS, a regra da nao
cumulatividade tem por objetivo evitar a chamada tributacdo em cascata,
vale dizer, a incidéncia de imposto sobre imposto, no caso de tributos
multifasicos, assim entendidos aqueles exigiveis em operagdes sucessivas.

Trata-se, portanto, de um sistema de créditos que podera ser
usado como forma de pagamento do tributo. O contribuinte deve subtrair da
guantia devida a titulo desses impostos o(s) crédito(s) acumulado(s) na(s)
operacgao(0es) anterior(es).

De outra parte, para tributos de diversa configuracdo, como a



contribuicdo ao PIS e a COFINS, conquanto também seja a elas aplicavel o
principio da capacidade contributiva, por ostentarem materialidade de
imposto, a ndo cumulatividade ha de revestir sistema distinto.

Com efeito, cuidando-se de contribui¢cdes cuja base de célculo
€ a receita bruta ou faturamento, e que, portanto, ndo tém conexao direta
com determinada operagédo que tenha por objeto produto ou mercadoria, a
técnica de ndo cumulatividade a ser observada € de "base sobre base", isto
€, o valor do tributo é apurado mediante a aplicacdo da aliquota sobre a
diferenca entre as receitas auferidas e aquelas necessariamente
consumidas pela fonte produtora (despesas necessarias).

Portanto, cabe remarcar ser da propria natureza do regime de
ndo cumulatividade, seja qual for a sua configuragéo, a possibilidade de
recuperacdo das despesas com tributos nas operacdes ou etapas
anteriores. Se isso nao for paossivel, ausente 0 atendimento a nao
cumulatividade.

Em obediéncia a previsao constitucional, a ndo cumulatividade
da contribuicdo ao PIS e da COFINS veio a ser regulamentada pelas Leis ns.
10.637, de 2002 e Lei n. 10.833, de 2003, respectivamente.

Il — O REGIME MONOFASICO DA CONTRIBUICAO AO PIS E DA
COFINS

A guestdo em debate neste processo diz, em sintese, com a
possibilidade de aplicacdo da técnica da ndo cumulatividade, que gera direito
a creditamento, no regime de incidéncia monofasica das contribuicbes
apontadas.

O regime monofasico de tributagdo, relativamente as
contribuigdes, encontra fundamento no 8 4°, do art. 149, da Constituicéo da
Republica, incluido pela Emenda Constitucional n. 33, de 2001:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir

contribuicbes sociais, de intervencdo no dominio econémico e

de interesse das categorias profissionais ou econdmicas,

como instrumento de sua atuagdo nas respectivas areas,
observado o disposto nos arts. 146, Ill, e 150, | e Ill, e sem



prejuizo do previsto no art. 195, 8§ 6° relativamente as
contribuicdes a que alude o dispositivo.

[...]

8 4° A lei definir4 as hipdteses em que as contribuicdes
incidirdo uma unica vez (destaque meu).

Tal técnica consiste, singelamente, na incidéncia Unica da
contribuicdo, com aliquota mais gravosa, desonerando-se as demais fases
da cadeia produtiva.

Cuida-se de tendéncia que vem sendo adotada pelo legislador
tributério para setores econémicos geradores de expressiva arrecadacao,
por imperativo de praticidade ou praticabilidade tributaria, objetivando, além
da simplificacéo e eficiéncia da arrecadacgéo, o combate a evasao fiscal.

Anote-se que esse regime é semelhante ao da substituicdo
tributéria para frente ou progressiva, no qual o responsavel antecipa o
pagamento do tributo das operacGes que ainda ocorrerdo, com base de
calculo presumida e, caso a operacao subsequente ndo ocorra, cabera a
restituicdo do tributo recolhido antecipadamente.

Na monofasia, diversamente, o contribuinte é Unico e o tributo
recolhido, ainda que as operacfes subsequentes nao se consumem, Nao
seré devolvido.

ALein. 10.147, de 21 de dezembro de 2000, ao dispor sobre a
incidéncia da contribuicéo ao PIS e da COFINS nas operacdes de venda dos
produtos que especifica, regulamenta a aplicacdo do regime monofasico a
elas aplicavel, estabelecendo a fixacdo de aliquotas majoradas para o0s
industriais e importadores, bem como a aliguota zero para os contribuintes
subsequentes (revendedores):

Art. 1° A Contribuicéo para os Programas de Integracéo

Social e de Formacao do Patrimdnio do Servidor Publico -

PIS/IPASEP e a Contribuicdo para o Financiamento da

Seguridade Social - COFINS devidas pelas pessoas

juridicas que procedam a industrializacdo ou a importagao

dos produtos classificados nas posi¢cdes 30.01; 30.03, exceto

no cédigo 3003.90.56; 30.04, exceto no cédigo 3004.90.46; e

3303.00 a 33.07, exceto na posicéo 33.06; nos itens 3002.10.1;

3002.10.2; 3002.10.3; 3002.20.1; 3002.20.2; 3006.30.1 e
3006.30.2; e nos codigos 3002.90.20; 3002.90.92; 3002.90.99;



3005.10.10; 3006.60.00; 3401.11.90, exceto 3401.11.90 Ex 01;
3401.20.10; e 9603.21.00; todos da Tabela de Incidéncia do
Imposto sobre Produtos Industrializados - TIPI, aprovada pelo
Decreto no 7.660, de 23 de dezembro de 2011, seréo
calculadas, respectivamente, com base nas seguintes
aliquotas: (Redacéo dada pela Lei n° 12.839, de 2013)

| — incidentes sobre a receita bruta decorrente da venda
de: (Redacao dada pela Lei n®10.865, de 2004)

a) produtos farmacéuticos classificados nas posi¢des 30.01,
30.03, exceto no codigo 3003.90.56, 30.04, exceto no cbdigo
3004.90.46, nos itens 3002.10.1, 3002.10.2, 3002.10.3,
3002.20.1, 3002.20.2, 3006.30.1 e 3006.30.2 e nos codigos
3002.90.20, 3002.90.92, 3002.90.99, 3005.10.10, 3006.60.00:
2,1% (dois inteiros e um décimo por cento) e 9,9% (nove
inteiros e nove décimos par cento); (Incluido pela Lei n° 10.865,
de 2004)

b) produtos de perfumaria, de toucador ou de higiene pessoal,
classificados nas posi¢des 33.03 a 33.07, exceto na posicao
33.06, e nos codigos 3401.11.90, exceto 3401.11.90 Ex 01,
3401.20.10 e 96.03.21.00: 2,2% (dois inteiros e dois décimos
por cento) e 10,3% (dez inteiros e trés décimos por cento); e
(Redacao dada pela Lei n® 12.839, de 2013)

[...] (destaques meus).

O mesmo diploma legal, em seu art. 2°, preceitua aplicar-se a
aliquota de 0% (zero por cento) a contribuicdo ao PIS e a COFINS para as
vendas realizadas por distribuidores atacadistas, assim como para 0S
varejistas, salvo as empresas optantes pelo SIMPLES:

Art. 2° Sdo reduzidas a zero as aliquotas da contribuic&o para o

PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a receita bruta

decorrente da venda dos produtos tributados na forma do

inciso | do art. 1°, pelas pessoas juridicas ndo enquadradas na
condicao de industrial ou de importador.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica as

pessoas juridicas optantes pelo Sistema Integrado de

Pagamento de Impostos e Contribuicbes das Microempresas
e Empresas de Pequeno Porte - Simples.

Extrai-se de tais dispositivos que, com a instituicdo do regime
monofésico da contribuicdo ao PIS e da COFINS, os importadores e
industriais de determinados produtos tornaram-se responsaveis pelo
recolhnimento dessas contribuicbes incidentes sobre toda a cadeia de

producdo e consumo, mediante a aplicagdo de uma aliquota de maior



percentual global e, em contrapartida, reduziu-se a zero a aliquota dos
revendedores, atacadistas e varejistas nas operacdes subsequentes.
Consoante o0 apontado regime juridico, a receita bruta
decorrente da venda desses produtos pelas pessoas juridicas fabricantes e
importadoras e da revenda, no atacado e no varejo, sujeita-se a incidéncia da
contribuicdo ao PIS/PASEP e da COFINS no regime monofasico, vale dizer,
com aliquota concentrada na fase inicial, ensejando que apenas as pessoas
juridicas industriais ou importadoras sejam responsaveis pelo pagamento
dos tributos devidos, mediante a majoracdo de sua propria aliquota e a
reducdo a zero da aliquota dos demais sujeitos integrantes da cadeia

produtiva.

IV—-0O EXAME DO CASO CONCRETO

No caso em tela, como ja apontado, discute-se 0 direito a
apropriacdo dos créditos relativos a Contribuicdo ao PIS e a COFINS em
relacdo as operagdes de aquisicdo de bens destinados a revenda, sujeitos a
incidéncia de tributagdo monofésica.

As Leis ns. 10.637/02 e 10.833/03, ao regerem o sistema nao
cumulativo da contribui¢do ao PIS e da COFINS, expressamente definem as
situacdes nas quais € possivel o creditamento. De igual forma, excluem do
direito ao crédito o valor da aquisicdo de bens ou servicos ndo sujeitos ao
pagamento da contribuicdo, inclusive no caso de isengdo, quando
revendidos ou utilizados como insumo em produtos ou Servicos sujeitos a

aliquota zero, isentos ou ndo alcancados pela contribuicdo, como segue:

Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica
podera descontar créditos calculados em relagéo a:

| - bens adquiridos para revenda, exceto em relacdo as
mercadorias e aos produtos referidos: (Redacao dada pela Lei
n° 10.865, de 2004)

a) no inciso lll do § 3° do art. 1° desta Lei; e (Redacéo dada
pela Lei n° 11.727, de 2008).

b) nos 88 1° e 1°-A do art. 2° desta Lei; (Redacdo dada pela
Lei n®11.787, de 2008)

Il - bens e servigos, utilizados como insumo na prestacdo de
servigcos e na producdo ou fabricacdo de bens ou produtos



destinados a venda, inclusive combustiveis e lubrificantes,
exceto em relagéo ao pagamento de que trata o art. 20 da Lei
no 10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou
importador, ao concessionario, pela intermediacdo ou entrega
dos veiculos classificados nas posicdes 87.03 e 87.04 da TIPI,
(Redacao dada pela Lei n® 10.865, de 2004)

- (VETADO)

IV — aluguéis de prédios, magquinas e equipamentos, pagos a
pessoa juridica, utilizados nas atividades da empresa;

V - valor das contraprestacoes de operagdes de arrendamento
mercantil de pessoa juridica, exceto de optante pelo Sistema
Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicdes das
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte -
SIMPLES; (Redacgé&o dada pela Lei n° 10.865, de 2004)

VI - maguinas, equipamentos e outros bens incorporados ao
ativo imobilizado, adquiridos ou fabricados para locacdo a
terceiros ou para utilizacdo na producéo de bens destinados a
venda ou na prestagao de servigos. (Redacdo dada pela Lei n°
11.196, de 2005)

VIl - edificagbes e benfeitorias em iméveis de terceiros,
gquando o custo, inclusive de mao-de-obra, tenha sido
suportado pela locatéria,;

VIIl - bens recebidos em devolucéo, cuja receita de venda
tenha integrado faturamento do més ou de més anterior, e
tributada conforme o disposto nesta Lei.

IX - energia elétrica e energia térmica, inclusive sob a forma de
vapor, consumidas nos estabelecimentos da pessoa juridica.
(Redacéo dada pela Lei n°® 11.488, de 2007)

X = vale-transporte, vale-refeicdo —ou vale-alimentacgéo,
fardamento ou uniforme fornecidos aos empregados por
pessoa juridica que explore as atividades de prestacdo de
servicos de limpeza, conservagdo e manutencdo. (Incluido
pela Lei n° 11.898, de 2009)

8 1° O crédito sera determinado mediante a aplicacdo da
aliquota prevista no caput do art. 2° desta Lei sobre o valor:
(Redacao dada pela Lei n® 10.865, de 2004)

| - dos itens mencionados nos incisos | e Il do caput,
adquiridos no més;

Il - dos itens mencionados nos incisos IV, V e IX do caput,
incorridos no més; (Redacdo dada pela Lei n°® 10.684, de
30.5.2003)

lll - dos encargos de depreciagdo e amortizagcdo dos bens
mencionados nos incisos VI e VIl do caput, incorridos no més;

IV - dos bens mencionados no inciso VIl do caput, devolvidos
no meés.

8 2° Nao dara direito a crédito o valor: (Redacéo dada pela
Lei n° 10.865, de 2004)

| - de mdo-de-obra paga a pessoa fisica; e (Incluido pela Lei n®



10.865, de 2004)

Il - da aquisicdo de bens ou servigcos nao sujeitos ao
pagamento da contribuicéo, inclusive no caso de isencao,
esse Ultimo quando revendidos ou utilizados como
insumo em produtos ou servigcos sujeitos a aliquota O
(zero), isentos ou né&o alcancados pela contribuicéo.
(Incluido pela Lei n°® 10.865, de 2004)

8§ 3° O direito ao crédito aplica-se, exclusivamente, em relagéo:
| - aos bens e servicos adquiridos de pessoa juridica
domiciliada no Pais;

Il - aos custos e despesas incorridos, pagos ou creditados a
pessoa juridica domiciliada no Pais;

lll - aos bens e servicos adquiridos e aos custos e despesas
incorridos a partir do més em que se iniciar a aplicacdo do
disposto nesta Lei.

8 4° O crédito ndo aproveitado em determinado més podera
sé-lo nos meses subsequentes. (destagues meus).

A Lei n. 11.033, de 21 de dezembro de 2004, por sua vez, ao
disciplinar, dentre outros temas, o Regime Tributario para Incentivo a
Modernizacdo e a Ampliacado da Estrutura Portuaria — REPORTO, instituiu
beneficios fiscais como a suspensao da contribuicdo ao PIS e da COFINS,
convertendo-se em operacao, inclusive de importacéo, sujeita a aliquota zero
apos o decurso do prazo de 5 (cinco) anos, contados da data da ocorréncia
do respectivo fato gerador, das vendas e importacdes realizadas aos

beneficiarios do REPORTO, consoante a dic¢éo de seu art. 14, § 2°

Art. 14. Serao efetuadas com suspensdo do Imposto sobre
Produtos Industrializados - IPl, da Contribuicdo para o
PIS/Pasep, da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social - COFINS e, quando for o caso, do Imposto
de Importacéo - Il, as vendas e as importagbes de maquinas,
equipamentos, pecas de reposicao e outros bens, no mercado
interno, quando adquiridos ou importados diretamente pelos
beneficiarios do Reporto e destinados ao seu ativo imobilizado
para utllizacdo exclusiva na execucao de servicos de:
(Redacao dada pela Lei n® 12.715, de 2012)

[...]

8§ 2° A suspenséao da contribuicdo para o PIS/PASEP e da
COFINS converte-se em operagado, inclusive de
importacao, sujeita a aliquota 0 (zero) apos o decurso do
prazo de 5 (cinco) anos, contado da data da ocorréncia do
respectivo fato gerador (destaque meu).



Por seu turno, o art. 17 desse diploma legal assegura a

manutencao dos créditos existentes, nos seguintes termos:

Art. 17. As vendas efetuadas com suspensédo, isencao,
aliguota 0 (zero) ou ndo incidéncia da Contribuicdo para o
PIS/IPASEP e da COFINS n&do impedem a manutencgéo, pelo
vendedor, dos créditos vinculados a essas operacoes.

Tal preceito, repita-se, assegura a manutencao dos créditos
existentes de contribuicdo ao PIS e da COFINS, ainda que a revenda nao
seja tributada. Desse modo, permite-se aquele que efetivamente adquiriu
créditos dentro da sistematica da ndo cumulatividade ndo seja obrigado a
estorna-los ao efetuar vendas submetidas a suspenséao, isencao, aliquota
zero ou nao incidéncia da contribuigéo ao PIS e da COFINS.

Em outras palavras, a norma em destague deixa claro a
possibilidade de o contribuinte utilizar créditos da contribuicdo ao PIS e da
COFINS no caso de venda efetuada no regime monofasico, pois garante a
manutencdo desses créditos pelo vendedor na hipotese de venda de
produtos com incidéncia monofasica.

Cumpre salientar que tal dispositivo ndo se aplica apenas as
operacoes realizadas com beneficiarios do regime do REPORTO, porquanto
nao traz expressa essa limitacdo, além de ndo vincular as vendas de que
trata as efetuadas na forma do art. 14 da mesma lei.

A propdsito, cabe destacar que a 22 Turma desta Corte, quanto
a esse ponto especifico, ja se pronunciou no sentido da necessidade de
revisao da jurisprudéncia para definir que o art. 17 da Lei n. 11.033/2004 tem
aplicacdo fora do regime de REPORTO, podendo, em tese, alcancar
gualquer contribuinte, consoante o julgado assim ementado:

RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. PIS/IPASEP E

COFINS. CREDITAMENTO. ART. 17 DA LEI 11.033/2004,

C/NC ART. 16, DA LEI N. 11.116/2005. INCIDENCIA QUE

NAO SE RESTRINGE AO REPORTO. NECESSIDADE DE

REVISAO DA JURISPRUDENSZIA DO STJ QQANTO AO

PONTO. REGIME DE INCIDENCIA MONOFASICA DAS

CONTRIBUICOES AO PIS/IPASEP E COFINS. REGIME

ESPECIAL EM RELACAO AO REGIME DE INCIDENCIA
NAO CUMULATIVO. APLICACAO DO ART. 2°,81°1Il, IVE



V; E ART. 39 1, "B" DA LEI N. 10.637/2002 E DA LEI N.
10.833/2003. IMPOSSIBILIDADE DE CREDITAMENTO
SALVO DETERMINACAO LEGAL EXPRESSA QUE
SOMENTE PASSOU A EXISTIR EM 24.6.2008 COM A
PUBLICACAO DO ART. 24, DA LEIN. 11.727/2008.

1. O art. 17, da Lei 11.033/2004, e o art. 16, da Lei n.
11.116/2005, ndo sdo de aplicacdo exclusiva ao Regime
Tributario para Incentivo a Modernizacdo e a Ampliagdo da
Estrutura Portuaria - REPORTO. Necessidade de revisao da
jurisprudéncia do STJ, pois equivocados quanto ao ponto 0s
precedentes: [...]

[...]

3. Recurso especial ndo provido com o alerta para a
necessidade de revisdo da jurisprudéncia desta Casa,
conforme item "1".

(REsp 1.267.003/RS, Rel. Ministto MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 17/09/2013, DJe
04/10/2013).

Desse modo, a analise conjunta do art. 3°, § 2°, ll, de ambas as
Leis ns. 10.637/2002 e 10.833/2003, com o comando contido no art. 17 da
Lei n. 11.033/2004, impGe a concluséo segundo a qual este, por tratar-se de
dispositivo legal posterior e que regula inteiramente a matéria de que cuidam
agueles, revogou-os tacitamente, a teor do art. 2°, 8 1°, da Lei de Introducao
as Normas do Direito Brasileiro — LINDB.

Assim, a vedacdo legal entdo existente para a utilizagdo de
créditos na tributacdo monofasica foi afastada por dispositivo legal que
expressamente autoriza o crédito de contribuicdo ao PIS e da COFINS na
hipétese.

De fato, ndo se pode negar que a partir da vigéncia do art. 17
da Lei n. 11.033/2004 os contribuintes atacadistas ou varejistas de quaisquer
dos produtos sujeitos a tributagdo monofasica fazem jus ao crédito relativo a
aquisicdo desses produtos, em sintonia com a regra constitucional da ndo
cumulatividade aplicavel as contribuicbes, estampada no art. 195, § 12, que
ha de ser prestigiada, dela extraindo-se sua maxima eficacia.

Se, no regime monofasico, todos os demais elos da cadeia
produtiva, a excec¢ao do produtor ou importador — que sdo responsaveis pelo

recolhimento do tributo a uma aliguota mais gravosa — ficam desobrigados



do recolhimento porque, sobre a receita por eles auferida, aplica-se a
aliquota zero, tal fato ndo obsta que tais contribuintes mantenham os
créditos de todas as aquisicdes por eles efetuadas, como expressamente
assegura o art. 17 da Lei n. 11.033/2004.

E tal orientacdo, sublinhe-se, € consentanea, igualmente, com
o teor do principio da capacidade contributiva (art. 145, 8§ 1°, CR), aplicavel
as contribuicdes cuja materialidade revista a natureza de imposto, como é o
caso do PIS e da COFINS.

Ressalto que a 12 Turma desta Corte tem decidido que o
beneficio fiscal consistente em permitir a manutencdo de créditos de PIS e
COFINS, ainda que as vendas e revendas realizadas pela empresa nao
tenham sido oneradas pela incidéncia dessas contribuicbes no sistema
monofasico, € extensivel as pessoas juridicas ndo vinculadas ao
REPORTO, regime tributario diferenciado para incentivar a modernizacao e
ampliacdo da estrutura portuéria nacional, por expressa determinacéo legal
(art. 17 da Lei n. 11.033/2004).

Por conseguinte, € irrelevante o fato de os demais elos da
cadeia produtiva estarem desobrigados ‘do recolhimento, a excec¢do do
produtor ou importador responsaveis pelo recolhimento do tributo a uma
aliqguota maior, ndo constituindo ébice para que os contribuintes mantenham
os créditos de todas as aquisicdes por eles efetuadas, como o demonstram

0s julgados assim ementados:

TRIBUTARIO. PROCESSUAL. CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 1973. PIS E COFINS.
TRIBUTACAO PELO SISTEMA MONOFASICO.
APROVEITAMENTO DE CREDITOS. POSSIBILIDADE.
BENEFICIO FISCAL CONCEDIDO PELA LEI N. 11.033/04, QUE
INSTITUU O REGIME DO "REPORTO". EXTENSAO AS
EMPRESAS NAO VINCULADAS A ESSE REGIME. CABIMENTO.
PRECEDENTES.

| - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sesséo
realizada em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado
pela data da publicacdo do provimento jurisdicional impugnado.
Assim sendo, in casu, aplica-se o Cédigo de Processo Civil de
1973.

Il - O sistema monoféasico constitui técnica de incidéncia Unica da
tributacdo, com aliquota mais gravosa, desonerando-se as



demais fases da cadeia produtiva. Na monofasia, o contribuinte
€ unico e o tributo recolhido, ainda que as operacgles
subsequentes ndo se consumem, ndo sera devolvido.

[l - O beneficio fiscal consistente em permitir a manutencéo de
créditos de PIS e COFINS, ainda que as vendas e revendas
realizadas pela empresa ndo tenham sido oneradas pela
incidéncia dessas contribuicdes no sistema monofésico, é
extensivel as pessoas juridicas ndo vinculadas ao REPORTO,
regime tributario diferenciado para incentivar a modernizacao e
ampliagdo da estrutura portuaria nacional, por expressa
determinacédo legal (art. 17 da Lei n. 11.033/04).

IV - O fato de os demais elos da cadeia produtiva estarem
desobrigados do recolhimento, a exce¢do do produtor ou
importador responsaveis pelo recolhimento do tributo a uma
aliguota maior, ndo ¢é O6bice para que o0s contribuintes
mantenham 0s créditos de todas as aquisicbes por eles
efetuadas.

V - Recurso especial parcialmente provido para conceder a
seguranca, com determinacdo de retorno dos autos a origem,
nos termes da fundamentagéo.

(REsp 1.738.289/AP, de minha relatoria, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 28/08/2018, DJe 11/10/2018).

TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO REGIMENTAL
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PIS/COFINS.
TRIBUTACAO PELO SISTEMA MONOFASICO.
APROVEITAMENTO DE CREDITOS. POSSIBILIDADE.
BENEFICIO FISCAL CONCEDIDO PELA LEI 11.033/2004, QUE
INSTITUIU O ~REGIME DO REPORTO. EXTENSAO AS
EMPRESAS NAO VINCULADAS A ESSE REGIME. AGRAVO
INTERNO DA FAZENDA NACIONAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

1. A la. Turma do STJ firmou entendimento de que a
manutencdo dos créditos de PIS/COFINS prevista no art. 17 da
Lei 11.033/04 aplica-se a todas as pessoas juridicas,
independente de elas estarem ou ndo submetidas ao regime
tributario do REPORTO e ao sistema monofasico de
recolnimento  dessas  contribuicdes (EDcl no  REsp.
1.346.181/PE, Rel. Min. BENEDITO GONGCALVES, DJe de
20.6.2017).

2. Agravo Interno da FAZENDA NACIONAL a que se nega
provimento.

(AgInt no AgRg no AREsp 569.688/CE, Rel. Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 01/03/2018,
DJe 16/05/2018).

Em sendo assim, forcoso reconhecer-se o direito da
Recorrente ao creditamento da contribuicdo ao PIS e da COFINS no regime



monofasico.

Posto isso, DOU PROVIMENTO ao recurso especial para,
reformando o acordao recorrido, reconhecer o direito da Recorrente de
apurar créditos de PIS e COFINS no regime monofasico, nos termos do art.
17 da Lei n. 11.033/04, para posterior pedido de compensacdo, conforme
postulado.

Sem honorérios advocaticios, a teor do disposto no enunciado
sumular n. 105/STJ e 25 da Lei n. 12.016/2009.

E o voto.
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