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RECURSO ESPECIAL. TRAFICO DE DROGAS. PRISAO EM FLAGRANTE.
GUARDA MUNICIPAL. DENUNCIA ANONIMA. INVESTIGACAO. NAO
CABIMENTO. RECURSO IMPROVIDO.

1. Inexigte Gbice a priso em Stuacdo de flagréncia, efetivada por guardas municipais ou
qualgquer outra pessoa, nao havendo fdar, em tas casos, em ilidtude das provas dai
decorrentes.

2. Na hipotese, entretanto, apds denincia andnima, guardas municipas abordaram o réu
e, com de ndo encontrando entorpecentes, seguiram até terreno locdizado nas
proximidedes, onde foram gpreendidos, dém de maconha, 10 reais, um filme pléstico
utilizado para embaar a droga e documento rdativo a execucdo aimind do réu.

3. Desempenhada atividade de investigaco, deflagrada mediante dentincia anbnima, que
desborda da Stuacéo de flagréncia, deve ser mantido o reconhecimento da invalidade
das provas dela decorrentes.

4. Recurso especia improvido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Sexta Turma do Superior Tribund de Justica, na conformidade dos
votos e das notas tequigrdficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao recurso
especia, nos termos do voto do Sr. Minidro Relator. Os Srs. Minidros Antonio Sddanha
Pahero, Lauita Vaz, Sebagtido Res Jinior e Rogerio Schietti Cruz votaram com o Sr.
Minigro Reaor.

Dr(a). RAFAEL RAMIA MUNERATTI, pea parte RECORRIDA: DANILO
DUARTE DANTAS

Bradilia(DF), 02 de junho de 2020 (Data do Julgamento).



MINISTRO ANTONIO SALDANHA PALHEIRO
Presdente

MINISTRO NEFI CORDEIRO
Reator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO NEFI CORDEIRO (Relator):
Trata-se de recurso especid interposto em face de acorddo que deu provimento ao
gpelo defensvo, assm ementado:
Tréfico - Prisdo do réu e apreensdo de drogas por guardas municipas - Auséncia de
flagrante - N&o incidéncia do art. 301 do CPP - Exorbitancia dos poderes atribuidos
no art. 144, § 8°, da CF - Provalilicita- Absolvigéo.

Sugtenta 0 Minigério PUblico violacdo dos arts. 301 e 303, ambos do Codigo Pend,
dém de divergénda jurigorudencid.

Aduz que so vdidas as provas obtidas por guardas municipais que efetuam priso
em flagrante de agente que esta praticando o crime permanente de tréfico de drogas.

Requer asdm o provimento do recurso, a fim de que sgja cassado 0 acorddo
recorrido, restabel ecendo-se a sentenca condenatoria

Contra-arrazoado e admitido na origem, manifetou-se 0 Minigério Plblico Federd
pelo provimento do recurso.

E o rdaorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO NEFI CORDEIRO (Rdator):

Consoante relatado, busca o Minigério Piblico o restabdecimento da sentenca que
condenou o recorrido pela prética do ddito de tréfico de drogas, aduzindo a vaidade das
provas obtidas por guardas munidpas que efetuam prisio em flagrante de agente.

O Tribund de origem, por maoria de votos, consderou invdida a apreensdo de
entorpecentes redizada e asolveu o condenado com base no art. 386, VII, do CPP, asam
decidindo (fls 262/266):

N&o seignora que; nos termos doart. 301 do Codigo de Processo de Penal,
qualquer do povo esta autorizado a realizar prisdo em flagrante. Diversa,
todavia, a Situacdo em exame, tipica de atividade investigatoria. Conforme
admitiram os guardas, sO apreenderam o téxico porque deliberaram apurar
dendincia anénima. Encontraram o apelante sentado em escada, distante do
local de apreensdo do toxico. Nada levava de ilicito. Ainda assim, se
deslocaram para o imovel noticiado, onde recolheram por¢des de maconha
em quintal de casa com aspecto de abandonada, em meio a matagal e lixo.
Ora, 0 art. 144, § 8°, da Constituicao Federal atribui aos guardas municipais a
protecao dos bens, servigos e instalagbes municipas. Atividades de investigacéo e
policiamento ostensivo, conforme expresso nos demais paragrafos do
mesmo artigo, constituem fungdo das policias civil e militar.

No caso, portanto, ao receber noticias de tréfico, competia aos guardas
acionar os referidos 6rgaos policiais. Néo havia qualquer motivo para que,
em vez disso, tomassem ainiciativa da abordagem e apreensdo de drogas.
Nem se diga que, regulamentando a norma congituciond, a Le 13.022/14 prevé
como "competéncias especificas das guardas municipals, respeitadas as
competéncias dos 6rgéos federais e estaduais’, "colaborar, de forma integrada com
0s 0rgdos de seguranca publica, em agbes conjuntas que contribuam com a paz
socid", "encaminhar a0 delegado de palicia, diante de flagrante delito, o autor da
infracdo, preservando o locd do crime, quando possivel e sempre que necessario”
(art. 5°, IV e XIV). Parece claro que tais disposiches ndo autorizam a guarda
municipd a efetuar diligéncias para apurar suspeitas de mercancia ilicita,
permanecendo tais atividades privativas da policia

Cumpre ainda observar que a Le 1302214 € objeto da Acdo Direta de
Incongtitucionaidade n° 5156, em que se questiona a possbilidade de atribuir as
guardas municipais funcbes de seguranca publica E, em seu parecer, o
Procurador-geral da Republica opina que "n&o compete a guarda municipd o
exercicio, direto ou indireto, de atividades proprias a seguranca (...). As guardas s0
podem exigtir se destinadas a protecéo de bens, servicos e instalacdes do Municipio.
N&o lhes cabem, portanto, os servicos de palicia ostensiva, de preservacdo da ordem
publica, de policia judici&ia e de apuracdo das infracbes penais. Alias, essas
competéncias foram essencidmente atribuidas a Policia Militar e & Palicia Civil,
consoante prescrevem os 88 4° e 5°, do susotranscrito art. 144 da Carta Federal”.



[...]

Interposto recurso extraordinario, ainda pendente de julgamento de meito, o
Supremo Tribund Federal reconheceu a repercussdo gera do tema. Na decisdo,
anote-se, 0 relator se manifestou pela interpretacdo estrita das atribuicbes
congtitucionalmente fixadas para a guarda divil: "a controvérsia contida nos autos gira
em torno de objeto mais amplo, e que esta Corte ndo se manifestou. Trata-se de
saber 0 preciso alcance do art. 144, § 8, da Lel Fundamenta, segundo o qua os
Municipios poder&o congtituir guardas municipas destinadas a protecéo de seus bens,
servicos e instalagdes, conforme dispuser a lel. Em uma primeira guinada de viséo, a
reserva de le prevista no digpostivo se afigura demasiado abrangente. Todavia, ta
elastério hermenéutico em nada se coaduna com o sistema condituciona de
reparticdo de competéncias, o que impde ao intérprete a sua delimitagdo. Noutros
termos, é preciso que esta Corte defina parametros objetivos e seguros que possam
nortear 0 legidador loca quando da edicdo das competéncias de suas Guardas
Municipais. Com . €efeito, ndo raro o legidador loca, a0 argumento de disciplinar a
forma de protegdo de seus bens, servicos e instalagbes, exorbita de seus limites
condtitucionais, ex vi do art. 30, |, da Le Maior, usurpando competéncia residua do
Estado (e.g., seguranca publica)" (RE 608.588/SP, Rd. Min. Luiz Fux, j. em
23.05.2013)

[...]

Recentemente, em situacdo analoga a dos autos, este E. Tribunal decidiu
pela "impossibilidade de se validar a acao policial e, por consequéncia, a
acao penal, por cuidar-se de prova ilegal. Com efeito, a Guarda Municipal
n&o possui poder es constitucionais para efetuar diligéncias. Sua funcédo néo é
de policiamento ostensivo. Em razd da Condituicdo de 1988, todos os
entendimentos jurisprudenciais e a legidacdo que ndo se coadunem com a norma
malor perderam sua validade. Enquanto n&o ocorrer ateragéo dos dispositivos acima
transcritos, fica rejeitada a validade da acéo de Guarda Municipa que, em agéo de
policiamento ostensivo, efetua diligéncias para efetuar prisio de eventua roubador
(...). Poder-se-ia argumentar que cuida-se de prisdo em flagrante e que, portanto,
quaquer pessoa poderia efetué-la. Com efeito, assim se tem decidido. No entanto,
neste caso, ndo se observou esta regra. Os guardas municipass, redlizando ato de
policia judiciaria, foram fazer investigagdo. N&o se trata, de prisdo de pessoa que
estava praticando crime, mas foi ela decorrente de diligéncia, 0 que ndo se pode
tolerar em razéo do que determina a Congtituicdo. Em face do exposto, creio que a
prova € contaminada pela ilegdidade e, assm, a acdo pend ndo pode ser
reconhecida como vdida, devendo, desta forma, ser o acusado absolvido. Observo
que a Le 13.022, de 08 de agosto de 2014, ao conferir o poder de policia a guarda
avil municipa, reafirmou a ilegdidade da acéo de policiamento ostensivo por aqueles
servidores civis em fatos anteriores a sua vigéncia, ndo sendo agplicavel ao caso
presente, pois os fatos sdo pretéritos (Apelacéo n° 3005009-21.2013.8.26.0038, 22
Camara de Direto Crimind, Rel. Des. Almeida Sampaio, j. em 07.03.2016).

Sob 0 mesmo fundamento, o 6* Grupo de Direito Crimind deste Tribund depois
também absolveu condenado por posse de droga para fins de tréfico (Revisdo
Crimind n° 0034551-84.2015.8.26.0000, j. em 07.07.2017).

Nesse cenario, for coso reconhecer que, jungidos a legalidade estrita, que s
permite ao agente publico fazer o que estiver expressamente previsto em
lei, os guardas municipais ndo estavam autorizados a abordar o réu,
tampouco seguir até imoével noticiado e proceder revista no local, mormente



se considerado que n&o observada agéo tipica de mercancia ilicita e nada se
encontrou de ilicito com o apelante.

Logo, invadlida a apreensdo dos entorpecentes, ndo pode subsistir a
condenacao por trafico. A hipotese ndo € de anulagdo, ja que ilicitos os
elementos de conviccao colhidos, inexistindo outros a embasar ainculpacao.

Frente ao exposto, da-se provimento ao recurso de Danilo Duarte Dantas
para absolvé-lo com fulcro no art. 386, VII, do Cddigo de Processo Penal,
prgudicado o exame da preliminar suscitada. Expeca-se avard de soltura
clausulado em seu favor.

E certo que esta Corte entende que inexiste qualquer dbice a redizacio de prisio, em
Stuacéo de flagranda, por guardas municipas ou qualquer outra pessoa, néo havendo fdar,
emtas casos, emiliditude das provas dai decorrentes. A propdsito:

PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO
PROPRIO.  NAO ~CABIMENTO.. TRAFICO DE ENTORPECENTES.
CONDENACAO CONFIRMADA PELO TRIBUNAL A QUO. PLEITO DE
ABSOLVICAO. IMPROPRIEDADE DA VIA ELEITA. ALEGACAO DE
PROVA ' ILICITA. CONDUTA FLAGRADA POR GUARDAS
MUNICIPAIS. AUSENCIA DE PREJUIZO. WRIT NAO CONHECIDO.

1. Esta Corte e 0 Supremo Tribuna Federa pacificaram orientacdo no sentido de
gque ndo cabe habeas corpus subgtitutivo do recurso legdmente previsto para a
hipétese, impondo-se 0 ndo conhecimento da impetracdo, salvo quando constatada a
existéncia de flagrante ilegdidade no ato judicid impugnado.

2. Se 0 Tribund de origem, mediante valoracdo do acervo probatdrio produzido nos
autos, concluiu, de forma fundamentada, ndo s6 pela materialidade do ddito, mas
também por ser o réu autor do crime descrito na exordia acusatoria, ndo cabe a esta
Corte a andlise das afirmagdes relacionadas ao pleto de absolvicao, na medida em
gue demandaria exame detido de provas, inviavel em sede de writ.

3. O reconhecimento de nulidedes no curso do processo pend reclama uma efetiva
demonstracdo do prguizo a pate, sem a qua prevalecerd o principio da
insrumentalidade das formas postivado pelo art. 563 do CPP (pas de nullité sans
grief).

4. Firme o entendimento jurisprudencial deste Superior Tribunal de Justica
no sentido de que: " Nos termos do artigo 301 do Codigo de Processo Penal,
qualquer pessoa pode prender quem esteja em flagrante delito, razdo pela
qual ndo ha qualquer 6bice a sua realizacdo por guardas municipais.
Precedentes." (HC 357.725/SP, Rel. Minigro JORGE MUSS, QUINTA
TURMA, DJe 12/5/2017).

5. Habeas corpus ndo conhecido. (HC 332.635/SP, Re. Minigro RIBEIRO
DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em 27/06/2017, DJe 01/08/2017.)

Consoante se extra da dentiincia do presente fato, a Stuacéo dos autos, contudo,
difere da hipdtese em que néo se vidumbra ilegdidade no flagrante redizado por guardas

munidpas. Confira-se a narrativa da dentincia acerca dos fatos (fls. 86/89):

Segundo se apurou, no dia dos fatos, guar das civis receberam dendncia anénima
dando conta que: "narua Vitéria Régia, préximo ao numeral 26, uma pessoa
de blusa azul e bermuda colorida, pele branca, estaria na prética de tréfico de



drogas, e essa ficaria escondida no terreno do imoével" . Assim, dirigiram-se
ao local e lograram identificar o denunciado como a pessoa delatada, pois
tinhas as caracteristicas descritas na deniincia, o qua estava sentado na escada do
imove locaizado no nimero 272.

Em revista pessoal, nada deilicito foi encontrado. Ao lado do denunciado, foi
encontrada uma faca com resquicios de entor pecente. Em buscas no terreno
localizado ha trés metros do denunciado, os guardas apreenderam 128
porcbes de "maconha' escondidas entre "sujeiras e mato', além de 13
eppendorfs vazios. No interior do imével, apreenderam a quantia de R$
10,00, em espécie e um rolo de filme pléstico utilizado para embalar as
porcoes de droga, além do documento referente a execucédo criminal n®
856.849, em nome do denunciado.

Diante da confirmacdo da denincia anbnima, locd e circunstancias da prisao,
apreensdo de porgdes individudizadas para venda e aparatos utilizados no
fracionamento e embalagem do entorpecente, infere-se que a droga apreendida
destinavarse a mercancia ilicta ou entrega de qualquer forma a consumo de
terceiras pessoas.

Portanto, diante de dendncia anbnima, guardas munidipeis abordaram o recorrido e,
ndo encontrando entorpecentes, seguiram até terreno locdizado nas proximidades, onde,
entdo, apreenderam meaconha, R$ 10,00, filme pladtico utilizado para embdar droga e
documento rdaivo a execucdo aimind em desfavor do condenado. Em sintese, agiram
moativados por dentincia andnima e nada encontraram na busca pessod.

Observase que, N0 caso, 0s guardas munidpas desempenharam dividade de
Investigagéo, 0 que, consoante art. 144, § 82, da CF, nao Ihes compete. Assm, néo podem ser
consderadas licitas as provas decorrentes da referida busca. Nesse sentido, mutatis

mutandis;

[...]

TRAFICO DE DROGAS (ARTIGO 33 DA LEI 11.343/2006). NULIDADE DA
ACAO PENAL. FLAGRANTE EFETUADO COM BASE EM DENUNCIA
ANONIMA. INEXISTENCIA DE DOCUMENTAGAO COMPROBATORIA.
AUSENCIA DE ATRIBUICAO A GUARDA MUNICIPAL PARA REALIZAR
A PRISAO EM FLAGRANTE. CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO
EVIDENCIADO.

1. Da leitura do auto de prisdo em flagrante, verifica-se que guardas
municipais realizavam patrulhamento de rotina quando avistaram o paciente,
gue estava enterrando algo em um amontoado de pedriscos, ocasido em que
0 abordaram e verificaram que se tratava de uma sacola plastica contendo
drogas em tipos e quantidades variadas, razdo pela qual o prenderam em
flagrante delito.

2. Inexiste nos autos qualquer indicio de que a abordagem e a prisdo do
paciente teria decorrido de uma dentincia anénima, tampouco que 0s guardas
municipais teriam agido com abuso de autoridade, pois teriam ficado de
campana por um tempo, a despeito de ndo possuirem competéncia para
realizar investigacao criminal, afirmacbes que se encontram isoladas na
impetracao.



3. O rito do habeas corpus pressupde prova pré-condituida do direito aegado,
devendo a parte demonstrar, de maneira inequivoca, por meio de documentos que
evidenciem a pretensdo aduzida, a existéncia do aventado constrangimento ilegd
suportado pelo paciente, 6nus do qua ndo se desincumbiu a defesa.

4. Ademais, nos termos do artigo 301 do Cddigo de Processo Pend, quaquer pessoa
pode prender quem esteja em flagrante ddlito, razéo pela qua ndo ha quaquer Gbice
aredlizacao do referido procedimento por guardas municipas. Precedentes,

[...]

3. Habeas corpus ndo conhecido. Ordem concedida de oficio para revogar a custédia
preventiva do acusado, mediante a imposicdo das medidas dternativas a priséo
previstas no artigo 319, incisos I, 1V e V, do Cddigo de Processo Pena. (HC
288.077/SP, Rd. Minigro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado em
10/06/2014, DJe 18/06/2014.)

Ante 0 exposto, Nego provimento ao recurso especid.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Sexta Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso especial, nos termaos do
voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Antonio Saldanha Paheiro, Laurita Vaz, Sebastido Reis Junior e
Rogerio Schietti Cruz votaram com o Sr. Ministro Relator.



