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EXMO. SR. MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL

Processos n° 0272141-64.2019.8.19.0001 (6* VFP, TJRJ)
0267825-08.2019.8.19.0001 (6* VFP, TJRJ)
0070507-20.2019.8.19.0000 (8* CC, TJRJ)
0073605-13.2019.8.19.0000 (SL, TJRJ); e
0073142-71.2019.8.19.0000 (ADI, TJRJ)

O MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, com base no art. 4°,
caput e nos §8§ 6° a 8°, da Lei n° 8.437/92 e no art. 12, § 1°, da Lei

7.347/85, vem, por seus Procuradores abaixo assinados, requerer a

SUSPENSAO LIMINAR

dos efeitos das decisoes provisorias proferidas nos processos acima

epigrafados, diante dos fundamentos a seguir expostos.

-1I-
COMPETENCIA

A Presidéncia do Supremo Tribunal Federal € o orgao
competente para a apreciacdo do presente requerimento, considerando
que se direciona contra decisao proferida pelo Exmo. Desembargador
Presidente do TJRJ que indeferiu o pedido de suspensao de decisao nos
autos dos processos 0073605-13.2019.8.19.0000 e
0267825-08.2019.8.19.0001, contra decisao do Exmo. Desembargador
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Relator da 8% Camara Civel do TJRJ no Agravo de Instrumento
0070507-20.2019.8.19.0000 e contra decisao do Exmo. Desembargador
Relator da Representacao por Inconstitucionalidade

0073142-71.2019.8.19.0000, do Orgao Especial do TIJRJ.
De acordo com o que dispoe o art. 12, §1° da Lei 7.347/85:

§ 1° A requerimento de pessoa juridica de direito publico interessada, e para
evitar grave lesdo a ordem, a saude, a seguranga e a economia publica, podera
o0 Presidente do Tribunal a que competir o conhecimento do respectivo recurso
suspender a execucdo da liminar, em decisdo fundamentada, da qual cabera
agravo para uma das turmas julgadoras, no prazo de 5 (cinco) dias a partir da
publicacdo do ato

O art. 4°, caput e paragrafo iinico da Lei 8.437/1992 preveé:

Art. 4° Compete ao presidente do tribunal, ao qual couber o conhecimento do
respectivo recurso, suspender, em despacho fundamentado, a execugdo da
liminar nas agdes movidas contra o Poder Publico ou seus agentes, a
requerimento do Ministério Publico ou da pessoa juridica de direito publico
interessada, em caso de manifesto interesse publico ou de flagrante
legitimidade, e para evitar grave lesdo a ordem, a saude, a seguranga e a
economia publicas.

§ 1° Aplica-se o disposto neste artigo a sentenga proferida em processo de agéo
cautelar inominada, no processo de agdo popular e na agdo civil publica,
enquanto nao transitada em julgado.

Por sua vez, o art. 25 da Lei 8.038/1990 estabelece:

Art. 25. Salvo quando a causa tiver por fundamento matéria constitucional,
compete ao Presidente do Superior Tribunal de Justica, a requerimento do
Procurador-Geral da Republica ou da pessoa juridica de direito publico
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interessada, e para evitar grave lesdo a ordem, a saude, a seguranca € a
economia publica, suspender, em despacho fundamentado, a execucdo de
liminar ou de decisdo concessiva de mandado de seguranca, proferida, em Unica
ou ultima insténcia, pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos Tribunais dos
Estados e do Distrito Federal.

Consoante recente entendimento deste Egrégio Supremo

Tribunal Federal, é do Presidente do STF a competéncia para o

exame da medida de contracautela manejada contra decisao de

Desembargador de Tribunal de segundo grau que verse sobre

matéria constitucional, sendo dispensavel o exaurimento da via

recursal.

Ha que se ressaltar que o instituto da suspensao de decisao
objetiva a rapida solucao diante de grave lesdo a saude, economia,
ordem e seguranca publicas, ndo sendo coerente, portanto, exigir-se o

exaurimento recursal.

Nesse sentido, in verbis:

1. SUSPENSAO DE SEGURANCA. Liminar deferida em agravo de instrumento.
Necessidade de exaurimento de instancia. Inexigibilidade. Agravo regimental
improvido. Liminar concedida em agravo de instrumento inaugura competéncia
do Presidente do Supremo Tribunal Federal para julgamento de suspensédo de
seguranga relativa as questdes constitucionais.

2. SERVIDOR PUBLICO. Ativo e inativo. Teto salarial. Percepcdo de
vencimentos e proventos acima dos limites constitucionais. Ordem concedida.
Diversas acgOes idénticas pendentes. Efeito multiplicador. Caracterizagao.
Suspensdo de seguranga deferida. Agravo regimental improvido. O chamado
efeito multiplicador, que provoca lesédo a economia publica, é fundamento
suficiente para deferimento de pedido de suspenséo de seguranca e caracteriza-
se pela pendéncia de agdes idénticas.
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(STF. SS 4265 AgR, Relator(a): Min. CEZAR PELUSO (Presidente), Tribunal
Pleno, julgado em 09/12/2010, PROCESSO ELETRONICO DJe-028 DIVULG
10-02-2011 PUBLIC 11-02-2011)

Do voto do Exmo. Ministro Relator, entao Presidente do

STF, Ministro Cezar Peluso, destacou-se que:

(...) Nao ha falar em obrigatoriedade de exaurimento de instancia. Esta exigéncia
é cabivel somente contra decisdo do Presidente do Tribunal a quo em pedido de
suspensdo de seguranga, contra a qual se interpds agravo regimental. No caso,
trata-se de liminar em agravo de instrumento, concedida monocraticamente pelo
relator no Tribunal de Justica de Sdo Paulo. E provimento que inaugura
competéncia desta Corte para julgamento de incidente de suspenséo. (...)

Portanto, considerando que a causa de pedir da demanda

originaria envolve o enfrentamento de matéria constitucional, como se

demonstrara adiante, a apreciacao do presente pedido é de competéncia

deste Egrégio Supremo Tribunal Federal.

-1I -
SINOPSE DOS FATOS RELEVANTES REFERENTES AO CONTRATO DE

CONCESSAO N. 513/94 (AVENIDA GOVERNADOR CARLOS LACERDA- VIA
EXPRESSA LINHA AMARELA)

Inicialmente, para o entendimento de todas as vertentes
desta demanda, € preciso trazer a baila um breve historico do contrato

de concessao n° 513/1994.

A operacdo da Avenida Governador Carlos Lacerda,
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popularmente conhecida como Linha Amarela, veio a ser outorgada no
ano de 1994 a Construtora OAS Ltda., sob a forma de concessao de
servico publico precedida de obra publica, com a celebracao do

Contrato n® 513/1994, pelo prazo inicial de 10 anos.

Diversos termos aditivos se sucederam ao contrato inicial,
podendo ser assim sintetizados, sendo certo que o presente
requerimento de suspensao tem por foco os nono e décimo primeiro

termos aditivos, razao pela quais seguem grifados em negrito:

(i) 1° termo aditivo, celebrado em 07/07/1995 — objetivando a ampliagao da via
concedida, delegando a concessiondria a expropriagdo de benfeitorias e
reequilibrando a equagdo econdmico-financeira com o aporte direto pelo
Municipio de recursos para as expropriagdes desejadas.

(i) 2° termo aditivo, celebrado em 05/03/1996 — em razdo da insuficiéncia dos
recursos aportados para as desapropriagdes previstas no 1° termo aditivo, novo
aporte foi previsto, para que fossem ultimadas as expropriagbes ainda
pendentes.

(iii) 3° termo aditivo, celebrado em 03/05/1996 — permitindo a cessédo do contrato
da Construtora OAS Ltda. para a Linha Amarela S/A, sociedade de propdsito
especifico controlada pela cedente; bem como introduzindo o IGP-M como
indice de reajustamento do contrato em raz&o da extingdo do indice inicialmente
previsto (UNIF).

(iv) 4° termo aditivo, celebrado em 29/12/1997 — com a ampliagéo da area da
concessao e do seu prazo (162 meses a contar do inicio da cobranga do
pedagio), bem como a fixagao do valor do pedagio em 01/01/1998.

(v) 5° termo aditivo, celebrado em 22/01/1999 — com a expansdo da area da
concessao para superagdo de estrangulamentos de trafego, incluindo obras
nesse sentido, contemplando a ampliagdo do prazo de concessdo para 300
meses a contar de 01/01/1998.

(vi) 6° termo aditivo, celebrado em 27/04/2000 - realizado para incluir os
acréscimos e supressdes dos itens das obras previstas no 5° termo aditivo, sem
alteragéo do valor.

(vii) 7° termo aditivo, celebrado em 12/06/2002 - alterando a clausula de
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reajustamento do pedagio (172 clausula do Contrato 513/94), com a previséo de
aplicagéo do IPCA-E como indice, a fixagcdo de novo valor do pedagio e de nova
data base para reajuste.

(viii) 8° termo aditivo, celebrado em 30/11/2004 — estabelecendo nova tarifa,
nova metodologia de calculo e nova data base para reajuste.

(ix) 9° termo aditivo, celebrado em 08/12/2005 - fixando novos parametros
para apreciacdo da equagdao econdmico-financeira da concessao,
condi¢cdes para o exercicio do direito de revisdao, além da inclusdo de
indices de qualidade da prestagao dos servigos.

(x) 10° termo aditivo, celebrado em 10/03/2006 — estabelecendo o novo valor do
pedagio e o dia 01 de janeiro como data base do reajuste anual.

(xi) 11° termo aditivo, celebrado em 14/05/2010 - estabelecendo
intervengdes necessarias a viabilizar a melhora das condig¢oes do trafego,
o que se revelava de suma importancia em razao dos eventos
programados para 2014-2016, bem como prevendo o correspondente
reequilibrio econdmico-financeiro em decorréncia dos investimentos a
serem realizados pela concessionaria.

Dentre tais termos aditivos, em 2 (dois) o Poder Publico
Municipal verificou a existéncia de graves ilegalidades na concessao da
Linha Amarela, o que pode ser comprovado pelo conteudo dos
processos administrativos 04/551.375/2018 (Illegalidades referentes ao
11° Termo Aditivo) e 11/514.008/2019 (Ilegalidades referentes ao 9°

Termo Aditivo).

No exercicio do Poder Regulador e como Concedente dos
servicos publicos prestados pela Linha Amarela, no processo
04/551.375/2018 o Municipio verificou a existéncia de grave
desequilibrio econémico-financeiro de R$225.113.737,84 em desfavor
dos usuarios do servico publico por inconsisténcias na execucao do 11°

Termo Aditivo ao Contrato de Concessao.

Relativamente ao 11° termo aditivo, deve-se frisar que os

custos para as intervencoes nele previstas e de grandes proporcoes
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foram estimados pela Concessionaria (e autorizados quanto ao seu
objeto pela Secretaria Municipal de Obras) no valor de
R$251.697.906,16 (duzentos e cinquenta e um milhdes seiscentos e
noventa e sete mil novecentos e seis reais e dezesseis centavos) sem

qualquer prévio detalhamento.

Ou seja, a autora apresentou a proposta de uma série de
intervencodes e sua estimativa de custos, orcados por si propria. Essa
proposta foi avaliada pela Secretaria de modo a aferir a pertinéncia das
intervencoes e se se encontravam elas como se disse na area de
influéncia da concessao. Os custos das intervencoes escolhidas, por sua
vez, foram descritos pela Concessionaria e meramente autorizados pelo

entao Secretario Municipal de Obras.

Portanto, na forma deste novo termo, a Concessionaria
assumiu a obrigacao de realizar uma série de obras na area de

influéncia da concessao, com o custo autorizado de R$251.697.906,16.

Veja-se que a Concessionaria nao ganhou um novo negécio,

nao tendo participado de nova licitacao; apenas teve que aumentar

investimentos no valor entao por ela meramente estimado e assim

autorizado.

Para reequilibrar o contrato, considerando a equacao
econdmico-financeira estipulada, previu-se, entdo, a adocao de trés
contrapartidas a esse novo investimento: (i) exclusdo dos impactos da
CPMF no fluxo de caixa projetado (em razao da extincao do tributo); (ii)
aumento do prazo de concessdo em mais 15 (quinze) anos; e (iii)
aplicacao de aumentos reais escalonados a tarifa do pedagio nos anos
de 2012, 2013, 2014 e 2015 (sem prejuizo dos reajustes contratuais)
com alteracao da taxa interna de retorno prevista no contrato a contar

de 2023. Tudo, aquela altura, bastante calculado, equilibrado e

7.

Procuradoria-Geral do Municipio * Procuradoria de Servigos Publicos
Travessa do Ouvidor, n° 4 — Centro — Rio de Janeiro — RJ — CEP 20040-040
Telefones: (21) 3083-8122 e 3083-8099



RIO

PREFEITURA

PROCURADORIA-GERAL

inspirado, como se disse, em boa fé.

No entanto, ao realizar a fiscalizacao na realizacao de todos
os investimentos e sua repercussao efetiva na concessao, uma das
premissas desse calculo revelou-se completamente diversa: o custo das

intervencoes (R$ 251.697.906,16) nao foi comprovado como

efetivamente realizado no patamar previsto, gerando grave suspeita

de superfaturamento, receita ilicita e extraordinaria,

enriquecimento indevido e sem causa em favor da parte autora,

com desequilibrio em favor do Poder Concedente e prejuizo direto

aos usuarios.

Assim, foi instaurado o processo administrativo regulatorio
e fiscalizatorio cujos autos receberam o n° 04/551.375/2018, com o
objetivo entdo de aferir a efetiva comprovacao dos investimentos tal
como previstos e orcados com a aplicacdo na Concessdao dos 251

milhoes de reais em obras previstas no 11° termo aditivo.

A concessionaria, instada a exibir a documentacao

comprobatoria dos investimentos realizados, RECUSOU-SE a

comprovar o custo efetivo das obras! Como se o pudesse fazer,

apresentou, tao somente, contratos e instrumentos correlatos firmados
com SUA PROPRIA ACIONISTA (OU PARTE RELACIONADA) a
Construtora OAS Ltda., pretendendo fazer disso “prova” de aplicacao

nas intervencoes dos valores indicados no aditivo.

Para a Administracao, cuidou-se de grave
superfaturamento, com um sobrepreco identificado pela comparacao
entre os orcamentos apresentados pela LAMSA e as tabelas de
referéncia de mercado para obras publica do Municipio o SCO-RIO e os
demais equivocos identificados, atualizados, no valor de R$

225.113.737,84, conforme calculos efetuados pela Controladoria Geral
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do Municipio.

Conforme restou consignado no referido processo

administrativo:

() dos R$ 251.697.906,16 orcados pela concessionaria, apenas R$
214.758.386,86 foram efetivamente investidos, seguindo o or¢camento da
LAMSA;

(i) do orcamento das obras efetivamente realizadas (R$ 214.758.386,86), em
razdo de erros de célculo e supervalorizagdo de itens fora dos pregos de
mercado, identificou-se a quantia de R$ 97.000.920,89 a mais; e

(iii) essa quantia atualizada corresponde a R$ 225.113.737,84.

Outrossim, os orcamentos globais utilizados pela
concessionaria para justificar os investimentos realizados dependiam
nao apenas da correspondente verificacao de sua integral realizacao, o
que ja foi identificado nao ter ocorrido por completo, como também da
correlacdo de custos com o Sistema de Custos para Obras e Servicos de
Engenharia (SCO-RIO), cuja aplicabilidade as concessoes se encontra
expressamente constante do art. 7° do Decreto Rio n. 15.307/1996 e

nao foi observado no caso em apreco (g).

Inclusive, essas foram uma das diversas razdoes para se
refutar os argumentos da concessionaria no processo administrativo em

epigrafe, in verbis:

(...) ao contrario do que sustenta a concessionaria, a utilizacéo e provisoria
aprovagao de orgamentos estimativos de investimentos (elaborados pela propria
LAMSA) néo possuem o condé@o de chancelar a juridicidade de sua utilizagao
como crédito fixo e imutdvel em seu favor, pois dependiam da posterior
comprovagao de sua efetiva utilizagdo a luz do sistema juridico municipal, o que
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obviamente inclui a necessidade de prestacdo de contas e verificagcdo de
compatibilidade com o Sistema de Custos para Obras e Servigos de Engenharia
(SCO-RIO), cuja aplicabilidade as concessdes se encontra expressamente
constante do art. 7° do Decreto Rio n° 15.307/1996.

Com efeito, a concessionaria néo € livre para determinar os valores das suas
contratagdes sob o fundamento da liberdade de iniciativa. Ao contrario, possui
responsabilidades e dever de transparéncia, sobretudo por exercer delegacao
de servigo publico e cobrar tarifa dos usuarios, aqueles que véo, ao fim e ao
cabo, arcar com as referidas despesas. A concessionaria exerce um munus com
a delegacéo de servigo publico e que, por serem 0s USU&rios 0s que custeiam a
concessdo com o pagamento da tarifa, os valores que impactam na sua
formulagdo devem guardar em sua composicdo a respectiva modicidade e
controle por parte do poder regulador, como ocorre in casu, em que o Poder
Regulador estipula que as concessionarias deverdo utilizar como pardmetros
dos custos de seus investimentos a SCO-RIO.

Dessa forma, ndo houve a concessdo de um ‘cheque em branco’ em favor da
LAMSA quanto aos valores estimados para os investimentos que seriam
futuramente realizados, mas sim a provisoria estipulagdo de um quantum que se
entendia aproximado para os referidos investimentos e que estavam de acordo
com os célculos da propria concessionéria, a serem futuramente verificados. (...)

Cumpre-se ressaltar que, quando dos aditivos anteriores ao
décimo primeiro, a concessionaria sempre aceitou o SCO-RIO como

critério de balizamento de preco de mercado para itens de obra.

Como se demonstrara adiante, o SCO-RIO, no contexto do
décimo primeiro termo aditivo, foi usado como base para calcular
quanto custaria uma obra honesta, para depois se aplicar o fator
multiplicador de 120% de sobrepreco, tudo com o objetivo nefasto de
gerar recursos para pagamento de propinas para agentes publicos e

privados (executivos da concessionaria).

Tal cenario, fez surgir um ganho exorbitante de um

milhao de reais por dia, valor declarado pela propria LAMSA para

fins de lancamento de tributos, conforme apurado em CPI
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finalizada na Camara de Vereadores do RJ!, que aprovou, por

unanimidade, a Lei de EncampacaoZ?.

Veja-se, ainda, que a perplexidade quanto aos fatos vai
além do acima exposto, pois as supostas obras de investimento foram
realizadas por empresa antes participe do grupo econémico da proépria
concessionaria, qual seja, a conhecida Construtora OAS (cf. acordo de

acionistas de 2007 da Invepar S/A).

A parte autora se recusou no processo fiscalizatério, e o
mesmo ocorre aqui em Juizo, e em momento algum abriu os seus
numeros, recibos e notas fiscais, fosse demonstrando a composicao dos
seus custos, os quantitativos empregados, os materiais utilizados etc.,
como requerido pelo Poder Concedente no curso do processo
04/551.375/2018 e como lhe confere em potestade o art. 30 da Lei
Federal 8.987/95.

O prosseguimento do processo administrativo com a
auséncia dessa demonstracao exigiu da Administracdo arbitramento e
apreciacao das despesas com base em parametros reconhecidos e
adotados pela municipalidade, como se disse, no paradigma da tabela

de custos do SCO.

Essa pratica, de ndo expor os numeros, continua a ser
empregada pela LAMSA nessa demanda judicial e nas outras a ela
conexas, com os argumentos falhos de supostamente tratar-se de uma
contratacado integrada e de contrato entre partes privadas, razao pela

qual estaria dispensada de comprovar a correcao dos itens e valores, o

1 https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2019-11/camara-do-rio-aprova-em-
segunda-votacao-encampacao-da-linha-amarela

2
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2019/11/05/camara-aprova-
projeto-que-preve-retomada-da-linha-amarela-pela-prefeitura-do-rio.ghtml
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que € um verdadeiro absurdo, considerando que o elemento impacta
diretamente na composicdo tarifaria e é custeado pelo usuario do

servico publico concedido.
Como explica com autoridade Marcal Justen Filho:

‘O concessionario ndo pode invocar sigilo empresarial em face do poder
concedente. Estd sujeito a fornecer todas as informagbes reputadas como
relevantes e pertinentes pelo poder concedente. Isso envolve o conteudo da
escrituragdo contabil ou fiscal do concessionario, mas alcanga as condigdes de
negocios e outros dados que possam apresentar relevo para o controle mantido
pelo poder concedente em face da regularidade da atuagao do concessionario”.

Nao se trata, em outras palavras, de qualquer aplicacao
retroativa ou de revisionismo ou de nova interpretacao administrativa,
nem qualquer modificacao do ato juridico perfeito, mas de fiscalizacao e
afericdo permanente da preservacao da equacao econdmico-financeira
do contrato, em respeito ao art. 37, XXI da CRFB/88, no pleno exercicio

do poder de policia fiscalizatério.

Portanto, percebe-se que as contrapartidas concedidas
(aumento do prazo contratual e aumento real do pedagio) a fim de
reequilibrar o contrato, em razdo dos investimentos que seriam
realizados pela LAMSA, acabaram por, de modo reverso, desequilibrar
injustificadamente o contrato em favor da LAMSA, que, por isso, vem

auferindo receita extraordinaria indevida.

Todavia, nao bastassem as condutas acima, fato € que mais
grave desequilibrio econdémico-financeiro se verificou com a fiscalizacao
do 9° Termo Aditivo ao contrato, conforme restou sedimentado Processo

Administrativo 11//514.008/2019.

De acordo com o mencionado processo administrativo,

chegou-se a conclusdao de que houve indevida inclusdo de clausula
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leonina e de redacdo dubia ao contrato de concessdao que, pasme,
excluiu do calculo da equacao de equilibrio economico-financeiro da

concessao o fluxo/trafego de veiculos!

A clausula impugnada possui a seguinte redacao:

(d).5- Nao constitui motivo habil a justificar eventual pedido de reequilibrio
econdmico-financeiro a variagdo, a menor ou a maior, do volume de trafego futuro na
via expressa denominada “Linha Amarela”.

Cabe a concessionaria aferir o fluxo de tréfego na via expressa sendo certo que a
redugdo deste, ndo ensejara aumento de tarifa e/ou ampliagdo de prazo

estabelecido para a concesséo.

Reputa-se nula a modificacao contratual que exclui o

fluxo de trafego futuro como elemento componente do equilibrio

econdomico-financeiro do contrato.

Com efeito, na concessao de servicos publicos comum,
como é a da Linha Amarela, ndo ha aporte de recursos publicos na
execucao da delegacao, sendo que o equilibrio econémico financeiro do
contrato é obtido, de um lado, a partir dos custos e despesas da
concessionaria, incluidos os investimentos no servico publico, somadas
a Taxa Interna de Retorno inicialmente pactuada e, de outro lado, as
receitas dos usuarios do servico publico (e, eventualmente, de receitas

alternativas/acessorias).

Excluir as modificacoes do fluxo de veiculos da equacao
responsavel pelo equilibrio economico-financeiro do contrato equivale a
um grave desequilibrio, pois representaria a retirada do elemento
central de balanceamento que € exatamente o quantitativo de receita

que a concessionaria tera em sua atividade.

Em uma concessao rodoviaria, eliminar totalmente da

equacao de equilibrio o fluxo de veiculos se mostra contraria a
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Constituicao e a legislacao, justamente porque o fluxo de veiculos é

a principal fonte de receita da atividade (pedagio). Afastar o

elemento principal da equacado, sabidamente crescente ao longo do
tempo, equivale a atribuir todo o risco do negécio ao Poder Publico, que
passa a garantir apenas uma TIR minima em favor da empresa. Tal

interpretacao jamais merece prevalecer.

A propria Clausula Décima Sexta (originaria) do Contrato

preve:

DECIMA SEXTA - (Pagamento) - A receita do Pedéagio revertera
integralmente 3 CONCESSIONARIA como forma de pagamento do seu
investimento para a construcdo do Lote 2 e a Operagdo e Manutengdo dos
lotes 1, 2 e 3 da Linha Amarela. Os valores do pedagio deverao ser revistos
para_a recuperacdo ou manutencdo do inicial equilibrio econémico-
financeiro da Concessao, independentemente do reajuste do seu valor previsto
na Clausula seguinte, diante da demonstragdo, aceita pela Fiscaliza¢do, do
desequilibrio econdmico-financeiro da Concesséo sem a revisdo, podendo o
MUNICIPIO a seu exclusivo critério, e com anuéncia prévia da concessionaria,
optar pela dilatagdo do prazo desta concessdo como forma de restabelecer o
inicial equilibrio econdmico-financeiro do contrato, desde que a legislacdo
aplicavel assim permita ou venha a permitir.

Constata-se, pois, um verdadeiro enriquecimento sem
causa por parte da concessionaria, sendo certo que o ordenamento
juridico patrio ndo comunga com este desiderato, tal como nos ensina
Limongi Franca: “Enriquecimento sem causa, enriquecimento ilicito ou
locupletamento ilicito € o acréscimo de bens que se verifica no
patrimonio de um sujeito, em detrimento de outrem, sem que para isso

tenha um fundamento juridico”.3

3 FRANCA, R. Limongi. Enriguecimento sem Causa. Enciclopédia Saraiva de Direito.
Sao Paulo: Saraiva, 1987.
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Ademais, a interpretacao seria violadora do principio da

modicidade tarifaria, porque valendo a referida previsdo, seria

praticamente inviavel a reducdo do valor da tarifa da concessionaria,
que nao teria riscos em sua atividade futura, pois lhe seria garantida
TIR minima sem a contrapartida dos 6nus de ter que reduzir a tarifa

caso o fluxo de veiculos aumentasse, como era de se prever.

De toda sorte, ha outro elemento que torna indiscutivel a
nulidade da referida modificacdo contratual, qual seja o fato de que tal
Clausula nao foi acatada pelos orgaos de controle do Municipio, ao

contrario do que sustenta a concessionaria.

A Unica manifestacao juridica sobre o tema € a de fl. 590 v.
do PA 03/004.294 /2002, onde se lé&: “ndo me oponho a inclusao dos
termos preconizados pela concessionaria as fls. 588/589 no termo

Aditivo ao Contrato de concessiao da Linha Amarela”.

Ocorre, entretanto, que as fls. 605, a autoridade retificou

o despacho anterior e afirmou que a desconsideracao do elemento

fluxo constituiria fraude a licitacao.

Nao obstante a retificacao da manifestacao,

supreendentemente as fls. 608/609, surge despacho administrativo

como se a Procuradoria houvesse lavrado parecer favoravel a tal

clausula de desconsideracao do trafego de veiculos, o que nao se

mostrava veridico.

Toda analise juridica anterior desconsidera a expressao

“A MAIOR”, a qual foi indevidamente incluida nas vésperas da

assinatura do 9° Termo Aditivo. Nesse contexto viciado, deu-se a

celebracao do 9° Termo Aditivo, ignorando os alertas da

Procuradoria e da Controladoria.

Nem se argumente que a autoridade administrativa teria o

15.

Procuradoria-Geral do Municipio * Procuradoria de Servigos Publicos
Travessa do Ouvidor, n° 4 — Centro — Rio de Janeiro — RJ — CEP 20040-040
Telefones: (21) 3083-8122 e 3083-8099



RIO

PREFEITURA

PROCURADORIA-GERAL

poder de nao observar a manifestacao juridica da Procuradoria,
sobretudo porque a analise juridica nesse caso possui contornos
vinculantes (art. 38, Lei Federal 8.666/93, por analogia).

Mesmo que assim nao fosse, para desconsiderar a manifestacao prévia,
deveria ter exposto as razoes de fato e de direito que o levasse a
conclusao contraria, como imposto pelo art. 155 da Lei Organica do
Municipio do Rio de Janeiro, o que manifestamente nao existe nos

autos.

Ressalte-se, ainda, que a propria concessionaria LAMSA

ajuizou 3 acodes postulando o reequilibrio economico-financeiro do

contrato de concessio em questiao fundamentando-se justamente

na modificacdo do fluxo real de veiculos na rodovia, o que reforca a

tese ora sustentada e contradiz toda a defesa da concessionaria nos

casos €m exame.

Ainda, cabe salientar, conforme bem destacado no Relatério
da Auditoria Geral RAG n. 057/2020 da Controladoria-Geral do

Municipio que:
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e

RELATORIO DA AUDITOR|A GERAL

RAG N°057/2020

! AUDITORIA GERAL |iPg

Jar:,elro = TCMRJ. Os valores apurados pela Controladoria Geral consideraram
| a demanda real de veiculos no cdlculo do desequilibrio financeiro da

concessao, confor_me consta do Relatério de Auditoria Geral - RAGs n°
} 204/2019 e, posteriormente do RAG 034/2020. Ja a LAMSA, em sua resposta,

contesta nossos calculos considerando apenas os valores de demanda de
veiculos projetados, estimados no modelo financeiro MACENGEFIN2003,
conforme 9°_ Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo n° 513/1994 que
estabelece nao constituir motivo habil a justificar eventual pedido de reequilibrio
econdmico-financeiro a variagdo, a menor ou a maior, do volume de trafego
futuro na Linha Amarela.

) Portanto, a concessionaria LAMSA utiliza dois pesos e duas
medidas quando aborda o assunto de desequilibrio contratual, uma vez que
considera o fluxo real quando é em seu favor, e, por outro lado, se vale da
Clausula Segunda, item (d).5 do 9° TA ao Contrato de Concessdo n® 513/1994
para desconsiderar o fluxo real quando o efeito é favoravel ao Municipio e aos
usuarios da via.

Esta Controladoria Geral conclui entendendo que, se 0S
valores pleiteados pela Concessionaria no presente exame forem efetivamente
devidos, conforme opinamentos que venham a ser proferidos pela Procuradoria
Geral e pelo Poder Concedente, estes devem ser considerados no calculo da
indenizagdo para encampagdo da via. Contudo, levados ao efeito do modelo
matematico contratual, esses valores sobrepujariam o percentual da TIR, que
continuaria a ser muito superior ao estabelecido no contrato e, assim, devem
ser abatidos do cdlculo da indenizagdo por serem devidos pela LAMSA ao

Municipio.

E é nesse sentido que, feitos os calculos, concluimos que a
LAMSA deve indenizar o Municipio/usuarios da via em RS 1.190.375.000.

AUDITORA-GERAL

| Matricula 11/155.964-0 A
l Contadara — CRC/R.1 DBR253/ Contadnra - CRC/R| N55588/0.0

Diante das ilegalidades do 9° Termo Aditivo ao contrato de

concessao, a Controladoria-Geral do Municipio apurou que a

concessionaria estaria a se beneficiar de uma Taxa Interna de
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Retorno (TIR) de 36.84% (!!!), muito superior aquela estabelecida

no 11° Termo Aditivo, de 10,9%, conforme calculos do proprio
Relatdrio da Auditoria Geral RAG n. 057/2020.

Evidente, assim, que as decisoes provisorias proferidas nos
processos 0267825-08.2019.8.19.0001 e 0070507-20.2019.8.19.0000
se revelam incompativeis com a ordem juridica constitucional,

justificando o presente pleito de suspensao.

11I-
AS DEMANDAS NA ORIGEM

E AS DECISOES PROVISORIAS A SEREM SUSPENSAS

Na origem, objetiva-se a suspensao de tutelas provisorias
deferidas que impedem a encampacao da concessao da Linha Amarela

pelo Municipio do Rio de Janeiro.

A primeira decisao cuja suspensao de tutela provisoria que
se objetiva suspender diz respeito a tutela de urgéncia requerida em
carater antecedente com objetivo de determinar que o Municipio se
abstenha de encampar o servico concedido por meio do Contrato de
Concessao n° 513/94 sem prévio processo administrativo especifico
sobre a proposta de encampacao, assegurado o direito da

concessionaria a ampla defesa e sem prévio pagamento de indenizacao.

Nos autos do processo 0272141-64.2019.8.19.0001 a 62
Vara da Fazenda Publica deferiu a antecipacao dos efeitos da tutela em
favor da Linha Amarela S/A, determinando que o chefe do Poder
Executivo Municipal se abstivesse de encampar o servico concedido por

meio do contrato de concessao n° 513/94 sem o necessario pProcesso
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administrativo especifico e sem prévio pagamento da indenizacao, a
qual nao poderia ser simplesmente compensada com os supostos
débitos discutidos nos autos de outras demandas (Processos n°

0323589-13.2018.8.19.0001 e 0267825-08.2019.8.19.0001), in verbis:

Processo n®:0272141-64.2019.8.19.0001

LINHA AMARELA S/A - LAMSA propds agé@o pelo rito comum, em face de
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO alegando, em sintese, o descumprimento da
tutela de urgéncia deferida por este Juizo, determinando se abstivesse o sr.
Prefeito Marcelo Crivella de encampar o servigo concedido a autora sem prévio
processo administrativo especifico sobre a proposta de encampagéo,
assegurado o direito da concessionaria a ampla defesa, e sem prévio
pagamento da indenizagdo prevista no art. 37 da Lei n° 8.987/95, proibida
eventual compensagdo com os supostos débitos discutidos nos processos em
curso neste Juizo, sob pena de multa diaria a ser suportada pela pessoa do Sr.
Prefeito. Sustenta, como fundamento do direito pretendido, em primeiro, a
inexisténcia do procedimento administrativo para a afericdo do valor da
indenizacdo pela encampagdo do contrato de concessdo, ademais da
inconstitucionalidade do artigo 1°, §§ 1° e 2°, da lei Complementar no.
213/2019, além do desvio de finalidade. E O RELATORIO. DECIDO. O
Municipio ofereceu a petigao de fls. 532 informando ao Juizo ter sido indeferido
um recurso administrativo da LAMSA, acarretando a extingdo do Contrato de
Concessao no. 513/1994, de que cuida o presente processo. Esse recurso teria
sido interposto no processo administrativo n® 11/514.008/2019, instaurado para a
apuragdo do desequilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessao.
Instado a oferecer a cdpia de tal procedimento, compareceram no gabinete do
Juizo os advogados das partes e o Subprocurador do Municipio e, embora
tivessem as partes discutido alguns aspectos da questdo, ndo foi possivel
chegar a um consenso, neste momento. Todavia, 0 Juizo formulou uma proposta
intermediaria que foi levada ao sr. Prefeito para posterior resposta. Por tal razéo,
passo a analise do pedido formulado pela autora LAMSA. Em se tratando de
encampagdo, a indenizagdo deve ser prévia, justa e em dinheiro, ndo se
compadecendo o mandamento constitucional e legal de possiveis
compensagdes ou caugdo. O contrato de concessao, pela complexidade que lhe
é insita, depende de anadlise acurada de suas clausulas iniciais e aditivos,
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ademais do estabelecimento da interpretacdo juridica a ser aplicada as
divergéncias apresentadas por ambas as partes. Assim, ndo pode ser decidida
uma encampagao sem a observancia do devido processo legal, respaldado por
deciséo judicial. Por isso, este Juizo reputa inconstitucional o projeto de lei
aprovado pelo legislativo municipal, frente a inexisténcia de observancia da
norma constitucional e legal da prévia indenizagdo. O procedimento
administrativo oferecido pela Municipalidade ndo cumpriu a determinagéo deste
Juizo, por ter deixado de formular proposta concreta sobre a indenizagao prévia,
justa e em dinheiro, vedado o oferecimento de caugéo ou compensagéo. E, isso
porque, ndo foram observadas todas as clausulas contratuais firmadas pelas
partes, bem como a dos aditivos, invalidando a sua conclusdo. Encontrando-se
em fase de litigio, judicializada a discussao em torno da validade desses aditivos
e de determinadas clausulas contratuais, é vedado ao Administrador a autotutela
administrativa, sob pena de agir de forma arbitraria. Além disso, a motivagéo
apresentada é iniddnea, porque desrespeita os fatos controvertidos e a
litigiosidade decorrente da divergéncia em torno das clausulas contratuais, o que
autoriza o reconhecimento de serem nulas, conforme o disposto no art. 2°,
paragrafo unico, alinea ‘d” da Lei 4.717/1965, a saber: Art. 2° S&o nulos os atos
lesivos ao patrimbnio das entidades mencionadas no artigo anterior, nos casos
de: (....) d) inexisténcia dos motivos; (.....) Paragrafo unico. Para a
conceituagao dos casos de nulidade observar-se-do as seguintes normas: (......)
d) a inexisténcia dos motivos se verifica quando a matéria de fato ou de direito,
em que se fundamenta o ato, € materialmente inexistente ou juridicamente
inadequada ao resultado obtido;' Violado o art. 37 da Lei n® 8.987/95, pois a
encampagdo foi aprovada sem o pagamento de indenizagdo prévia e em
dinheiro, autorizado encontra-se o Juizo a deferir a tutela de urgéncia requerida
pela LAMSA. Isso posto, DEFIRO a medida de urgéncia determinando ao
MUNICIPIO que se abstenha de prosseguir na encampagao do servigo
concedido por meio do Contrato de Concessao n° 513/94, autorizada pela
Lei Complementar n°213/2019, bem como, se abstenha de praticar
quaisquer atos e medidas que impe¢cam a adequada e continua prestagao
do servigo concedido, sob pena de multa diaria no valor de R$ 100.000,00
(cem mil reais), a ser suportada pelo MUNICIPIO, na pessoa do sr. Prefeito,
assegurando a LAMSA, assim, durante o curso do processo, a cobranga da
tarifa de pedagio nos termos do Contrato de Concessdo n° 513/94,
ressalvada a hipotese de o MUNICIPIO promover eventual nova
encampacao futura dentro das balizas constitucionais e legais, ai incluidos
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a observancia de prévio e exauriente processo administrativo especifico
sobre a proposta de encampacao, assegurado o direito da concessionaria
a ampla defesa, e o prévio pagamento em dinheiro da indenizagao prevista
no art. 37 da Lei n° 8.987/95, vedada compensagao com os supostos
débitos discutidos nos processos nos. 0323589-13.2018.8.19.0001 e
0267825-08.2019.8.19.0001. Intime-se, com urgéncia.

Com o aditamento da peticao inicial, a demanda passou a
tramitar pelo rito comum e nao obstante o Municipio ter oferecido
caucao em imoveis no valor de R$1.330.507.000,00, o juizo da 6* Vara
manteve sua decisdao e a Presidéncia do TJRJ entendeu nao estarem
presentes os requisitos para a suspensdo da liminar, conforme se

assentou no Processo 0073605-13.2019.8.19.0000.

Para além dessa primeira decisao de tutela provisoria que
obstou a encampacdo do servico publico de titularidade do Municipio,
outra decisao impediu a medida, conforme se observa da tutela liminar
proferida na Representacadao por Inconstitucionalidade

0073142-71.2019.8.19.0000, em que o Desembargador Relator decidiu:

(...) No mérito, primo ictu oculi, constam presentes o0s requisitos para a
concessao da liminar pleiteada. Ora, em um primeiro olhar afigura-se inexistente
a necessaria e prévia indenizagao para efeito de encampagao, isso é o que se
depreende da letra da lei complementar ora impugnada. (..) Além da
inexisténcia da condigdo prévia para a encampacdo, a lei autorizativa, ora
impugnada, revela uma apuragao unilateral de prejuizos que reverbera na futura
e incerta indenizagdo, que ndo é mais prévia. Esse cenario corrobora a
construgdo argumentativa veiculada na peca vestibular da presente
Representacdo. Nela consta, forte no art. 9° da CERJ - que garante “a imediata
e plena efetividade dos direitos e garantias individuais e coletivos, mencionados
na Constituicdo da Republica” - que “qualquer lei municipal ou estadual que va
de encontro a premissa constitucional assentada no art. 5° da CRFB/88,
representa também violacdo a Constituicdo Estadual do Rio de Janeiro”.
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Partindo-se da premissa de que os direitos e garantias de que se cuida também
se aplicam as pessoas juridicas, essa apuracao unilateral revela a violagdo do
devido processo em que é garantido contraditorio e ampla defesa, o que consta
previsto no art. 5°, LIV da CF/88 e art. 16 da CERJ. Vale ressaltar que o citado
art. 9° da CERJ também protege os direito e garantias decorrentes dos
principios adotados pela CF/88, sendo certo que a ideia de justa e prévia
indenizagdo (art. 5°, XXIV da CF/88) pode e deve ser apreendida como um
desses principio adotados, a par de aqui ndo se tratar de desapropriagéo
propriamente dita, mas a ideia esta presente nas leis que cuidam da matéria (art.
37 da Lei Federal n° 8789/95 e art. 31 da LCM n°® 37/1998), até para garantir
protecdo da propriedade do concessionario (art. 5°, XXII da CF/88) e remediar
eventual lucro cessante na esteira da equagao econémico-financeira do contrato
que teria continuidade. Desenganadamente, esse é um fundamento suficiente
para que a concessdo da cautelar seja acolhida, sem embargos da
plausibilidade dos demais argumentos veiculados, como a violagdo da
publicidade e acesso a informagdo no que se refere a saber qual de fato € o
“interesse publico” que inspira autorizar a encampar - j& que o Poder Publico
esta vinculado a veracidade do motivo, que se inexistente torna nula a
encampagao -; ou mesmo o sentido da expresséo que figura no artigo 3° da lei,
qual “terceirizar’, ja que a exploragao do servigo ha que se dar especificamente
por permiss@o ou concessdo (art. 243 da CERJ), o que, no minimo, restringe a
amplitude de significados. Quanto ao periculum in mora, afigura-se suficiente
transcrever o seguinte trecho explicitado na pega vestibular: “(...) ndo satisfeito
em simplesmente destruir as instalagbes da Linha Amarela na madrugada do dia
28/10 — medida esta que recebeu a devida reprimenda e adverténcia do Poder
Judiciario -, conduziu seus agentes, horas depois da publicagdo da lei
autorizativa da encampagdo e sem o correspondente ato administrativo
necessario a sua perfectibilizacdo, para que liberassem as catracas de
propriedade da concessionaria.” (fls.45) “Relembre-se & exaustdo que a
prefeitura ignorou decisdo judicial em vigor que proibia a encampagao, sob 0
argumento de que a mesma teria “perdido o seu objeto” apos a promulgacédo da
lei ora atacada, o que obrigou a Concessionaria a propor nova agao, logrando
obter nova liminar que autorizou novamente a cobranga de pedagio.” (fls.46/47)
Iniludivelmente, tais relatos trazer a substancia suficiente para a configuragao do
risco iminente de se manter os efeitos da lei impugnada. Desse modo, sem
prejuizo de posterior analise aprofundada da questéo, diante da excepcional
urgéncia do exame da providéncia, da densa plausibilidade juridica da pretensao
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deduzida (fumus boni iuris), e do perigo de dano iminente pela demora do
julgamento (periculum in mora), DEFERE-SE A CAUTELAR pleiteada, ad
referendum do Plenario deste Orgdo Especial, para, até final julgamento
desta Representagao, determinar a suspensao provisoria da eficacia da Lei
Complementar n° 213/2019, aguardando-se a solugao definitiva na presente
Representagao por Inconstitucionalidade. Comunique-se com urgéncia, nesta
data, encaminhando-se cdpia da presente decisdo aos Representados, que
também deverdo ser intimados para, no prazo de cinco dias (art. 105 do
Regimento Interno deste Tribunal) se pronunciarem sobre o pedido liminar. Em
igual prazo ouga-se a Douta Procuradoria Geral de Justica sobre o pedido
liminar. Com as informacdes e parecer do MP, retornem conclusos para incluséo
em mesa neste Orgdo Especial, para confirmagéo ou ndo da presente deciséo.

Além de tais decisdes, também se objetiva suspender os
efeitos das decisdes proferidas pela 6% Vara da Fazenda Publica da
Capital nos autos do processo 0267825-08.2019.8.19.0001, que versa
sobre as ilicitudes encontradas no 9° Termo Aditivo ao Contrato de
Concessao da Linha Amarela e que cuidou de reequilibra-lo bem como

declara-lo extinto por decurso do prazo.

Na origem, a concessionaria ajuizou requerimento de tutela
antecipada antecedente (art. 303, CPC), alegando que, no dia
27/10/2019, o Prefeito da Cidade do Rio de Janeiro encaminhou
agentes publicos para notificar a demandante do fim do contrato de
concessao na referida data, com posterior desfazimento da praca de
pedagio, sob a alegacdao de desequilibrio econdomico-financeiro do
contrato de concessdo, no montante de R$1.648.144.294,00 em

desfavor do Municipio.

A tutela provisoria foi requerida com o objetivo de
suspender imediatamente os efeitos da decisao administrativa de
“cancelar” (sic reconhecer o término do prazo em razao do desequilibrio

economico financeiro) o contrato de concessao, restabelecendo o direito

23.

Procuradoria-Geral do Municipio * Procuradoria de Servigos Publicos
Travessa do Ouvidor, n° 4 — Centro — Rio de Janeiro — RJ — CEP 20040-040
Telefones: (21) 3083-8122 e 3083-8099



RIO

PREFEITURA

PROCURADORIA-GERAL

de a concessionaria cobrar pedagio nos dois sentidos da via.

O juizo de plantao deferiu o pleito, nos seguintes termos:

Processon®  0267825-08.2019.8.19.0001
Tipo do Movimento: ~ Deciséo

Descrigéo: Trata-se de requerimento de tutela antecipada antecedente, por
meio da qual a parte autora, alega, em resumo, que o Prefeito do Municipio do
Rio de Janeiro, em 27/10/2019, por volta das 22:00 horas, encaminhou seus
agentes a sede da LAMSA para notifica-la do fim do contrato de concessao, na
referida data, iniciando-se, no mesmo momento a completa destruicdo da praga
do pedagio, sob a alegagéo de desequilibrio econémico-financeiro, no montante
de R$ 1.648.144.294,00 em desfavor do Municipio, determinando que a
Controladoria promova os calculo dos valores que sdo devidos pela
Concessionaria ao Municipio, considerando o termo final da concessdo. Assim,
pede a antecipacdo dos efeitos da tutela para suspender, imediatamente, os
efeitos da decisdo do Municipio de cancelar o contrato de concessao,
restabelecendo o direito da Concessionaria de cobrar pedagio nos dois sentidos
da Linha Amarela. Alternativamente, pede que o Municipio interrompa,
imediatamente, a destruicdo da praga do pedégio da Linha Amarela ou, caso,
essa destruicdo ja tenha sido integralmente consumada, que assegure o
imediato restabelecimento da posse da LAMSA sobre a praga do pedéagio,
permitindo-lhe que restabeleca a cobranga da tarifa do pedagio, nos termos do
Contrato de Concessdo de n® 513/94. Sustenta a parte autora a legalidade da
alocagéo do risco de trafego prevista no contrato, a violagdo aos principios da
seguranga juridica e boa-fé objetiva, decadéncia do direito de revisdo do ato
administrativo, ilegalidade de anulagdo da concessdo da Linha Amarela,
necessidade de prévio processo administrativo especifico, com respeito as
garantias de contraditorio e ampla defesa, a necessidade de recomposi¢do do
equilibrio econdmico financeiro por meio de ajuste bilateral. Esse € o breve
relatorio. Decido. Nos termos do art. 300 do NCPC a tutela de urgéncia sera
concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito
e 0 perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo. Consta dos autos
que o Prefeito do Rio de Janeiro, no uso de suas atribuigdes, declarou findo o
contrato de concesséo no dia 25/10/2019, em raz&o de desequilibrio econémico-
financeiro, no montante de R$ 1.648.144.294,00, em desfavor do Municipio,
notificando a parte autora da referida decisédo e promovendo a derrubada da
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praca do pedagio, no dia 27/10/2019, na parte da noite. O Procurador do
Municipio Dr. Frederick Bigoni Burrowes, compareceu ao gabinete deste Juizo,
juntando aos autos relatério da Controladoria Geral do Municipio, que embasou
a decisdo do Prefeito pela declaragdo do término do contrato de concessao. No
referido relatdrio, constatou-se, o desequilibrio econémico financeiro em
desfavor do Municipio e se prop6s, as fls. 61, medidas para recompor o
equilibrio do contrato, dentre as quais, a adotada pelo Prefeito: reducao do prazo
da concessdo e reembolso cumulativamente. Ressarcimento de R$
405.888.097,00 e o término da concesséo seria em 2015, considerando a taxa
interna de retorno de 10,90 %. Consta visto do Procurador Geral do Municipio
sustentando a nulidade da Clausula 2°, item ‘d" 5 - Aditivo n° 9, por violagéo ao
art. 3° e art. 54, §1° da Lei 8.666/93, sustentando o cabimento da declaragéo de
nulidade da referida clausula com base no art. 155, §1°, da Lei Orgéanica do
Municipio e, consequentemente legal, o término do contrato de concesséo, nos
termos do art. 35, I, da Lei 8987/95. Em um juizo de cogni¢do suméaria, a
deciséo do i. Prefeito se afigura em desacordo com o contrato e com o
ordenamento juridico. O Relatério da Controladoria Geral que a embasou a
referida decisdo, conclui pelo desequilibrio econdmico financeiro se valendo de
premissas em tese equivocadas. Isso porque, a Taxa Interna de Retorno de
Projeto considerada para referida conclusao esta abaixo da prevista no aditivo
contratual n° 9 em sua Clausula 22, item “a’, celebrado em 2005. Outrossim, o
referido Relatério considerou a variagdo do volume de trafego na via, o que esta
expressamente vedado como apta a ensejar pedido de reequilibrio econémico-
financeiro do contrato (Clausula 2°, item ‘d" 5 - Aditivo n° 9). Esta magistrada
nao desconhece o poder de autotutela da Administragéo, que possibilita controle
dos seus proprios atos, anulando quando ilegais ou revogando-0os quando
inconvenientes ou inoportunos, dispensando para tanto a atuagdo do Poder
Judiciario. No entanto, a decisdo do Prefeito ndo declarou expressamente nula a
clausula 2° item a” e ‘d" 5 do Aditivo n° 9, de modo que sem a referida
declaragdo as mesmas subsistem, pois possuem presuncdo de legalidade e
legitimidade, inexistindo, em tese, desequilibrio econémico-financeiro. Além
disso, considerando que a declaragdo de nulidade da referida clausula pela
Administragdo, impée em supressdo de direito da Concessionaria, a mesma
deveria ser precedida, no minimo do devido processo legal especifico, 0 que néo
foi feito. Ademais, o direito da Administragdo de anular os atos administrativos de
que decorram efeitos favoraveis para os destinatarios, como no presente caso,
possui lapso temporal, sendo certo que mais de 14 anos se passaram da
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assinatura do aditivo contratual e a Administragdo se manteve inerte. Por fim, a
deciséo do i. Prefeito se afigura, violadora dos principios da seguranga juridica e
da boa-fé objetiva, pois alterou de modo unilateral e sem o devido processo legal
especifico, apds 14 anos da assinatura de aditivo contratual, clausula com
conteudo econdmico-financeiro, em nitida violagdo a vedacdo ao
comportamento contraditério. Pela necessidade de observancia do devido
processo legal no exercicio do poder de autotutela pela Administracao e pela
incidéncia de prazo decadencial colaciono, abaixo, acorddos do Supremo
Tribunal Federal: EMENTA AGRAVO INTERNO EM MANDADO DE
SEGURANCA. ACORDAO DO TCU QUE RECUSOU REGISTRO A ATO
CONCESSIVO DE PENSAO POR MORTE. ATO DE CONTROLE.
AUTOTUTELA. TERMO INICIAL DA FLUENCIA DO PRAZO DECADENCIAL
PREVISTO NO ART. 54 DA LEI N° 9.784/1999. 1. O direito potestativo outorgado
a Administragdo Publica para anulagéo de seus proprios atos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais (Sumulas n°s 346 e 473, ambas desta Corte),
expressao do poder de autotutela, ndo esta regulado pelo instituto da prescri¢ao,
mas, sim, pelo da decadéncia, inocorrente na espécie. 2. O ato concessivo de
pensdo por morte ostenta natureza complexa, de modo que s6 se aperfeigoa
com o exame de sua legalidade e subsequente registro pelo Tribunal de Contas
da Unido. Enquanto néo aperfeigoado o ato concessivo de pensdo, ndo ha falar
em fluéncia do prazo decadencial previsto no art. 54 da 9.784/1999, referente ao
lapso de tempo de que dispde a Administragdo Publica para promover a
anulagao de atos de que resultem efeitos favoraveis aos destinatarios, tampouco
em estabilizagdo da expectativa do interessado, aspecto a conjurar, na espécie,
afronta aos principios da seguranca juridica e da boa-fé, bem como as garantias
constitucionais do ato juridico perfeito e do direito adquirido. Precedentes. 3.
Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, por se tratar de recurso interposto em
mandado de seguranca (art. 25 da Lei n° 12.016/2009). 4. Agravo interno
conhecido € ndo provido, com imposi¢cdo, no caso de votacdo unanime, da
penalidade prevista no art. 1.021, § 4°, do CPC/2015, calculada a razé&o de 1%
(um por cento) sobre o valor atualizado da causa. (MS 26864 AgR, Relator (a):
Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 01/12/2017, PROCESSO
ELETRONICO DJe-288 DIVULG 13-12-2017 PUBLIC 14-12-2017). EMENTA:
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO - EXERCICIO, PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA, DO SEU PODER DE AUTOTUTELA -
RESTRICAO IMPOSTA A ESFERA JURIDICA DE SERVIDOR PUBLICO -
INSTAURACAO DE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO -
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OBRIGATORIEDADE - NECESSARIA OBSERVANCIA DA CLAUSULA DA
AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO - DECISAO QUE SE AJUSTA A
ORIENTACAO QUE PREVALECE NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM
RAZAO DE JULGAMENTO FINAL, COM REPERCUSSAO GERAL, DO RE
594.296/MG - SUCUMBENCIA RECURSAL (CPC, ART. 85, § 11) - NAO
DECRETACAO, NO CASO, ANTE A INADMISSIBILIDADE DE CONDENACAO
EM VERBA HONORARIA, POR TRATAR-SE DE PROCESSO DE MANDADO
DE SEGURANCA (SUMULA 512/STF E LEI N° 12.016/2009, ART. 25) -
AGRAVO INTERNO IMPROVIDO. (ARE 1177285 AgR, Relator(a): Min. CELSO
DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 07/06/2019, PROCESSO
ELETRONICO DJe-139 DIVULG 26-06-2019 PUBLIC 27-06-2019) Ressalte-se,
ainda, que a decisdo do Prefeito foi proferida as vésperas de final de semana e
também feriado, publicada, segundo informagéo do Procurador do Municipio que
esteve neste gabinete, em publicacdo extraordinaria do Diario Oficial do
Municipio, sendo certo que conforme consulta ao processo administrativo
juntada aos autos, no dia 25/10/2019 as 14:38, os autos do processo ainda
estavam no Gabinete do Secretario. Consigne-se, ainda, que a notificacdo da
Concessionaria do término do contrato de concessédo, a tomada da praga do
pedagio e sua destruicdo ocorreram na noite de domingo as vésperas de
feriado, em patente violagdo ao disposto no art. 23 da Lei 9784/99, que dispde
que os atos do processo devem ser realizados em dias uteis, no horario normal
de funcionamento da reparticdo na qual tramitar o processo. Tais fatos, denotam
um atuar da Administragao Publica agodado, sem a adequada transparéncia e
publicidade e em desacordo com os principios da legalidade, moralidade e
publicidade, previstos no art. 37 da Constituicdo Federal. O risco de dano grave
ou de dificil reparagédo resta demonstrado, pois o término do contrato de
concessao da forma abrupta tal como realizada, causara um verdadeiro caos na
via publica e risco a integridade fisica dos usuarios e trabalhadores em raz&o da
demoligdo da praga do pedégio de modo apressado. Importara, também, em
provavel insolvéncia da Concessionaria e impossibilidade de a mesma honrar
com os inumeros contratos celebrados com fornecedores e trabalhadores, bem
como com o pagamento de impostos, acarretando grave dano para toda a
coletividade, tal como desemprego e insolvéncia de outras sociedades
contratadas da Concessionéria. Por outro lado, inexiste dano in reverso, pois,
caso revertida a presente deciséo judicial, o usuario e o Municipio poderao
cobrar da concessionaria, como inclusive pretende fazer o Ultimo, eventual
prejuizo. Isso posto, DEFIRO A TUTELA ANTECIPADA REQUERIDA PARA
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SUSPENDER, imediatamente, os efeitos da decisdo do Municipio de cancelar o
contrato de concessao, restabelecendo o direito da Concessionaria de cobrar
pedagio nos dois sentidos da Linha Amarela, DETERMINANDO QUE o
Municipio interrompa, imediatamente, a destruicdo da praga do pedagio da Linha
Amarela ou, caso, essa destruicdo ja tenha sido integralmente consumada,
permita que a LAMSA restabeleca a cobranga da tarifa do pedégio, nos termos
do Contrato de Concessao de n° 513/94, sob pena de multa de R$ 100.000,00,
por dia que a LAMSA ficar impedida de atuar, nos termos do contrato de
concessao por ato do Municipio do Rio de Janeiro em desacordo com presente
decisdo. Consigno que o restabelecimento do contrato de Concessdo de n°
513/94 ora determinado ndo podera implicar em fechamento da Linha Amarela
pela LAMSA para qualquer fim, inclusive para reconstrugéo da praga do pedagio.
Advirto que o ndo cumprimento da tutela antecipada deferida importara em
imposi¢do de multa de 20% sobre o valor da causa ao Prefeito do Municipio do
Rio de Janeiro, nos termos do art. 77, IV, § 2° do CPC. Intimem-se o réu e o
Prefeito do Municipio do Rio de Janeiro para cumprimento da presente deciséo,
com a maxima urgéncia. Sem prejuizo, intime-se o responsavel pela execugéo
da demolicdo da praga do pedagio e retomada dos bens em razdo do fim do
contrato de concess@o, que ora se determinou o restabelecimento, para
cumprimento da presente decisdo. Ao autor para cumprir o art. 303 do NCPC,
bem como para recolher as custas devidas.

Contra a referida decisdao, o Municipio interpds agravo de
instrumento com pedido de concessao de efeitos suspensivo
(antecipacao da tutela recursal), distribuido a 8% Camara Civel do TJRJ,
sob o numero 0070507-20.2019.8.19.0000, requerendo a reforma ou

mesmo a anulacao do decisum atacado.

Nao obstante as razbdes recursais, sobreveio decisao
monocratica interlocutoria indeferindo a atribuicao de efeito suspensivo

ao agravo de instrumento, com o seguinte teor:
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Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro

GAB. DES ADRIANO CELSO GUIMARAES

OITAVA CAMARA CIVEL

AGRAVO DE INSTRUMENTO - CIVEL n° 0070507-20.2019.8.19.0000

DESPACHDO:Ar decisdo ora impugnada apreciou adequadamente a
pretensdo manifestada e concluiu, com acerto, pela presenca dos elementos
justificadores & concessao da tutela requerida, néo se justificando, na presente
quadra, a sua modificagdo. Requisitem-se informagdes ao Juizo. Intime-se a
Agravada para responder. Apds, a douta Procuradoria de Justica.

Rio de Janeiro, 06 de novembro de 2019.
DES. ADRIANO CELSO GUIMARAES

Considerando os fatos acima expostos, objetiva-se com o
presente Pedido de Suspensao sustar os efeitos das tutelas provisoérias
deferidas, permitindo-se a atribuicao de eficacia as decisoes
administrativas para o fim de permitir a efetivacao da encampacao da
Linha Amarela na forma prevista na Lei Complementar Municipal n°

213/2019, aprovada pela unanimidade dos vereadores.

- IV -
RAZOES PARA A SUSPENSAO LIMINAR

-IV.1-
GRAVE LESAO A ECONOMIA PUBLICA

(A CORRUPCAO DE AGENTES PUBLICOS E PRIVADOS)

Fatos publicos e notorios, inclusive interligados a
operacao Lava Jato, vem sendo revelados pela grande midia. tal como

as veiculadas nos seguintes links:
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a) https://noticias.r7.com/jr-na-tv/videos/rj-
concessionaria-que-administra-pedagio-da-linha-amarela-e-
suspeita-de-pagar-propina-para-estender-o-
contrato-01062020

b) https://noticias.r7.com/jr-na-tv/videos/rj-ex-
presidente-da-lamsa-teria-pago-propina-a-politicos-e-
conselheiros-do-tcm-para-manter-contrato-de-concessao-
do-pedagio-02062020

O renomado programa jornalistico, qual seja, Jornal da TV
RECORD, por meio de seu Nucleo de Jornalismo Investigativo,

entrevistou um delator da operacao Lava Jato que atuou nas obras

decorrentes do 11° Termo Aditivo pela entao Secretaria Municipal de

Obras que, em sintese, asseverou:

"a) As obras decorrentes do 11° Termo Aditivo do Termo de Concesséo n° 513/94
teve a aplicagdo de um fator de superfaturamento de 2.2 (120%), com o
objetivo de fazer caixa para pagamento de vantagens indevidas a agentes
publicos, sejam servidores da Prefeitura, sejam executivos/empregados da
LAMSA/OAS, ou mesmo politicos, o que redundou que uma obra orcada em
R$ 110 milhdes fosse feita por R$ 251 milhdes;

b) O entdo Presidente da LAMSA, Dr. Ronaldo Vancellote, teria equipado, com
recursos de origem ilicita, a sala de reunidao 1 do Gabinete do Sr. Prefeito a
época, com 5 Televisdes, Sistema de som, Projetores e Tablets;

c) As vantagens ilicitas em espécie (dinheiro vivo) eram pagas na Praga do
Pedagio, onde situada a sede administrativa da LAMSA/INVEPAR,;

d) Além da propina em espécie, havia um pacote de beneficios sociais, por
meio de custeio de presentes caros, restaurantes de luxo, garotas de
programa em moteéis, carros, empregados e combustivel"
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A partir das reportagens acima, os oOrgaos técnicos da
Prefeitura fizeram uma auditoria e constaram a veracidade do
superfaturamento exposto pelo delator da LAVAJATO entrevistado e, a
luz dos fatos criminosos noticiados, comunicou os potenciais delitos
penais ao Procurador Chefe da Procuradoria da Republica no Rio de
Janeiro, Dr. Rafael Antonio Barreto dos Santos, por meio do Oficio
CVL n°265, de 8 de junho de 2020 (Anexo I), para analise e

formacao da conviccao em sede de perseguicao criminal.

Além disso, foram abertos, e se encontram em curso,

procedimentos administrativos (Anexos II e III), que visam a apuracao

de idoneidade e responsabilidade da Lamsa/Invepar pela pratica de
diversos delitos penais, contratuais e administrativos durante a
vigéncia do Contrato de Concessao, notadamente em decorréncia do

nono e décimo primeiro termos aditivos.

Nesse contexto, nos dias 17, 18 e 20/02/2020, compareceu
voluntariamente na COMISSAO DE MEDIACAO, de que trata o Decreto
Municipal Rio n.° 47.131 de 07 de fevereiro de 2020, que dispoe do
procedimento da Mediacao Administrativa no ambito do Poder Publico
Municipal, situada na Rua Afonso Cavalcanti, 455, Bloco I, 14° andar,
sala 1409, Cidade Nova, CEP 20211-901, o DECLARANTE Eduardo
Fagundes Carvalho, ocupante do cargo publico de Engenheiro Civil do
Municipio do Rio de Janeiro, matricula 10/245.423-9, na qualidade de
Declarante, acompanhado por sua advogada Dr.* Rosana Aparecida de
Oliveira Miranda Nogueira registrada junto a OAB-RJ n° 82449, com
escritorio a Rua Alvaro Alvim n°® 48 sala 503 - Centro -RJ, CEP

20.030-011, e-mail rosanamirandanogueira@yahoo.com.br.

Na ocasiao, foi informado inicialmente que o

depoimento ocorreria em virtude do procedimento de mediacao, de que
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trata o mencionado Decreto Rio n.° 47.131, de 07 de fevereiro de 2020,
acrescentando que os integrantes da Comissdao responsavel pela
conducao da Mediacao Administrativa, foram designados em
cumprimento ao artigo 3.°, caput, do mencionado Decreto e artigo 2.°,

da Resolucao “P” CGM n.° 08, de 10 de fevereiro de 2020.

Foi ratificado que o comparecimento do Declarante a
esta Comissao de Mediacao ocorre de forma voluntaria, cujo assunto se

tangencia com o processo administrativo.

De modo a evitar interpretacoes restritivas, ou
ampliativas, ao sabor de conveniéncias hermenéuticas, segue principais
trechos dos depoimentos do Sr. Eduardo Fagundes de Carvalho#
( ANEXO 1IV) acerca do décimo primeiro termo aditivo ao contrato
de concessao da Linha Amarela, no qual o referido engenheiro

funcionou, todo o tempo, como fiscal das referidas obras:

"No inicio de 2009, a prefeitura ndo possuia planejamento e nem recursos para realiza-
¢do de obras. Assim, o Secretario da Casa Civil - CVL, vislumbrou um formato para alterar a
concessao da Linha Amarela, a partir da inclusdo de novas obras afetas e ndo afetas aquela
concessao, conforme consta das fls. 02 do processo administrativo n° 01/004.395/09. Como
exemplo dessa alteragéo, posso citar a ligagéo entre as obras da Linha Vermelha, Av. Salvador
Allende e Av. Airton Senna, pela qual se criou oportunidade de inserir as obras das citadas ave-

nidas, tendo como contrapartida do governo a expanséo do prazo da concessao da linha Amare-

4 Eduardo Fagundes ja foi condenado a 25 anos de reclusdo pelo Juiz da 7a Vara
Criminal Federal Marcelo Bretas, tudo no ambito das Operacdes Rio 40 Graus e Maos
a Obra, derivactes da Operacado Lava Jato no Rio de Janeiro. Deve ser ressaltado
que a empreiteira OAS, a mesma que fez as obras do 11. Termo Aditivo do Contrato
de Concessdo da Linha Amarela, teve varios de seus executivos condenados crimi-
nalmente no ambito da Operacao Rio 40 Graus , que constatou crimes de corrupgao,
lavagem de dinheiro e organizacao criminosa nas obras do BRT Transcarioca, sendo
que parte dos executivos da OAS atuaram nas duas intervencdes urbanas acima
mencionadas, pois as obras foram contemporaneas, conforme ANEXO VI.
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la, bem como o aumento real do valor da tarifa de pedagio, sem prejuizo do reajuste anual esta-

belecido em contrato, objeto do termo aditivo n® 11.

Inicialmente, a LAMSA apresentou um pacote de intervengdes, no montante de R$ 600
milhdes, conforme fls. 43 e 44 e seus anexos, 0 que se mostrou inviavel em razdo de que para
isso haveria a necessidade de promover o reequilibrio econémico financeiro escandaloso da
concessao, importando em uma prorrogagéo por periodo ndo permitido por lei ou aumento real

da tarifa do pedagio muito maior do que aquele concedido pelo 11° TA.

Para alcancar esse valor de R$ 600 milhdes, foi levado em consideragdo o valor cons-
tante do Sistema de Custos de Obras da prefeitura — SCO, para cada item especificado nos
anexos referidos, acrescidos de um multiplicador de 2.2 alcunhado de “taxa de abertura de crédi-
to -TAC”.

Pelas contas feitas pela CVL, para que se desse o aumento real do valor da tarifa do
pedagio e mais 15 anos de prorrogag@o no prazo de concessdo, sO seria possivel através da
montagem de um pacote de obras no valor de R$ 251 milhdes. Cumpre esclarecer que ja existia
na concessao a previsao de reajuste anual de acordo com os célculos da Secretaria de Trans-
portes - SMTR. Contudo, o que acabou acontecendo foi um aumento aplicado acima desse rea-
juste no valor da tarifa nos anos de 2012, 2013, 2014 e 2015.

Cumpre salientar que o estudo da CVL ndo continha informacgdes que explicassem como
se chegara ao montante de R$ 251 milhdes. Nas reunides que participei sobre esse tema com
integrantes da CVL e da Secretaria de Obras — SMO, esses esclarecimentos nunca foram pres-

tados, ndo sendo incumbéncia do declarante tal questionamento.

A partir dos projetos desenvolvidos pela LAMSA (fls. 43, 44 e anexos), foram seleciona-
das obras que se enquadraram no valor de R$ 251 milhdes, conforme oficio assinado pelo Se-

cretario de Obras, Alexandre Pinto? (fls. 194 e 195), na qual 0 mesmo informa que a coordenado-

5 Alexandre Pinto da Silva ja foi condenado a mais de 40 anos de reclusdo no ambito
das operacoes Rio 40 graus e Maos a Obra, fases da Operacao Lava Jato no RJ, aos
cuidados do Juiz Federal da 7a Vara Criminal Marcelo Bretas, conforme ANEXO VI.
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ria geral de obras, dialogando com a LAMSA e com a SMTR, estimou os custos das interven-
¢Oes. O artificio de se referir a custo estimado, ao invés de valor de mercado para as obras com
planilhas de memérias de calculo abertas, o que preconiza a Lei n° 8.666/93, foi utilizado para

esconder de que forma o prego final de venda foi alcangado.

Isso foi feito pela apresentagéo de planilha contendo a especificagdo das obras a serem
realizadas, o valor pretendido pela empresa e que tinham por referéncia o SCO e aplicado o

multiplicador de 2.2.

Com esse artificio, foi possibilitado que obras que custariam, pelo SCO, em torno
de R$ 120 milhdes, culminassem na cifra de R$ 251 milhdes. A adogdo do multiplicador

2.2, o0 TAC, foi concebido pela LAMSA em conjunto com o governo.

A prova da ocorréncia da aplicagao do multiplicador 2.2 pode ser extraida por meio com-
parativo com outras obras que tenham incluido intervenges de mesma natureza ou, ainda por
simples verificacdo dos projetos, cuja aplicagdo do SCO, importou em um custo menor do que

aquele pactuado com a LAMSA.

Para ilustrar que houve irregularidade desde o inicio das obras do 11° termo aditivo,
cabe ressaltar que as obras de recuperacdo do pavimento da Linha Vermelha comegaram efeti-
vamente no dia 26 de novembro de 2009 sem nada ainda assinado entre a Prefeitura e a LAM-
SA.

No dia 30 de novembro de 2009, foi assinado um Protocolo de Intengdes (fls. 33 e 34)
pelo Prefeito e pela LAMSA, estabelecendo que eles teriam que fazer as obras de recuperagédo
da Linha Vermelha no trecho compreendido entre o Caju e a llha do Governador e a instalagéo
dos painéis divisorios nas Linhas Vermelha e Amarela, no valor de R$ 50 milhdes, sem nenhuma

demonstragao de composic¢ao deste valor, muito menos aval da SMO ou meméria de célculo.

Esse valor depois foi confirmado pela SMO, na pessoa do seu secretario, Alexan-

dre Pinto, ja com o multiplicador de 2.2. No dia 17 de dezembro de 2009 foi encaminhado
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para publicagdo no Diario Oficial extrato do protocolo de intengdes, elaborado pelo Secretario da
CVL, Pedro Paulo.

A metodologia para proceder a essa redugao, foi a identificacdo de itens que poderiam
ser reduzidos sem comprometer o orgamento como um todo. Tais como redugéo do volume de
trabalhadores no canteiro de obras, equipamentos para execucao das obras, servigos prelimina-

res (servigos de topografia e limpeza e preparagéo de terreno, prévios a obra).

Para exemplificar a grande influéncia de Ronaldo Vancellote nos pormenores do cotidia-
no da Prefeitura, veja-se ainda, que todo o mobiliario e itens de tecnologia (cinco televisoes
de tela plana, Ipads, apple TVs, sistema de som, mesa de reunido, etc.) que adornam a
sala de reunido 01, do Gabinete do Prefeito GBP, no CASS, foram itens graciosamente for-

necidos por Vancellote.

Essa intimidade era tamanha, que dentre as formas de favorecimentos ilicitos que eram
feitos nos diversos escaldes da administracdo, figuravam de almogos caros, regados a vinhos,
presentes pessoais de alto valor, fornecimento de carros alugados e até festas intimas em
motéis, em companhia de prostitutas, bem como a cobertura de despesas em termas, den-
tre outros. Ressalto que néo participava desses eventos intimos em motéis e termas, dele tendo
conhecimento em razdo dos recorrentes relatos de colegas que se beneficiavam desse esque-

ma.

Dentre aqueles que eram habituais frequentadores dessas orgias posso nominar Luis
Carlos da Rocha e Silva, coordenador de obras, Roberto Rodrigues, gerente de obras, Carlos
Alberto, subgerente de obras e Alzamir de Freitas Araujof, subgerente de obras. Um dos motéis
de preferéncia para a realizacao das festas intimas era o Vip’s Motel, situado na Avenida

Niemeyer.

6 Alzamir de Freitas Araujo foi condenado a varios anos de reclusdo no ambito da
Operacao Rio 40 Graus, mas fechou acordo de colaboracao premiada com o Ministé-
rio Publico Federal, por meio da Forca Tarefa da Lava Jato no Rio de Janeiro, confor-
me ANEXO VI .
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Esses assuntos (orgamento, memoria de calculo, projetos, cronogramas, montagem do
edital) ficaram restritos a mim e ao Alexandre, pois outros integrantes da 5% Geréncia de Obras

somente participariam com recebimento antecipado, que néo ocorreu.

Alexandre Pinto, nessas concessfes (Linha Amarela e Transolimpica) ndo negociou na
frente dos fiscais o seu percentual, sendo certo que todos, empresas e fiscais, sabiam que a
chefia recebia percentual em torno de 3%, o que ja era "institucionalizado”, ndo podendo
afirmar que houve pagamento a Alexandre e nem de que forma, embora isso me chagasse atra-

vés de comentarios.

As empresas que integravam os consorcios das concessdes consideravam que 0s pre-
cos do SCO-RIO eram apenas pregos diretos, sendo que a planilha TICO-TACO-TECO os trans-

formavam em pregos de venda, com BDlIs e outros componentes incluidos.

Quero esclarecer que em relagéo ao 11° Termo Aditivo firmado no contrato de concesséo
da Linha Amarela, o valor estimado para os calculos tinha por base os constantes do SCO, o
qual era usado como custo direto e sobre o qual era aplicado o fator multiplicador de 2,2, para
poder ressarcir as empresas de outros gastos que elas achavam devidos e custos ndo contem-
plados no SCO.

Contudo, existia também o que ndo era legal, que era sobretaxar, para poder incremen-
tar o valor total do contrato, pagar propinas e auferir ganho que néo seria possivel com a aplica-
¢do do SCO, o que ao final, resulta na ampliagdo da concessao e nos aumentos reais da tarifa

de pedégio.

Em relagdo a estimativa de pregos, quando a OAS me apresentou as planilhas fui logo
atras do Luis Carlos Rocha (Coordenador de Obras), que junto com seu assessor direto Carlos
Eugenio Adegas, meus superiores hierarquicos, determinaram que eu levasse o assunto ao en-
tao Subsecretario de Obras (Alexandre Pinto). Levei o assunto ao Alexandre, em reunido com a
presenca do Coordenador, e ele decidiu que era para manter deste jeito, qual seja, manter o fa-

tor de multiplicacao de 2,2.
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Deixo claro que tanto Luis Carlos Rocha como Carlos Eugenio Adegas tinham conheci-
mento das operagdes realizadas para incrementar o valor de venda. Posteriormente, também

veio a ter conhecimento disso, Vagner Castro,” quando se tornou subsecretario de Obras.

O SCO-RIO era a base para o calculo do custo da obra, mas o valor dos itens especiais

era calculado pelas empresas de forma potencializada, para atingir o preco de venda.

A cotagao dos itens especiais era de obrigagdo do gerente da obra, podendo ser ele
mesmo a cotar ou alguém da sua equipe. S6 que na verdade, as empresas € que faziam a cota-

cao, se identificando como se fosse eu ou alguém da minha equipe, e me entregavam.

As vezes utilizavam pregos de referéncia do EMOP, SICRO ou SINAPI. Em geral ndo
tinha referéncia nenhuma, ou seja, a formacao dos precos era feita apenas seguindo orien-
tacao da empresa, sem parametro em indices oficiais. Varias irregularidades nesses itens,
nos mesmos moldes do que aconteceu na Transolimpica, foram fabricadas, com valores sempre
a maior. Detalhamentos dos itens, como cuidados especiais, especificagdes como asfalto morno,
sempre para diferenciar os itens do SCO-RIO e poder cobrar mais por isso. Nao estou dizendo
que o asfalto ndo era morno, ele até seria, mas a especificagdo do projeto ja era feita para pos-
sibilitar os pregos acima do SCO-RIO. Os projetos ja eram pensados desta forma, para poder

garantir um preco de venda proximo do desejado pelas empresas.

Ressalto, que estimativas de precos ndo sado orcamentos. A OAS me apresentava 0s
orgamentos com memérias de célculo abertas e eu, e minha equipe, com os projetos em mao
feitos pela LAMSA, corrigiamos o orgamento para o mais real possivel, antes da aplicagao
dos 2,2, cessando a participagao do resto de minha equipe, que ndo sabia sobre a aplicagéo do
fator multiplicador. As planilhas eram montadas sob as minhas ordens. Eu é que fechava os

valores de venda, em conformidade com a diretriz determinada pelo Alexandre Pinto.

Em relagdo a producado das memorias de calculos acerca dos itens componentes das

intervengdes, os documentos existiam e ficaram em posse da OAS e LAMSA porque existia a

7 VVagner Castro se encontra condenado a 13 anos de reclusdo no ambito da Opera-
cédo Maos a Obra, conforme ANEXO VI.
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estoria que por ser uma concessao nao seria, em momento algum, necessario mostrar nem justi-
ficar em pregos unitarios a composigéo do prego de venda. Como as planilhas demonstravam o
multiplicador de 2,2, eu decidi ndo ficar com cdpia de nada. Afirmo que ndo entraram no proces-

SO.

Ressalto que fui designado para a fiscalizagdo das obras delimitadas pelo 11° TA, no que
se refere as especificagdes e ao cronograma ja aprovado pelo Municipio e nos termos do Proto-

colo de Intengdes.

Desta forma, oficialmente eu e 0s 2 engenheiros que eram da minha equipe, apenas
observavamos se os cronogramas e as especificages estavam sendo cumpridas. Na verdade,

eu fazia todo o acompanhamento, mesmo que n&o oficialmente.

Nao era feita nenhuma verificagdo acerca dos pregos constantes dos orgamentos

com aqueles praticados pela empresa por meio dos documentos fiscais.

Também nao era realizado o acompanhamento das quantidades constantes dos
orgcamentos das interven¢des com aqueles itens realizados. O sobreprego ja era compos-
to no multiplicador de 2,2. A obra era acompanhada e nao medida, o que caso tivesse sido
feito poderia ter sido verificada alguma quantidade a menos. O que ndo aconteceu, por se tratar

de uma concesséo e nao ter medi¢des mensais. Nao era o foco da fiscalizagéo.

Em relagéo a tarifa do pedagio, seu valor, evidentemente, foi influenciado por conta da
aplicagéo do fator de multiplicagdo de 2.2, bem como na prorrogagéo do tempo de concesséao.
Em varios momentos e reunioes com LAMSA e OAS presentes, ficou claro, pelos comen-
tarios trocados entre os participantes, que era do conhecimento geral deles, que havia

obtencao de lucro indevido.

Por essa atestagdo irregular, com a inclusdao do fator multiplicador, criagao de
itens especiais e outras manobras, julguei que seria merecedor de vantagens, a qual de-
morou bastante para ser aceita. S6 depois de reclamar bastante com o Marcelo Costa

(OAS), que seria uma espécie de gerente de contrato da OAS para as obras da LAMSA, é
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que consegui participar. Eu ficava conferindo os orgamentos com o Marcelo Costa, para
fechar o preco de venda. Em algumas dessas oportunidades ele me contou que o Alexandre
Pinto tinha acertos para pagamento de vantagem no percentual trés por cento sobre o va-

lor total da obra; que o Luis Carlos Rocha recebia parte do valor pago ao Alexandre.

Depois de um tempo, consegui que ele, Marcelo Costa, conversasse com seu su-
perior imediato, Rogério Dourado, o qual conversou com o superior imediato dele, Regi-
naldo Assungao, e tudo foi combinado no sentido de ser pago a mim vantagem em torno
de 0,4 % dos R$ 251 milhdes, o equivalente, a época, a mais de R$ 1 milhdo. Eu e Marcelo

Costa dividiamos o valor dessa vantagem na ordem de 40% para ele e 60% para mim.

Ele é quem me entregou os valores, em geral més a més, sempre em espécie e em
maos, em canteiros de obra, eventualmente na Praca de pedagio, apos reunides la reali-

zadas regularmente, seja da LAMSA ou de outras obras que eu fiscalizava.

Os pagamentos foram feitos ao longo de um ano, mais ou menos. Nao existia uma
regra de valor, era o que eles conseguiam. E nao existia um evento especifico para justifi-
car os pagamentos. A OAS fazia as medigoes mensais com a LAMSA e, ao receber o pa-
gamento, arrecadava o valor em espécie e me repassava, ou usavam empresas para fabri-
car em espécie para eles. Uma das formas de “fabricagdao” de recursos para o pagamento
das vantagens indevidas, informada pelo Marcelo Costa, se dava através de contratagao

ficticia de outras empresas integrantes da Concessionaria, prestadoras de servigos.

Complementando o que ja relatei sobre o pagamento das vantagens, o acerto feito entre
eu e 0 Marcelo Costa, gerente da obra pela OAS, posso informar que em algumas reunides par-
ticipou o Ronaldo Vancelotte (Presidente da LAMSA) e o Roni (assessor do presidente da LAM-
SA), onde os orgamentos foram mostrados e ficou clara a utilizagdo do multiplicador de 2,2.
Sempre quem apresentava os orgamentos era 0 Marcelo Costa, e o Ronaldo Vancellote falava
sobre 0s projetos, desta forma, eu podia fechar os valores para serem apresentados ao Alexan-
dre Pinto. Assim, fica evidenciado que o mais alto escalao da LAMSA estruturou o proces-

so de producao de sobreprego.

39.

Procuradoria-Geral do Municipio * Procuradoria de Servigos Publicos
Travessa do Ouvidor, n° 4 — Centro — Rio de Janeiro — RJ — CEP 20040-040
Telefones: (21) 3083-8122 e 3083-8099



RIO

PREFEITURA

PROCURADORIA-GERAL

A concessao que gerou a pessoa juridica denominada LAMSA era entre a Prefeitura e a
INVEPAR. A OAS era uma das principais acionistas da LAMSA. O dinheiro empregado nas obras
era proveniente da LAMSA. Para ter os ganhos indevidos gerados pela celebragéo do 11° termo
aditivo a OAS fazia as planilhas e a PCRJ aprovava. Entdo, a OAS fazia as obras e a LAMSA
media 0s servigos executados, més a més, e pagava diretamente a ela. A OAS inclusive entre-
gou as notas fiscais mensais para comprovar que a LAMSA pagou o valor acrescido do multipli-
cador de 2,2".

De modo a ratificar o depoimento acima, a luz da teoria da convergéncia
de provas/indicios, trazemos aos autos o depoimento de outro engenheiro, Sr.
Antonio Carlos Bezerra (ANEXO V), prestado perante a mesma Comissao de
Mediacao acima referida, referente as obras objeto da Operacao Rio 40 graus

da Lava Jato, qual seja, a Recuperacdo Ambiental da Bacia de Jacarepagua.

A leitura atenta do ANEXO V permite concluir que o mecanismo de

corrupciao, por meio de dinheiro vivo, ou corrupcao in natura (carros de

luxo, prostitutas, restaurantes sofisticados), sao exatamente os mesmos

que os ja julgados, o objeto de durissimas condenacdes por parte do Juiz

Federal Marcelo Bretas, responsavel pela operacao RIO 40 GRAUS e Maos
a Obra. (ANEXO VI).

Constata-se, pois, de maneira indubitavel, cristalina lesao a economia
publica do Municipio do Rio de Janeiro, com o sobrepreco de 120% custea-

do por milhares de usuarios da Linha Amarela.

Nao podemos desconsiderar o impacto que as alteracoes contratuais
movidas pela corrupcao geram no preco dos alimentos vendidos em toda a
cadeia produtiva das dezenas de bairros cortados pela Linha Amarela, posto
que os caminhdes de grande porte pagam R$90,00 (ida e volta) para faze-

rem uso da referida via expressa.
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-1V.2 -

GRAVE LESAO A ORDEM PUBLICA

(POLITICA. JURIDICA E ADMINISTRATIVA)

As decisbdes provisorias que impedem a eficacia do
reequilibrio decorrentes da fiscalizacao do 9° Termo Aditivo ao Contrato
de Concessao, bem como as decisoes que impedem a encampacao da
concessao da Linha Amarela se encaixam perfeitamente no conceito de
lesao a ordem publica, sobretudo sob o ponto de vista politico,

administrativo e juridico.

Com efeito, o parametro que tem sido usado pelos
Tribunais para definicao do conceito de garantia da ordem publica foi o
consignado pelo ex-Ministro do STF, Nery da Silveira, em julgamento de
Suspensao de Seguranca no extinto Tribunal Federal de Recursos, no
ano de 1979, in verbis:

No juizo de ordem publica estd compreendida, também, a ordem

administrativa em geral, ou seja, a normal execucdo do servigo publico, o

regular andamento das obras publicas, o devido exercicio das fungdes da

administracdo, pelas autoridades constituidos. (TFR, SS 4405/SP, DJU
07.12.1979)

Deve-se destacar que a manutencao das tutelas provisorias
acima referidas causa graves danos a ordem publica e administrativa

municipal pois impede que o Poder Publico exerca os poderes

inerentes (fiscalizacao, reequilibrio ou reassuncao) de servico

publico de sua propria titularidade, garantidos constitucionalmente
(arts. 2°, 30 e 175, CRFB).

Relativamente a fiscalizacao e reequilibrio relativos ao 9°
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Termo Aditivo ao Contrato de Concessao, as decisoes ora combatidas
invertem a presuncao de veracidade e legitimidade dos atos
administrativos (diga-se, em verdade, de processos administrativos ja
finalizados, sobretudo o Processo 11/514.008/2019, e com aval do
respectivo Tribunal de Contas do Municipio). Além disso, acabam por
prestigiar modificacao ilicita do contrato de concessdo que retirou do
calculo do equilibrio econdmico-financeiro elemento essencial a
modicidade tarifaria, qual seja, o quantitativo do fluxo futuro de
veiculos, como ja demonstrado pelo Municipio nos referidos processos e

como sera melhor desenvolvido adiante.

Por sua vez, em relacaio a encampacao do servico, as
decisoes provisorias que até entao produzem seus efeitos impedem que
o Municipio reassuma o servico publico de sua propria titularidade,
mesmo apos Lei Complementar Municipal autorizativa, decisdo do
Poder Executivo e de previsao de indenizacdo por ajuste de contas via
compensacao de débitos, ainda assim manteve-se a inviabilidade de

retomada da titularidade do servico publico concedido

Tais decisoes impedem que a Administracao Publica Muni-
cipal exerca regularmente seu papel de Poder Regulador e Poder Conce-
dente que a Constituicao Federal lhe outorgou (art. 175, CRFB), mesmo
apos a respectiva autorizacdo do Poder Legislativo Municipal e decisao
do Poder Executivo, em nitida violacao a Separacao de Poderes (art. 2°,

CRFB).

Nao menos importante, ha prejuizo ao interesse publico na
medida em que os usuarios do servico publico estdo pagando tarifa
manifestamente excessiva e abusiva, em valores que jamais lhe serao
ressarcidos adequadamente (sobretudo diante da falibilidade dos

mecanismos de tutela coletiva dos direitos individuais homogéneos que
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nao permitem a correta e eficaz reparacao dos danos causados).

Ademais, o proprio Poder Legislativo reconheceu a
adequacao ao interesse publico da encampacao da concessao, conforme
expressamente consignado no art. 1° da Lei Complementar Municipal

RJ 213/2019.

Dessa forma, pode-se concluir pela presenca de grave lesao
a ordem publica e, consequentemente, pela necessidade de urgente

deferimento do pedido de suspensao da tutela provisoria.

V-

DA MATERIA CONSTITUCIONAL E VALIDADE DA ENCAMPACAQ

V.1) DA CONSTITUCIONALIDADE DA LEI DE ENCAMPACAO PELA

AMORTIZACAO DA INDENIZACAO E _OFERECIMENTO DE CAUCAO
IDONEA

Nao menos importante, para além das ilegalidades acima
descritas, relativas ao reequilibrio econémico-financeiro decorrente das
ilegalidades verificadas no 9° Termo Aditivo ao contrato de concessao,
as decisoes provisorias proferidas nos processos
0272141-64.2019.8.19.0001, 0073605-13.2019.8.19.0000 e
0073142-71.2019.8.19.0000 também se revelam equivocadas, pois
fundamentadas em suposta inconstitucionalidade da Lei Comple-
mentar n° 213, em 08 de novembro de 2019 por suposta violacao
do direito de propriedade (art. 5°, XXII, CRFB), da necessidade de
prévia e justa indenizacao (art. 5°, XXIV, CRFB) e do devido proces-

so legal (art. 5°, LIV, CRFB).

Nos itens anteriores, foi amplamente demonstrada a
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inexisténcia de qualquer macula do devido processo legal administrativo
e da auséncia de violacao ao direito de propriedade e de prévia e justa
indenizacao.

A extincdao do contrato administrativo através da
encampacao significa a retomada do servico pelo poder concedente
durante o prazo da concessao, por motivo de interesse publico,
mediante lei autorizativa especifica e apos prévio pagamento da
indenizacao.

Portanto, a encampacao €& motivada pelo interesse

publico, sendo ato discricionario do Poder Publico e dispensando

qualquer espécie de falha na prestacio do servico piiblico pela

concessionaria para motiva-lo, diferenciando-se assim,

substancialmente, da caducidade.

Justamente por isso, tem como requisitos a existéncia de

lei autorizativa especifica e o pagamento de prévia indenizacao.

Assim, desde que preenchidos tais requisitos, a encampacao se justifica

pelo postulado do interesse publico sobre o particular.

Nesse sentido, em que pese a concessionaria afirmar que a
Administracao Publica devera franquear ao particular, previamente ao
ato de encampacao, a possibilidade de influenciar os termos da decisao,

tem-se que:

a) O processo administrativo n® 11/514.008/2019 analisou detalhadamente o
equilibrio econdmico financeiro do contrato de concessao e a juridicidade de
seus termos, tendo sido respeitado, durante todo o seu tramite, de maneira
plena e integral, a ampla defesa e o contraditério, conforme exigido o
inciso LV, do art. 5°, da CRFB/88;

b) ainda assim, o referido processo administrativo apresentou como ato
derradeiro o indeferimento, pelo Exmo. Sr. Prefeito, de recurso da LAMSA,
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acarretando a extingdo do Contrato de Concesséo n° 513/1994.

Assim sendo, nao houve qualquer irregularidade ou
ilicitude no procedimento, considerando que, nao obstante o
contraditéorio assegurado no processo administrativo, o imperativo
interesse publico prevalece sobre interesses particulares da
concessionaria, a qual se impde que suporte um sacrificio relativo a

ablacao da propriedade, semelhante ao que ocorre na desapropriacao.

Diga-se, inclusive, que a tentativa da concessionaria e da
Associacao representante da ADI Estadual de equiparar a encampacao
a figura juridica da desapropriacao € um raciocinio absolutamente
equivocado, pois subverte a esséncia da propria concessao, em que o
Poder Concedente seria o titular do servico publico concedido e ndo a
concessionaria. Diga-se, por amor ao debate, que nao bastasse o
equivoco da analogia da encampacao com o instituto da
desapropriacao, ainda assim nao prosperaria a tese ja que ha hipoteses
em que a desapropriacao ocorre mesmo sem prévia indenizacao em
dinheiro, como ocorre na hipotese dos arts. 182, §4°, IIl ou 184, ambos
da CRFB.

Claro € que o proprio texto legal assegura, conforme acima
transcrito, os direitos do concessionario, mas estes nao perpassam pela
possibilidade de afastar a encampacao em razao de seus proprios
interesses. Portanto, a discussdo cabivel refere-se tao somente ao

preenchimento dos requisitos impostos pela lei.

Quanto a exigéncia de lei autorizativa especifica, o
Municipio publicou no diario oficial a Lei Complementar n° 213,
em 08 de novembro de 2019, aprovada pela unanimidade dos

Vereadores apos a realizacao de uma CPI, a qual “autoriza a

45.

Procuradoria-Geral do Municipio * Procuradoria de Servigos Publicos
Travessa do Ouvidor, n° 4 — Centro — Rio de Janeiro — RJ — CEP 20040-040
Telefones: (21) 3083-8122 e 3083-8099



RIO

PREFEITURA

PROCURADORIA-GERAL

encampacao da operacao e da manutencao da Avenida Governador
Carlos Lacerda - Linha Amarela e da outras providéncias”. Afigura-se
corporificado o interesse publico na encampacao como dispde o art. 1°

da referida Lei Complementar Municipal:

Art. 1° Fica autorizado o Municipio do Rio de Janeiro, na qualidade de
Poder Concedente, a encampar, atendendo o interesse publico, a operagéo e
a manutencdo da Avenida Governador Carlos Lacerda - Linha Amarela,
decorrente da celebragao do contrato n® 513, de 10 de janeiro de 1994.

§ 1° Para efeito desta Lei, a prévia indenizacdo de que trata o art. 37 da Lei
federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispde sobre o regime de
concessao e permissdo da prestagéo de servigos publicos previstos no art. 175
da Constituicdo Federal, e da outras providéncias, sera amortizada, em razao
dos prejuizos apurados pelo Poder Executivo, pelo Tribunal de Contas do
Municipio e reconhecidos em investigacao conduzida pela Camara de
Vereadores, sem prejuizo da apuragdo de eventual saldo remanescente a ser
devolvido aos cofres publicos.

§ 2° Como medida preventiva a eventuais impugnagoes, o Poder Executivo
podera instituir caucao para prevenir a necessidade de amortizagdo em favor
da concessionaria.

Diante desse contexto a indenizacao devida em razao da

extincao do contrato pela encampacao sera compensada com o

valor devido pela LAMSA ao Poder Concedente Municipal ija

apurados - e submetidos a contraditdéorio - no processo

administrativo n° 04/551.375/2018, o qual foi regulamente

desenvolvido e concluiu pela diferenca de R$225.113.737,84 entre

o valor estimado e aquele efetivamente investido, sendo esse o

crédito do Municipio do Rio de Janeiro.

Nesse sentido, nunca é demais lembrar que os atos

administrativos sao dotados de presuncao de veracidade e legalidade,
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lavrados no bojo do referenciado processo administrativo, no qual, como

dito, foi garantida a mais ampla defesa a LAMSA.

Todavia, note-se ainda que, além de tal ajuste de contas,

o0 Municipio ofereceu cauciao, em imodveis, no valor de

R$1.330.507.000,00, ou seja, em valor muito superior aquele

supostamente devido a LAMSA, como forma de garantir a indenizacao

na hipotese da referida presuncao ser afastada.

Como bem pontuado em manifestacdo da Camara

Municipal do Rio de Janeiro, “é fato piublico, registrado e

incontroverso (e o legislador jamais poderia ignora-lo em lei de

efeito concretos) que o Poder Executivo, o Tribunal de Contas do

Municipio e a Camara de Vereadores, em processos independentes

dentro de suas respectivas esferas de competéncia, apuraram a

existéncia de prejuizos em desfavor do Municipio na referida

concessao. Dessa forma, o legislador entendeu por expressamente

autorizar que tais prejuizos possam ser amortizados. E como se

dara tal apuracio? Repita-se a exaustido: no respectivo processo

administrativo de calculo da indenizacao a que alude o art. 37 da

Lei Federal de Concessoes, garantido o devido processo legal, com

contraditorio e ampla defesa (art. 5°, LV, CRFB)”.

Assim, ainda que os valores devidos pela LAMSA ao
Municipio sejam objeto de revisdo nos processos judiciais
0323589-13.2018.8.19.0001 e 0267825-08.2019.8.19.0001, certo € que

a caucao oferecida afasta qualquer discussao a respeito da

indenizacao assegurada.

E, diga-se, a previsdo da caucao €é absolutamente
compativel com o regime constitucional aplicavel ao instituto da

concessao de servicos publicos, pois constitui garantia de que eventuais
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créditos a favor da concessionaria (a serem aferidos em processo
administrativo, conforme ja destacado) venham a ser honrados em

hipotese de lhe restar saldo positivo.

Nesse aspecto, ha inclusive que se rememorar a tentativa
utilizada pelas partes contrarias em apresentar a analogia da
encampacao com a desapropriacao por utilidade publica. Isso porque
mesmo no caso de desapropriacdo, a propria legislacao estabelece a
possibilidade de imissdao na posse com a caucao de valores, como

previsto no art. 15 do Decreto-Lei Federal 3.365/41, in verbis:

Art. 15. Se o expropriante alegar urgéncia e depositar quantia arbitrada de
conformidade com o art. 685 do Cédigo de Processo Civil, 0 juiz mandaré imiti-lo
provisoriamente na posse dos bens;

a) do prego oferecido, se éste for superior a 20 (vinte) vézes o valor locativo,
caso o0 imdvel esteja sujeito ao impdsto predial; (Incluida pela Lei n° 2.786, de
1956)

b) da quantia correspondente a 20 (vinte) vézes o valor locativo, estando o
imdvel sujeito ao impdsto predial e sendo menor o prego oferecido; (Incluida
pela Lei n° 2.786, de 1956)

c) do valor cadastral do imdvel, para fins de langamento do impdsto territorial,
urbano ou rural, caso o referido valor tenha sido atualizado no ano fiscal
imediatamente anterior; (Incluida pela Lei n° 2.786, de 1956)

d) nédo tendo havido a atualizagdo a que se refere o inciso ¢, o juiz fixara
independente de avaliacdo, a importancia do deposito, tendo em vista a época
em que houver sido fixado originalmente o valor cadastral e a valoriza¢do ou
desvalorizagao posterior do imével. (Incluida pela Lei n°® 2.786, de 1956)

Portanto, se em hipotese muito mais gravosa

(desapropriacao), em que ha a retirada da propriedade do titular, é

possivel a imissao provisdria da posse com caucio, com muito mais

razao seria possivel sua aplicacao a encampacao, em que ha apenas
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a retomada do exercicio da titularidade do servico publico.

Evidente, assim, a auséncia de qualquer
inconstitucionalidade na previsido normativa e nas medidas que foram
adotadas pela Administracao e indevidamente obstadas pelas tutelas

provisorias que ora se buscam suspender.

Dito isso, publicada a Lei Complementar n°® 213 de 2019 e
ja concretamente garantida a indenizacdo, nao se pode impedir a
conclusdao da encampacao realizada pelo Municipio, sob pena de
violacao dos arts. 2° e 175, CRFB, na medida em que se adentrara em
aspectos nitidamente de contornos politicos, como a propria avaliacao
do interesse publico na realizacdo da encampacao e na reversdao da
situacao de iniquidade existente, o que se sabe inconcebivel na

Republica Federativa do Brasil.

V.2) DA PACIFICA JURISPRUDENCIA ACERCA DO CABIMENTO DA
AMORTIZACAO EM SEDE DE ENCAMPACAO

Encontra-se pacificado nos tribunais patrios o cabimento
da amortizacao em sede de encampacao de contrato de concessao
de servico publico, conforme se pode constatar das decisdes abaixo

transcritas:

"Tribunal de Justica de Minas Gerais
Numero do 1.0079.07.319800-8/001 Nimeragao 3198008-
Relator: Des.(a) Selma Marques
Relator do Acord&o: Des.(a) Selma Marques
Data do Julgamento: 09/04/2013
Data da Publicagdo: 10/05/2013

No momento em que extinto o contrato de concessao, (seja pelo advento do termo con-
tratual seja pela rescisé@o, pela encampagao ou mesmo pela caducidade), os bens imdveis e
toda a estrutura atrelada a prestacao dos servigos publicos, que necessariamente deverao ser
objeto de reversdo ao poder concedente, deverao estar devidamente amortizados.
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Persistindo, contudo, investimentos levados a efeito pela concessionaria que, eventual-
mente, ndo tiverem sido amortizados é assegurado a delegataria a indenizagéo correspondente,
indenizacao esta que devera ser observada até mesmo nos casos de caducidade, quando a cul-
pa da rescisao é do prestador dos servigos publicos que, porventura, venha a atuar em descon-
formidade com balizas contratuais, legais ou mesmo constitucionais.

Mencionadas consequéncias, amortizacao e indenizagdo dos bens afetos a prestacdo a
serem revertidos ao final do contrato para o poder concedente, é o quanto basta para infirmar
toda a argumentacg&o recursal no sentido de que néo teria a propriedade, posse ou sequer domi-
nio util da estrutura material necesséaria a prestacdo dos seus servicos de forma adequada e
continua.

Pelo desempenho de sua atividade, para qual s&o imprescindivel os bens afetados a prestacédo
dos servigos publicos, percebe a CEMIG tarifa que Ihe assegura tanto a amortizagao do in-
vestimento quanto a margem de lucro a que faz jus na condigao de concessionaria de
servigo publico.

DUPLO GRAU DE JURISDIGAO N° 0033803.68.1995.8.09.0051
Comarca de GOIANIA

32 CAMARA CIVEL

AUTOR: SANEAMENTO DE GOIAS S/A

REU: MUNICIPIO DE CALDAS NOVAS

APELACAO CIVEL

APELANTE (S): MUNICIPIO DE CALDAS NOVAS

APELADO (S): SANEAMENTO DE GOIAS S/A

RELATOR: Desembargador ITAMAR DE LIMA

EMENTA: APELACAO CIVEL. REMESSA NECESSARIA. ACAO DE INDENIZAGAO. ENCAM-
PACAQ. RETOMADA DO SERVIGO PUBLICO PELO PODER CONCEDENTE DURANTE O
PRAZO DA CONCESSAQ. AUSENCIA DE VALORES A SEREM AMORTIZADOS PRESUMIDA
PELO JUiZO. IMPOSSIBILIDADE. IMPOSIGAO DA APLICAGAO DA TEORIA DINAMICA DO
ONUS DA PROVA. PRINCIPIO DA COOPERAGAQ. BUSCA DA VERDADE REAL.

1. Nao coaduna com as diretrizes instauradas pelo Cédigo de Processo Civil de 2015, ante
a necessaria aplicagao do principio da cooperacao (art. 6°) e da distribuicao dinamica do
onus da prova (art. 373, §§2° e 3°), o juizo singular considerar presumida inexisténcia de
valor a ser amortizado na encampacao, devendo analisar sistematicamente a demanda e, di-
ante dos requisitos para inversdo do 6nus da prova, impor aquele que tem melhores condigdes
de produzi-la, no caso a SANEAGO, a obrigagao de juntar aos autos os documentos pertinentes.
2. Incorre em error in procedendo o magistrado que presume a veracidade de determinado fato
sobre 0 qual ndo ha nenhuma prova nos autos, sem distribuir adequadamente o énus probatorio
a fim de que se busque a verdade real.
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REMESSA NECESSARIA E APELACAO CIVEL CONHECIDOS E PROVIDOS. SENTENGA
CASSADA.

Cinge-se a controvérsia acerca da pretenséo da autora, SANEAMENTO DE GOIAS S/A,
de ver-se indenizada pelo MUNICIPIO DE CALDAS NOVAS em razdo de encampagao por ele
realizada em relagéo ao contrato de concesséo de servigos de saneamento basico (agua e esgo-
to) que tinha com o ente municipal.

Pois bem, fazendo uma analise histérica dos principais atos processuais praticados nos
presentes autos, percebo que a sentenca atacada incorreu em erro de procedimento, 0 que
acarreta na necessidade de sua anulagéo.

Isto porque o magistrado singular, quando do julgamento pela procedéncia do pedido
indenizatério requerido pela autora, SANEAMENTO DE GOIAS S/A, deixou de analisar a amorti-
zacao sobre o valor a ser indenizado pelo réu, MUNICIPIO DE CALDAS NOVAS, sob o argu-
mento de que a encampagao gera a presungao de inexisténcia de valor a ser amortizado.

Ora, do histdrico do contrato de concessao do servigo publico em questao, infere-
se que a SANEAGO tem atuado no servigo de distribui¢cdo de agua e esgoto durante 18
(dezoito) anos no municipio requerido, o que leva a crer que o investimento, neste perio-
do, sofreu, pelo menos em parte, a amortizagao decorrente das tarifas.

Assim, a presuncdo aplicada pelo magistrado decorrente, tdo somente, do fato de ter
havido encampagao, podera implicar em enriquecimento sem justa causa da parte autora (SA-
NEAGO), haja vista a percep¢édo de valor que, eventualmente, podera estar amortizado, o que
nao se coaduna com o0 nosso ordenamento juridico.

Outro aspecto correlato a presuncao aplicada, mas de ordem processual, é que o énus
de produzir esta prova deve ser imputado @ SANEAGO, tendo em vista ser ela a detentora das
informagdes que permitiram a apuragdo dos valores amortizados, devendo ela, por consequén-
cia, arcar com a inércia quanto a sua apresentacao.

Dessa forma, ndo ha alternativa a ndo ser concluir que a SANEAGO demonstra melho-
res condi¢des para apresentar 0os documentos que atestam a auséncia de valores a serem amor-
tizados, necessarios ao deslinde da demanda.

Por outro lado, também cumpre registrar que o Cddigo de Processo Civil de 2015 reco-
menda que, tanto quanto possivel, que as condenagdes proferidas sejam liquidas, motivo pelo
qual faz-se mister cassar a sentenga para determinar que a parte autora (SANEAGO) comple-
mente a produgéo de prova, a fim de averiguar-se o valor das amortizagoes.

ANTE O EXPOSTO, CONHEGO DA REMESSA NECESSARIA E DO APELO, DANDO-
LHES PROVIMENTO para cassar a sentenga atacada e de terminar o prosseguimento do pro-
cesso na instancia de origem, com a inversdo do 6nus da prova a cargo da SANEAGO, a fim de
averiguar-se a existéncia dos valores a serem amortizados.
E o voto.
Goiania, 04 de junho de 2019.
Desembargador ITAMAR DE LIMA
Relator"
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-VI -

REQUERIMENTO LIMINAR

A manutencao dos efeitos das decisoes judiciais atacadas
acarreta grave lesdao a ordem publica, economica, administrativa e

politica do Municipio, como acima demonstrado.

A relevancia dos fundamentos apresentados coaduna com a
probabilidade de éxito do presente pedido de suspensdo, nao s6 a luz
das graves consequéncias politicas e administrativas que atingem a
Administracao Municipal, mas sobretudo diante dos robustos

argumentos juridicos que embasam o presente requerimento.

A manutencao das decisdes judiciais combatidas acarreta
graves danos a economia publica, ordem social e administrativa do
Municipio, pois inviabilizam o exercicio minimo das prerrogativas
relacionadas a um contrato de concessao, como sua fiscalizacao e
reequilibrio. Mais grave ainda, impedem a propria retomada de servico

publico concedido por seu proprio titular!

Como mencionado, tais decisdoes impedem que a
Administracao Publica Municipal exerca regularmente seu papel de
Poder Regulador e Poder Concedente como previsto pela propria
Constituicao Federal, vao de encontro ao interesse publico e provocam
danos irreversiveis aos usuarios do servico publico concedido, que
jamais serao adequadamente ressarcidos pelos prejuizos causados com
a manutencao de uma concessao ilegal e que cobra tarifas excessivas e

em descompasso com a modicidade tarifaria.

Imprescindivel, deste modo, a concessao liminar do pleito
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suspensivo ora postulado, nos moldes do art. 4°, § 7°, da Lei 8.437/92.

- VII-
CONCLUSOES

Como se sabe, em sede de requerimento de suspensao, nao
adentramos o mérito do acerto, ou desacerto, das decisoes proferidas
pelo Tribunal a quo, mas pede-se o reconhecimento, tal como
robustamente demonstrado, da grave lesdao a economia e ordem
publica.

De todo o exposto, percebe-se que ha um consenso entre
os Poderes Executivo e Legislativo Municipal (Camara de
Vereadores e Tribunal de Contas), no sentido da lesividade do

Contrato de Concessao n.513/1994.

Frente a todas as razdes acima expostas e considerando os
graves riscos a ordem, economia publica, que a manutencao dos efeitos
das tutelas provisorias deferida acarreta, requer o Municipio do Rio de

Janeiro:

a) A concessao de liminar para que se suspendam os
efeitos das tutelas provisdorias que impedem a
efetivacao da encampacao da Linha Amarela deferidas
nos Processos no 0267825-08.2019.8.19.0001,
0272141-64.2019.8.19.0001 (6* Vara da Fazenda Publica
da Comarca da Capital do Estado do Rio de Janeiro),
0070507-20.2019.8.19.0000 (8% Camara Civel do TJRJ),
0073605-13.2019.8.19.0000 (Presidéncia do TJRJ) e
0073142-71.2019.8.19.0000 (Orgao Especial do TJRJ), até
o transito em julgado das decisoes finais que vierem a ser
proferidas nas causas, na forma do art. 4°, §7° da Lei
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8.437/92, uma vez que ja se encontra caucionada o
valor da prévia indenizacao em valores bem superiores
ao supostamente devidos a concessionaria.

b) No mérito, que seja acolhido o pedido de suspensao,
confirmando-se a liminar;

c) Seja dada ciéncia do presente incidente a Linha Amarela
S/A e a Associacao Brasileira de Concessionarias de
Rodovias - ABCR e aos demais interessados no feito, para
que venham a exercer o contraditorio de modo diferido a
liminar requerida.

Eventuais intimacdées do Municipio do Rio de Janeiro
deverao ser dirigidas a Procuradoria Geral do Municipio, com sede na
Travessa do Ouvidor, n° 4, Centro, RJ, CEP. 20.040-040 e ao perfil
institucional da PGM/RJ (e nao ao perfil privado dos advogados
publicos signatarios).

Pede deferimento

Rio de Janeiro, 4 de julho de 2020

Assinado de forma digital por MARCELO SILVA
MARCELO SILVA MOREIRA MOREIRA MARQUES:01087217792

MARQUES:01087217792 Dados: 2020.07.06 07:30:35 -0300"

Marcelo Silva Moreira Marques
Procurador Geral do Municipio do Rio de Janeiro

11/156.351-9 OAB/RJ 79.576

Paulo Mauricio Fernandes da Rocha
Subprocurador Geral do Municipio do Rio de Janeiro

OAB/RJ 73.639
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Patricia Félix Tassara
Procuradora do Municipio do Rio de Janeiro

11/174505-8 OAB-RJ 66.803

Rodrigo Altenburg Gismondi
Procurador do Municipio do Rio de Janeiro

OAB/RJ 157.228
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