AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.516.171 - SP (2019/0158079-6)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
AGRAVANTE : CIAPETRO DISTRIBUIDORA DE COMBUSTIVEIS LTDA
ADVOGADOS : MARIALEONOR LEITE VIEIRA - SP053655
SANDRA CRISTINA DENARDI LEITAO E OUTRO(S) -
SP133378
ARIANA VIEIRA NUNES CAIXETA - GO041371
AGRAVADO : ESTADO DE SAO PAULO
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RELATORIO

1. Agrava-se da decisdo que inadmitiu Recurso Especial
interposto por- CIAPETRO" DISTRIBUIDORA DE COMBUSTIVEIS LTDA., com
fundamento no art. 105, lll, a da Constituicdo da Republica, contra o acordéo
proferido pelo egrégio Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, assim

ementado:

APELACAO Ac&o anulatéria de débito fiscal Autos de Infragdo
e Imposicdo de Multa Regime de recolhimento de ICMS sobre
combustiveis, incidente sobre operacdes com gasolina e diesel
misturados com alcool e biodiesel Convénio 110/2007 Controvérsia
objeto da ADI 4171-DF, julgada procedente, com modulacdo de
efeitos - Decisao de inconstitucionalidade do E.STF com eficacia
postergada para 6 (seis) meses apOs publicacdo do acordao
Autuacdes formalizadas em periodo anterior ao julgamento da
inconstitucionalidade . Impossibilidade de reconhecimento de
inconstitucionalidade, para além do que foi expressamente modulado
pelo E. STF Higidez dos Autos de Infragcdo e Imposicdo de Multa
atacados Sentenca de improcedéncia mantida. RECURSO
DESPROVIDO (fls. 3.380).

2. Os Embargos de Declaracdo foram acolhidos, em parte,
sem modificag&o do julgado (fls. 3.705/3.712).

3. Nas razbes do Apelo Especial, a parte recorrente aponta
violacdo dos arts. 489, § 1o., V, 1.022, lll do Cddigo Fux, 97, 99, 121, parag. Unico,
Il, 128 e 142 do CTN. Aduz, que o ICMS cobrado do Recorrente ndo encontra
fundamento de validade em Lei, o que contraria o previsto no artigo 97, do Cddigo

Tributario Nacional (fls. 3.536). (...) o Estado de S&o Paulo ndo observou o regular



processo de positivacdo do direito, com o fito de incorporar as previsdes do
Convénio 110/2007 ao referido Regulamento do ICMS - Decreto 45.490/2000, se
dignou, unicamente, a veicular o DECRETO 53.480, de 25 de setembro de 2008
(fls. 3.540). Pugna, assim, pela reforma do julgado, anulando-se todos os Autos de

Infracdo lavrados.

4. Com contrarrazbes (fls. 3.735/3.749), o recurso fora
inadmitido na origem (fls. 3.750/3.751).

5. E o breve relatério.
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EMENTA

TRIBUTARIO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ICMS.
OFENSA A REGRA DA ESTRITA LEGALIDADE TRIBUTARIA. ART. 97 DO
CTN. AUSENCIA DE LEI ESPECIFICA "ESTADUAL DE SAO PAULO
INTERNALIZANDO O CONVENIO EM MATERIA TRIBUTARIA. AGRAVO DA
EMPRESA CONHECIDO PARA DAR PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL.

1 Na espécie, a pretensdo anulatéria da recorrente se origina,
sobretudo, da auséncia de lei, em sentido formal e material, a possibilitar as
exigéncias contidas no Auto de Infracdo, amparadas apenas por Decreto e
Portaria, uma vez que a matéria aprovada no Convénio 110/2007 nao foi
incorporada ao ordenamento paulista mediante lei.

2 O Supremo Tribunal Federal, sobre esse tema, ja
consagrou a jurisprudéncia acerca da necessidade de regulamentacao legal
do Convénio. Precedentes: RE 630.705 AgR/MT, Rel. Min. DIAS TOFFOLI; RE
501.877 AgR/MA, Rel. Min. GILMAR MENDES; RE 586.560 AgR/RN, Rel. Min. LUIZ
FUX.

3. A questdo j& se acha devidamente equacionada neste
Tribunal, conforme se pode extrair da ementa do REsp. Repetitivo 931.727, DJe
14.9.2009, apoiado em precedente da lavra do eminente Min. LUIZ FUX. No
mesmo sentido: REsp. 1.405.244/SP, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA SECAO, DJe 13.11.2018; Agint no REsp. 1.481.363/PB, Rel. Min.
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, DJe 26.3.2019; REsp.
897.513/RS, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe
8.2.2013; RMS 29.300/SE, Rel. Min. ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA
TURMA, DJe 22.8.2012.

4. Se o0 tema da legalidade tributéria ficasse restrito ao
superior nivel constitucional, ocorreria que, praticamente, nenhuma questdo
justributaria poderd cursar nesta Corte, porque a matéria em causa sempre
percute, inevitavelmente, aquela area juridica protetora do Contribuinte e, portanto,
sempre pertenceria, induvidosamente, ao STF a competéncia para 0 seu
julgamento.



5. Agravo da Empresa conhecido para dar provimento ao
Recurso Especial e reformar o acorddo recorrido, para anular os Autos de
Infracao.
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VOTO

TRIBUTARIO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ICMS.
OFENSA A REGRA DA ESTRITA LEGALIDADE TRIBUTARIA. ART. 97
DO CTN. AUSENCIA DE LEI ESPECIFICA INTERNALIZANDO O
CONVENIO. AGRAVO DA EMPRESA CONHECIDO PARA DAR
PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL.

1. Na espécie, a pretensdo anulatéria da recorrente se
origina, sobretudo, da auséncia de lei, em sentido formal e material, a
possibilitar as exigéncias contidas no Auto de Infragéo, amparadas
apenas por Decreto e Portaria, uma vez que a matéria aprovada no
Convénio 110/2007 nao foi incorporada ao ordenamento paulista
mediante lei.

2. O Supremo Tribunal Federal, sobre esse tema, ja
consagrou a Jurisprudéncia acerca da necessidade de
regulamentacdo legal do Convénio. Precedentes: RE 630.705
AgR/MT, Rel. Min. DIAS TOFFOLI; RE 501.877 AgR/MA, Rel. Min.
GILMAR MENDES; RE 586.560 AgR/RN, Rel. Min. LUIZ FUX.

3. A questao ja se acha devidamente equacionada neste
Tribunal, conforme se pode extrair da ementa do REsp. Repetitivo
931.727, DJe 14.9.2009, apoiado em precedente da lavra do eminente
Min. LUIZ FUX. No mesmo sentido: REsp. 1.405.244/SP, Rel. Min.
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA SE(;AO, DJe
13.11.2018; Agint no REsp. 1.481.363/PB, Rel. Min. NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, DJe 26.3.2019; REsp.
897.513/RS, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, DJe 8.2.2013; RMS 29.300/SE, Rel. Min. ARNALDO
ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA, DJe 22.8.2012.

4. Se o tema da legalidade tributéria ficasse restrito ao
superior nivel constitucional, ocorreria que, praticamente, nenhuma
guestdo justributaria podera cursar nesta Corte, porque a matéria em



causa sempre percute, inevitavelmente, aquela area juridica protetora
do Contribuinte e, portanto, sempre pertenceria, induvidosamente,
ao STF a competéncia para o seu julgamento.

5. Agravo da Empresa conhecido para dar provimento
ao Recurso Especial e reformar o acordé@o recorrido, para anular os
Autos de Infracéo.

1. Observei, atentamente, as condi¢cdes de admissibilidade
deste recurso e constatei que ndo ha obstaculo algum que Ihe impeca a cognicéo,
segundo a minha percepc¢éo. Essa concluséo é reforcada pelo fato de que a parte
recorrida apenas alegou que a matéria ndo estaria prequestionada. No entanto,
verifica-se que a matéria foi debatida a exaustdo na origem. Ademais, a meu
sentir, a chave da aceitabilidade recursal é a constatacdo, pelo julgador, que o

arrazoado do recurso enseja a sua exata compreensao. E esse é o caso.

2. Sei que a orientacdo deste Tribunal € no sentido de que a

infragdo ao art. 97 do CTN encarta matéria de nivel constitucional e, por tal

razdo, escapa ao controle judicial desta egrégia Corte. Eis alguns exemplares

dessa diretriz:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO ORDINARIA. IPTU.
ALEGADA VIOLACAO AOS ARTS. 489, § 1°, | E Il, E 1.022, | E I, DO
CPC/2015. INEXISTENCIA DE ViCIOS, NO ACORDAO RECORRIDO.
ACORDAO COM FUNDAMENTO EM LEI LOCAL. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 280/STF. MATERIA DE INDOLE
CONSTITUCIONAL. REGRA DO ART. 1.031, § 2°, DO CPC/2015.
INAPLICABILIDADE. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL
PREJUDICADA. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

(.).

IV. Na forma da jurisprudéncia do STJ, "as questdes atinentes
a observancia do principio da legalidade tributaria, reproduzido no art.
97 do CTN, possuem natureza eminentemente constitucional, motivo
pelo qual ndo se pode conhecer do Recurso Especial nesse ponto"
(STJ, Agint no AREsp 1.193.441/SP, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 19/12/2017).



().

IX. Agravo interno improvido (Agint no AREsp. 1.404.725/DF,
Rel. Min. ASSUSETE MAGALHAES, DJe 7.6.2019).

SRR

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. ART.
1.025 DO CPC/2015. INAPLICABILIDADE. FUNDAMENTACAO
CONSTITUCIONAL. RECURSO ESPECIAL. INVIABILIDADE.

(..).

3. E firme o posicionamento pela natureza constitucional da
tese de violagao do art. 97 do CTN, tendo em vista reproduzir a horma
do art. 150 da Constituicdo Federal. Precedentes.

4. Agravo interno a que se nega provimento (Agint no AREsp.
1.314.537/MS, Rel. Min. OG FERNANDES, DJe 11.3.2019).

SR

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. TAXA DO SISCOMEX.
MAJORACAO. ACORDAQO. FUNDAMENTACAO CONSTITUCIONAL.
RECURSO ESPECIAL. EXAME. INVIABILIDADE.

1. Este Tribunal Superior tem firme posicionamento pela
natureza constitucional da tese de violacdo do art. 97 do CTN, tendo
em vista reproduzir a norma do art. 150 da Constituicdo Federal.

(..).

3. Agravo interno ndo provido (Agint no REsp. 1.634.773/RS,
Rel. Min. GURGEL DE FARIA, DJe 25.10.2018).

SRR

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC/1973 NAO
CONFIGURADA. LEGITIMIDADE. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 7/STJ. AUSENCIA DE COMANDO NORMATIVO NO
DISPOSITIVO INDICADO. SUMULA 284/STF. IMPOSTO DE RENDA.
RENDIMENTOS DE APLICACOES FINANCEIRAS. FUNDOS DE QUE
PARTICIPAM PESSOA JURIDICA COM SEDE NO EXTERIOR.
AUMENTO DA ALIQUOTA PARA 15%. PRECEDENTES.



(..).

2. E firme a jurisprudéncia desta Corte de que é vedado o
exame de eventual ofensa ao art. 97 do CTN na via do Recurso
Especial, sob pena de usurpacédo da competéncia da Suprema Corte,
tendo em vista que o dispositivo reproduz o Principio Constitucional da
Legalidade Tributaria, versando sobre matéria de natureza
eminentemente constitucional (Agint no REsp 1.396.108/MG, Rel. Min.
Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado em 27/2/2018,
DJe 12/3/2018).

(..).

6. Agravo interno nao provido (Agint no REsp. 1.446.072/SP,
Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, DJe 26.9.2018).

3. Nao expresso nenhum juizo critico ou discordante desta
orientacdo, porque, para mim, todos os Magistrados tém inteira liberdade de julgar
as questdes que Ihe sdo submetidas, com base na sua percepc¢ao subjetiva da

realidade que examina.

4. Mas, peco Vvénia para afirmar que também tenho essa
mesma liberdade e n&o estou obrigado, por dever de consciéncia, a seguir
orientacdes que, embora altamente respeitaveis, rivalizam com o entendimento
gue ha quase 30 anos cultivo, sobre o que significa o Direito, a jurisdicdo e a
justica. Eu n&o teria como apontar, em sa consciéncia, uma matéria juridica, que
fosse ao mesmo tempo tributaria e ndo constitucional. Isso para mim é mais do
gue um pensamento juridico, pois € um dogma da minha atuagcdo como julgador.
O que me impressionou, neste caso, deixando os demais elementos da questéo
subalternizados, foi que o ICMS que se cogita nesse caso fora criado por Decreto

do Estado de Sao Paulo.

5. N&o posso admitir, como nao admito, que uma situagéo tao
afrontosa e ofensiva de uma garantia fundamental possa importar no afastamento
da fruicdo de um direito subjetivo. Ndo encontro, na farmacopeia dos mais

refinados alquimistas, uma substancia que me forneca convic¢ao para afirmar ser



possivel a definicdo de qualguer um dos elementos da obrigacao tributaria, por

instrumento normador que nao seja a lei em seu sentido mais estrito, isto €,

ato emitido pelo Poder Legislativo e sancionado pelo Chefe do Executivo.

6. Esse procedimento é tido e havido como expressador do
consentimento dos individuos na implantacdo das exigéncias fiscais, coisa que
remonta & chamada fase juridica da cobranca de tributos. N&o vou fazer um
relevantamento historico das origens democraticas e iluministas do principio da
legalidade tributaria cerrada, mas vou apenas lembrar que foi a doutrina baseada
nessas duas vertentes que veiculou, para todo o Ocidente, a ideia de
representacdo politica da sociedade e de construcdo de barreiras ao poder
arbitrario e absoluto do Estado, mormente em matéria de tributacdo e de

aplicacdo de sancoes.

7. Ressalto, embora isso nem fosse necessario, que esse
topico constitui. 0 ndcleo inviolavel do Direito Tributario, ndo se afigurando
aceitavel, sob a escusa que for, que esse mesmo nucleo possa ser impunemente
violado. E claro que sei que submeter o Estado a jurisdicio é uma das tarefas
mais dificeis da sociedade contemporanea, porque as suas instituicbes se
agigantaram numa tal medida que avassalam todas as rela¢cfes da vida social e a
tributacdo, como também o poder punitivo, sdo as expressées mais visiveis e
mais poderosas desse fendmeno. Lutar contra essas manifestacdes do poder do
Estado parece, as vezes, lutar contra as forcas estatais ou rivalizar com um

dogma que tem séculos de atuacéo.

8. Os biégrafos do Estado moderno ndo discrepam quanto a
identificacdo de que a fase juridica da tributacdo somente se inicia quanto as suas
estruturas superam o0 chamado periodo despoético, que corresponde,
precisamente, ao tempo em que a tributacdo se exercia de maneira predatoria,
sem controle, sem limites e ao talante do principe. Na fase liberal do Estado
moderno, como anotam os escritores CROSSMAN e ANDERSON, isso ja sob a
influéncia iluminista, a tributacéo passou a ser dependente de autorizacéo politica.

Essa autorizacdo era dada por intermédio de decisGes dos 6rgaos parlamentares,



isto é, por meio de lei escritas. A partir dai, a auséncia de lei significava,

automaticamente, auséncia de exigir tributo.

0. Se o tema da legalidade tributéria ficasse restrito ao
superior nivel constitucional, ocorreria que, praticamente, nenhuma questao
justributaria podera cursar nesta Corte, porque a matéria em causa sempre
percute, inevitavelmente, aquela area juridica protetora do Contribuinte e, portanto,
sempre pertenceria, induvidosamente, ao STF a competéncia para o0 seu

julgamento.

10. Pois bem. Na espécie, a pretensao anulatoria da recorrente se
origina, sobretudo, da auséncia de lei, em sentido formal e material, a possibilitar
as exigéncias contidas no Auto de Infracdo, amparadas apenas por Decreto e
Portaria, uma vez que a matéria aprovada no Convénio 110/2007 nédo foi

incorporada ao ordenamento paulista mediante lei.

11.  Aduz a parte recorrente que haveria erro no acérdao recorrido,
pois teria entendido que, em caso analogo (ADI 4.171/DF), o STF teria modulado
os efeitos para que os atos realizados sem lei em sentido estrito fossem

preservados. Veja-se 0 seguinte excerto do julgado:

(...) no ponto nuclear da questao, esta a Clausula 21, 8§ 10 e
11, que prevé o regime de arrecadagdo deste ICMS, com a
sistematica de estorno de crédito correspondente ao ICMS diferido.

Tal regime, porém, foi objeto da ADI 4171-DF, rel2. Min2. Ellen
Gracie, redator do acorddo, Min. Ricardo Lewandowski, julgada
procedente, com modulacao de efeitos, pelo E. STF, em 20/5/2015.

Confira-se a ementa do julgado, ja bastante explicativa:

(..).

Vé-se, portanto, que muitos dos argumentos deduzidos pela
autora foram acolhidos pelo E. STF, neste julgamento. Em especial,
entendeu-se que o regime de tributacdo disposto pelo Convénio
110/2007 deveras instituiu nova forma de incidéncia tributéria, o que
violaria, por ndo haver lei em sentido estrito, o principio da legalidade.



Tal argumento € analogo ao da apelante, com relagdo ao
Decreto 53.480/2008 que, no Estado de S&o Paulo, introduziu o
regime criado pelo Convénio 110/2007.

Todavia, ndo se pode deixar de observar que o E. STF houve
por bem modular os efeitos de tal decisdo, para producdo de efeitos
somente 6 (seis) meses apOs a publicagdo do acoérddo (em
21/8/2015).

E certo que tal modulacdo de efeitos ndo consiste, por si so,
um Obice a pretensédo da demandante.

Porém, ndo se pode deixar de considerar que o procedimento
levado a cabo na esfera administrativa foi formalmente regular, de
acordo com toda a legislagao tributaria entdo incidente, retificada pelo
crivo do E. STF, na modulagéo de efeitos acima disposta.

(.).

Dessa forma, ndo se pode reconhecer inconstitucionalidade
na exacgdo tributaria, para além daquilo que o E. STF expressamente
determinou.

Em outras palavras, ainda que se possa questionar a
internalizacdo de Convénio mediante mero decreto, se o E. STF, em
hipotese anéloga, modulou efeitos para permitir excepcionalmente a
incidéncia tributaria sem lei em sentido estrito, preservando-se atos da
Administracao fiscal, ndo se mostra oportuno invalidar atos do Fisco,
para além da modulacao da Suprema Corte, inclusa a internalizacao
de Convénio mediante decreto (fls. 3.381/3.385).

12. Faz-se necessario observar que o0 julgamento da ADI
4.171/DF, pelo STF, nao diz respeito ao presente caso. Isso porque, naquela
acao, foi declarada a inconstitucionalidade dos 88 10 e 11, da Clausula 21 do
Convénio 110/2007, ou seja, da norma autorizativa, por desviar-se da matéria que
a Constituicdo expressamente lhe demarcou, sendo que o problema atacado nos
presentes autos trata da (i) nulidade da exigéncia do ICMS com base em norma
infralegal, devido a violagéo perpetrada pelo Estado de S&o Paulo que incorporou,
no seu sistema de normas, o quanto fixado no referido Convénio por intermédio de
DECRETO, ao invés de LEIl expedida pelo Poder Legislativo e, ainda, (i) a

violacdo pelo fiscal autuante a vinculabilidade da tributacéo prevista no artigo 142



do Cadigo Tributario Nacional (fls. 3.534).

13. O Supremo Tribunal Federal, sobre esse tema, j& consagrou a
jurisprudéncia acerca da necessidade de regulamentacdo legal do Convénio,

como se Vé em trés exemplares decisoes:

Agravo regimental no recurso extraordinario. ICMS. Beneficio
fiscal. Auséncia de lei especifica internalizando o convénio firmado
pelo Confaz. Jurisprudéncia desta Corte reconhecendo a
imprescindibilidade de lei em sentido formal para dispor sobre a
matéria.

1. As razoes deduzidas pela agravante equivocam-se quanto
as razbes de decidir do juizo monocratico. N&o ficara assentada
naquela decisdo a impossibilidade de o convénio autorizar a
manutencdo dos créditos escriturais. O que se reconhecera fora a
impossibilidade de o beneficio fiscal ser implementado & margem da
participacado do Poder Legislativo.

2. Os convénios séo autorizacdes para que 0 Estado possa
implementar um  beneficio fiscal. Efetivar o beneplacito no
ordenamento interno é mera faculdade, e ndo obrigagdo. A
participacdo do Poder Legislativo legitima e confirma a intengcédo do
Estado, além de manter higido o postulado da separacéo de poderes
concebido pelo constituinte originario.

3. Agravo regimental ndo provido (RE 630.705 AgR/MT, Rel.
Min. DIAS TOFFOLI).

R

Agravo regimental em recurso extraordinario. Direito
Tributério. 2. Isencdo. ICMS. Convénio 36/2000. Necessidade de
regulamentacdo legal. Principio da legalidade estrita. 3. Agravo
regimental a que se nega provimento (RE 501.877 AgR/MA, Rel. Min.
GILMAR MENDES).

S e

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL PRESUMIDA.
DECRETO 13.402/97 DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE.
REMISSAO DE DEBITOS DE ICMS NAO PREVISTA EM LEI.
IMPOSSIBILIDADE. ARTIGO 150, § 6° DA CF/88. AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.



1. A repercussédo geral é presumida quando o recurso versar
guestdo cuja repercussao ja houver sido reconhecida pelo Tribunal ou
guando impugnar decisdo contraria a sumula ou a jurisprudéncia
dominante desta Corte (artigo 323, § 1°, do RISTF ).

2. “A outorga de qualquer subsidio, isencdo ou crédito
presumido, a reducao de base de calculo e a concesséo de anistia ou
remissao em matéria tributaria s6 podem ser deferidas mediante lei
especifica, sendo vedado ao Poder Legislativo conferir ao Chefe do
Executivo a prerrogativa extraordinaria de dispor, normativamente,
sobre tais categorias tematicas, sob pena de ofensa ao postulado
nuclear da separacdo de poderes e de transgressdo ao principio da
reserva constitucional de competéncia legislativa” (ADI 1.247, Pleno,
Relator o Ministro Celso de Mello, DJ de 8.9.95). No mesmo sentido:
ADI 2.688, Pleno, Relator o. Ministro Joaquim Barbosa, DJ de
26.08.11.

3. In casu, o0 acoérddo originalmente recorrido assentou que:

CONSTITUCIONAL, TRIBUTARIO E ADMINISTRATIVO.
PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE DE PARTE, COMO
LITISCONSORTE PASSIVA DA ACAO, SUSCITADA PELA COSERN.
REJEICAO. POSSIBILIDADE DE = DESCONSTITUICAO DA
REMISSAO, A AFETAR, INDUBITAVELMENTE, A COMPANHIA
ENERGETICA. OBSERVANCIA AO ART. 47, DO CPC. ICMS.
REMISSAO, MEDIANTE DECRETO DO GOVERNADOR DO ESTADO.
AUSENCIA DE LEI ESPECIFICA. INFRINGENCIA AO ART. 150, § 6°,
CF. NULIDADE DO ATO GOVERNAMENTAL. EFEITOS ‘EX TUNC'.
REPERCUSSAO DA INVALIDACAO DO ATO ADMINISTRATIVO.
DIREITO DOS MUNICIPIOS A 25% DO PRODUTO DA
ARRECADACAO DO ICMS, CUJAS PARCELAS DE RECEITAS
SERAO CREDITADAS OBSERVADO O CRITERIO DE 3/4, NO
MINIMO, NA RESPECTIVA OPERACAO GERADORA DO IMPOSTO,
REALIZADA NO TERRITORIO DO MUNICIPIO BENEFICIADO.
PREVALENCIA DA OBRIGACAO TRIBUTARIA PARA O
CONTRIBUINTE E O DIREITO A ARRECADACAO PARA O ENTE
PUBLICO COMPETENTE, COM A APLICACAO COMPULSORIA DO
PROCEDIMENTO RELATIVO A BUSCA DA RECUPERACAO DA
RECEITA TRIBUTARIA ANTERIORMENTE PERDOADA, OBEDECIDA
A LEGISLACAO APLICAVEL A ESPECIE. LEVANTAMENTO,
APURACAO E COBRANCA DO IMPOSTO DEVIDO QUE SE IMPOE.

4. Agravo regimental a que se nega provimento (RE 586.560
AgR/RN, Rel. Min. LUIZ FUX).



14. Passando ao mérito, tenho para mim que a questao ja se acha
devidamente equacionada neste Tribunal, conforme se pode extrair da ementa do
REsp. Repetitivo 931.727, DJe 14.9.2009, apoiado em precedente da lavra do
eminente Min. LUIZ FUX:

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO CPC.
TRIBUTARIO. ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA PARA FRENTE.
MONTADORA/FABRICANTE (SUBSTITUTA) E
CONCESSIONARIA/REVENDEDORA  (SUBSTITUIDA). VEICULOS
AUTOMOTORES. VALOR DO FRETE. INCLUSAO NA BASE DE
CALCULO QUANDO O TRANSPORTE E EFETUADO PELA
MONTADORA OU POR SUA ORDEM. EXCLUSAO NA HIPOTESE
EXCEPCIONAL EM QUE O TRANSPORTE E CONTRATADO PELA
PROPRIA CONCESSIONARIA. ARTIGOS 8°, Il, "B", C/C 13, § 1°, I,
"B", DA LC 87/96. ARTIGO 128, DO CTN. APLICAGAO. VIOLAGAO
DO ARTIGO 535, DO CPC. INOCORRENCIA.

1. O valor do frete (referente ao transporte do veiculo entre a
montadora/fabricante e a concessionaria/revendedora) integra a base
de célculo do ICMS incidente sobre a circulacdo da mercadoria, para
fins ‘da substituicdo tributaria progressiva ("para frente"), a luz do
artigo 89, I, "b", da Lei Complementar 87/96.

2. Entrementes, nos casos em que a substituta tributaria (a
montadora/fabricante de veiculos) néo efetua o transporte, nem o
engendra por sua conta e ordem, o valor do frete ndo deve ser
incluido na base de célculo do imposto, ex vi do disposto no artigo 13,
§ 1° 1l, "b", da LC 87/96, verbis: "Art. 13. A base de célculo do imposto
€: (...) 8 1° Integra a base de célculo do imposto: § 1o Integra a base
de célculo do imposto, inclusive na hip6tese do inciso V do caput deste
artigo: (Redacdo dada pela Lcp 114, de 16.12.2002) (...) Il - o valor
correspondente a: (...) b) frete, caso o transporte seja efetuado pelo
préprio remetente ou por sua conta e ordem e seja cobrado em
separado.

(...)" 3. Com efeito, o valor do frete devera compor a base de
calculo do ICMS, recolhido sob o regime de substituicdo tributéaria,
somente quando o substituto encontra-se vinculado ao contrato de
transporte da mercadoria, uma vez que, nessa hipétese, a despesa
efetivamente realizada poderé ser repassada ao substituido tributario
(adquirente/destinatario). Ao revés, no caso em que 0 transporte €
contratado pelo préprio adquirente (concessionaria de veiculos),
inexiste controle, ingeréncia ou conhecimento prévio do valor do frete



por parte do substituto, razdo pela qual a aludida parcela ndo pode
integrar a base de calculo do imposto (Precedente da Primeira Turma:
REsp 865.792/RS, Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 23.04.2009, DJe
27.05.2009).

4. O artigo 128, do CTN (cuja interpretacéo estrita se impoe),
dispde que, sem prejuizo do disposto no capitulo atinente a
Responsabilidade Tributéaria, "a lei pode atribuir de modo expresso a
responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa, vinculada ao
fato gerador da respectiva obrigagéo, excluindo a responsabilidade do
contribuinte ou atribuindo-a a este em carater supletivo do
cumprimento total ou parcial da referida obrigacéo".

5. Deveras, doutrina abalizada elucida o conteudo normativo
do artigo 128, do Codex Tributério: "O artigo pretende consubstanciar
uma norma geral formalizada em duas ideias basicas, a saber: 1) a
responsabilidade tributaria é aquela definida no capitulo; 2) a lei,
entretanto, pode estabelecer outros tipos de responsabilidade néo
previstos no capitulo a terceiros.O artigo comeca com a expressao
'sem prejuizo do disposto neste Capitulo', que deve ser entendida
como exclusdo da possibilidade de a lei determinar alguma forma de
responsabilidade conflitante com a determinada no Cdodigo.Isso vale
dizer que a responsabilidade nao prevista pelo Capitulo pode ser
objeto. de lei, ndo podendo, entretanto, a lei determinar nenhuma
responsabilidade que entre em choque com os arts. 128 a 138.A
seguir o artigo continua: 'a lei pode atribuir de modo expresso a
responsabilidade pelo crédito tributdrio a terceira pessoa’,
determinando, de plano, que esta escolha de um terceiro somente
pode ser feita se clara, inequivoca e cristalinamente exposta na
lei,Uma  responsabilidade, entretanto, sugerida, indefinida,
pretendidamente encontrada por esforco de interpretacdo nem
sempre juridicamente fundamentado, ndo pode ser aceita, diante da
nitidez do dispositivo, que exige deva a determinacdo ser apresentada
‘de forma expressa'.Por outro lado, fala o legislador, em ‘crédito
tributario’, de tal maneira que a expressdo abrange tanto os tributos
como as multas, quando assim a lei o determinar.Significa dizer que o
crédito tributario, cuja obrigacdo de pagar for transferida a terceiros,
sempre que ndo limitado, por forca do CTN ou de lei promulgada
nesses moldes, a tributagdo apenas, deve ser entendido por crédito
tributério total. Em havendo, todavia, qualquer limitagdo expressa, a
transferéncia da responsabilidade pela liquidacdo do crédito sé se
dar& nos limites da determinagéo legal." (lves Gandra da Silva Martins,
in "Comentarios ao Cdédigo Tributario Nacional", vol. 2, Ed. Saraiva,
1998, p. 232/234).

6. Nesse segmento, Paulo de Barros Carvalho, enfatizando



gue o substituido permanece a distancia, como importante fonte de
referéncia para o esclarecimento de aspectos que dizem com o
nascimento, a vida e a extingdo da obrigacgdo tributaria, consigna que:
"A responsabilidade tributaria por substituicdo ocorre quando um
terceiro, na condicdo de sujeito passivo por especificacdo da lei,
ostenta a integral responsabilidade pelo quantum devido a titulo de
tributo. 'Enquanto nas outras hipdteses permanece a
responsabilidade supletiva do contribuinte, aqui o substituto absorve
totalmente o debitum, assumindo, na plenitude, os deveres de sujeito
passivo, quer os pertinentes a prestacdo patrimonial, quer os que
dizem respeito aos expedientes de carater instrumental, que a lei
costuma chamar de ‘'obrigacbes acessorias'. Paralelamente, os
direitos porventura advindos do nascimento da obrigacédo, ingressam
no patriménio juridico do substituto, que poderd defender suas
prerrogativas, administrativa . ou  judicialmente,  formulando
impugnacdes ou recursos, bem como deduzindo suas pretensées em
juizo para, sobre elas, obter a prestacao jurisdicional do Estado." (In
"Direito Tributario - Fundamentos Juridicos da Incidéncia", Ed.Saraiva,
42 ed., 2006, Sao Paulo, pags. 158/177)

7. Consequentemente, "o tributo € indevido pela
concessionaria nesse caso, ndo por que houve sua incidéncia na
operacdo anterior, mas, antes, porqguanto em sendo o regime da
substituicao tributaria, técnica de arrecadacdo, e sendo uma das
caracteristica da técnica a consideragdo presumida da base de
calculo, nas hipéteses em que um dos dados que a integram ndo se
realiza na operag¢ao promovida pelo substituido, deve o Fisco buscar a
diferenga junto ao substituto. Com efeito, cobrando o valor faltante do
substituido, como faz o requerido, esta considerando como sujeito
passivo quem ndo figura na relagdo juridico-tributéria.” (REsp
865.792/RS, Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 23.04.2009, DJe
27.05.2009).

8. E que a responsabilizacdo da concessionaria (substituida)
pelo ICMS referente a nédo inclusdo pelo substituto do valor do frete
(que este ultimo ndo realizara) na base de célculo do imposto, a luz da
Clausula Terceira, 8 3° do Convénio ICMS 132/92, conspira contra a
ratio essendi da sistematica da substituicdo tributaria progressiva. Isto
porque a exigéncia do valor "remanescente" do substituido contraria a
sujeicdo passiva atribuida integralmente ao substituto (montadora),
este, sim, integrante da relag&o juridica tributéaria.

9. Outrossim, ressalvando-se 0 entendimento de que a
obrigacdo tributaria admite a sua dicotomizacdo em débito (shuld) e
responsabilidade (haftung), merece destaque a licAo do saudoso
tributarista Alfredo Augusto Becker, segundo o qual inexiste relacdo



juridica entre o substituido e o Estado: "145. Embriogenia e conceito
de substituto legal tributario (...) A fenomenologia juridica da
substituicdo legal tributaria consiste, pois, no seguinte: Existe
substituto legal tributario toda a vez em que o legislador escolher para
sujeito passivo da relacdo juridica tributaria um outro qualquer
individuo, em substituicdo daquele determinado individuo de cuja
renda ou capital a hipétese de incidéncia é fato-signo presuntivo. Em
sintese: se em lugar daquele determinado individuo (de cuja renda ou
capital a hip6tese de incidéncia é signo presuntivo) o legislador
escolheu para sujeito passivo da relacdo juridica tributaria um outro
qualquer individuo, este outro qualquer individuo € o substituto legal
tributario.(...) 149. Natureza da relacdo juridica entre substituto e
substituido (...) Todo o problema referente a natureza das relacdes
juridicas entre substituto e substituido resolve-se pelas trés
conclusdes adiante indicadas. O fundamento cientifico-juridico sobre o
qual estdo baseadas as trés conclusbes foi exposto quando se
demonstrou que a valorizagdo dos interesses em conflito e o critério
de preferéncia que inspiraram a solugdo legislativa (regra juridica)
participam da objetividade da regra juridica e nao podem ser
reexaminados, nem suavizados pelo intérprete sob o pretexto de uma
melhor adequacdo a realidade econémico-social.As trés referidas
conclusdes séo as seguintes: Primeira conclusédo: Nao existe qualquer
relagdo juridica entre substituido e o Estado. O substituido nao é
sujeito passivo da relagéo juridica tributaria, nem mesmo quando sofre
a repercussao juridica do tributo em virtude do substituto legal
tributério exercer o direito de reembolso do tributo ou de sua retencéo
na fonte.Segunda concluséo: Em todos os casos de substituicdo legal
tributaria, mesmo naqueles em que o substituto tem perante o
substituido o direito de reembolso do tributo ou de sua reten¢cdo na
fonte, o Unico sujeito passivo da relagdo juridica tributaria (o Unico
cuja prestacéo juridica reveste-se de natureza tributaria) é o substituto
(nunca o substituido).Terceira conclusdo: O substituido ndo paga
'tributo’ ao substituto.A prestacao juridica do substituido que satisfaz o
direito (de reembolso ou de retencéo na fonte) do substituto, ndo é de
natureza tributaria, mas, sim, de natureza privada.(...) 150.
Inexisténcia de relagdo juridica entre substituido e Estado A
inexisténcia de qualquer relacdo juridica entre substituido e Estado é
conclusdo que decorre facilmente das duas premissas ja analisadas.
Primeira: embriogenia e conceito do substituto legal tributério.
Segunda: natureza da relacdo juridica entre substituto e
substituido.(...)" (Alfredo Augusto Becker, in "Teoria Geral do Direito
Tributario", Ed. Noeses, 42 ed., 2007, Sado Paulo, pags. 581/586 e
595/601) 10. Impende ainda ressaltar que a transportadora néo tem
qualquer vinculagdo com o fato gerador do ICMS incidente sobre a
comercializagdo de veiculos, o que reforca a tese de que néo subsiste
qualquer saldo de imposto a ser cobrado da concessiondria que



contratou o servi¢o de transporte.

11. Ademais, o artigo 535, do CPC, resta incOlume se o
Tribunal de origem, embora sucintamente, pronuncia-se de forma
clara e suficiente sobre a questdo posta nos autos. Ademais, 0
magistrado ndo estd obrigado a rebater, um a um, 0s argumentos
trazidos pela parte, desde que os fundamentos utilizados tenham sido
suficientes para embasar a deciséo.

12. Recurso especial provido, para declarar a inexigibilidade
da cobranca de complementacdo da base de célculo do ICMS da
concessionaria de veiculos, invertendo-se o 6nus de
sucumbéncia.Acorddo submetido ao regime do artigo 543-C, do CPC,
e da Resolugcdo STJ 08/2008 (REsp. 931.727/RS, Rel. Min. LUIZ FUX,
PRIMEIRA SECAO,DJe 14.9.2009).

15. Haoutras decistes no mesmo sentido as quais transcrevo em

seguida, apenas para evidenciar que se trata de orientacao ja consolidada:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPETITIVO (ART.
543-C DO CPC/1973 E ART. 1.036 DQ CPC/2015). AFIXACAO DE
SELOS DE CONTROLE EM PRODUTOS SUJEITOS A INCIDENCIA
DE IPI: OBRIGACAO TRIBUTARIA ACESSORIA. PAGAMENTO PELO
FORNECIMENTO DOS SELOS ESPECIAIS: OBRIGACAO
TRIBUTARIA PRINCIPAL, DA ESPECIE TAXA DE POLICIA.
PRECEDENTES: RESP 1.448.096/PR, REL. MIN. NAPOLEAO NUNES
MAIA" FILHO, DJE 14.10.2015; RESP 1.556.350/RS, REL. MIN.
HUMBERTO MARTINS, DJE 10.12.2015; E RE 662.113/PR, REL.
MIN. MARCO AURELIO MELLO, DJE 12.2.2014. PREVISAO
VEICULADA EM NORMA INFRALEGAL. DL 1.437/1975. OFENSA A
REGRA DA ESTRITA LEGALIDADE TRIBUTARIA. ART. 97, IV DO
CTN. RECONHECIMENTO DO INDEBITO. PRESCRICAO
QUINQUENAL DA PRETENSAO REPETITORIA DE TRIBUTOS
SUJEITOS A LANCAMENTO DE OFICIO. JULGAMENTO SUJEITO
AO ART. 543-C DO CODIGO BUZAID E ART. 1.036 DO CODIGO
FUX. RECURSO ESPECIAL DOS PARTICULARES CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO, PARA RECONHECER O DIREITO A
REPETICAO TRIBUTARIA, MAS ALCANCANDO APENAS O
QUINQUENIO ANTERIOR A PROPOSITURA DA ACAO
CORRESPONDENTE.

1. A obrigagdo tributaria acessoria tem por escopo facilitar a
fiscalizacdo e permitir a cobranca do tributo, sem que represente a
prépria prestacao pecuniaria devida ao Ente Publico.



2. Ao impor a determinados sujeitos passivos o dever de afixar
selos especiais em seus produtos, o Ente Tributante atua nos moldes
do art. 113, § 20. do CTN, pois se trata de obrigagdo de fazer, no
interesse exclusivo do Fisco.

3. Por outro lado, ndo pode ser considerada acessoria a
obrigagdo de pagar pelo fornecimento dos selos especiais utilizados
para tal controle, haja vista a tipificacdo dessa cobranca como taxa, a
teor do art. 77, caput do CTN.

4. De fato, a diferenga fundamental entre obrigacéo tributaria
principal e obrigacdo tributaria acessoéria é a natureza da prestagéo
devida ao Estado. Enquanto aquela (principal) consubstancia entrega
de dinheiro, esta (acessodria) tem natureza prestacional (fazer, nao
fazer ou tolerar).

5. Embora ao Fisco seja dado impor ao sujeito passivo certas
obrigacBes acessorias por meio da legislagdo tributaria - expressao
gue compreende ndo s6 as leis, mas, também, os tratados e as
convengdes internacionais, os decretos e as normas complementares
gue versem, no todo ou em parte, sobre tributos e relacdes juridicas a
eles pertinentes -, o mesmo ndo ocorre no ambito das taxas, que
devem obediéncia a regra da estrita legalidade tributaria, nos termos
do art. 97, IV do CTN.

6. O art. 30. do Decreto 1.437/1995, ao impor verdadeira taxa
relativa a aquisi¢éo de selos de controle do IPI, incide em vicio formal,
a exagao continua sendo tributo, a despeito de ser intitulada de
ressarcimento prévio.

7. Conclui-se que, no entorno dos selos especiais de controle
do IPI, o dever de afixa-los tem natureza de obrigacdo acessoria,
enquanto o dever de adquiri-los tem natureza de obrigac&o principal.

8. A partir de um prisma didatico, convém classificar como
Taxas do Poder de Policia aquelas que tém origem, ensejo e
justificativa no vigiar e punir, ou seja, na fiscalizagdo, que € interesse
eminentemente estatal, reservando a categoria das taxas de servico
para aquelas que se desenvolvem em funcéo do interesse do usuério,
ante a compreensao de que esse interesse é relevante para definir a
atividade como servico.

9. Na espécie, os valores exigidos a guisa de ressarcimento
originam-se do exercicio de poderes fiscalizatérios por parte da
Administracdo Tributéaria, que impfe a aquisicdo dos selos como
mecanismo para se assegurar do recolhimento do IPI,



configurando-se a cobranga como tributo da espécie Taxa de Poder
de Policia.

10. Pontua-se que a questao ora discutida somente se refere
a inexigibilidade do ressarcimento do custo do selo de controle do IPI
enquanto perdurou a previsdo em norma infralegal (art. 30. do DL
1.437/1995), ndo alcancando, todavia, os fatos geradores ocorridos
apoés a vigéncia da Lei 12.995/2014, instituindo taxa pela utilizacdo de
selo de controle previsto no art. 46 da Lei 4.502/1964.

11. Em tempo, esclareca-se que, por se tratar de tributo
sujeito a lancamento de-oficio, € quinquenal a pretensao de reaver 0s
valores pagos indevidamente, tendo como termo inicial a data de
extingdo do crédito tributario pelo pagamento, consoante se extrai da
leitura combinada dos arts. 165, | e 168 | do CTN.

12. Recurso Especial de VINHOS SALTON S.A. INDUSTRIA E
COMERCIO E OUTRO conhecido e parcialmente provido. Na espécie,
ndo se reconhece o direito a repeticdo de indébito tributario, senéo
somente no que se refere ao quinquénio anterior a propositura da
acao.

13. Acordé@o submetido ao regime do art. 543-C do CPC/1973
(art. 1.036 do Cadigo Fux, CPC/2015), fixando-se a tese da
inexigibilidade do ressarcimento de custos e demais encargos pelo
fornecimento de selos de controle de [Pl instituido pelo DL
1.437/1975, que, embora denominado ressarcimento prévio, € tributo
da espécie Taxa de Poder de Policia, de modo que hé vicio de forma
na instituicdo desse tributo por norma infralegal, excluidos os fatos
geradores ocorridos apés a vigéncia da Lei 12.995/2014. Aqui se trata
de observancia a estrita legalidade tributaria (REsp. 1.405.244/SP,
Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA SECAO, DJe
13.11.2018).

S e

TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
CONTRIBUICAO. SAT. ATIVIDADE PREPONDERANTEMENTE
BUROCRATICA E PUBLICA DO CONTRIBUINTE. SERVICO PUBLICO
MUNICIPAL. REGULARIDADE DO REENQUADRAMENTO POR
DECRETO NO GRAU DE RISCO MEDIO, COM APLICACAO DA
ALIQUOTA DE 2% AOS MUNICIPIOS. RESSALVA DO PONTO DE
VISTA DO RELATOR. AGRAVO INTERNO DO MUNICIPIO DE
LUCENA/PB A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. A jurisprudéncia desta egrégia Corte Superior entende ser



legal o enquadramento, por decreto, das atividades perigosas
desenvolvidas pela empresa, com 0s respectivos escalonamentos,
para fins de fixacdo da Contribuicdo para o Seguro de Acidentes de
Trabalho-SAT (art. 22, Il da Lei 8.212/1991), n&o violando, dessa
forma, o principio da legalidade. Ademais, uma vez que, em se
tratando de Municipio, a alegacdo de exercicio de atividades
burocraticas, por si s6, ndo é suficiente para afastar a aliquota fixada
no regulamento. Precedentes: AgRg no REsp. 1.443.273/PE, Rel. Min.
SERGIO KUKINA, DJe 21.9.2015; AgRg no REsp. 1.451.021/PE, Rel.
Min. OG FERNANDES, DJe 20.11.2014; e AgRg no REsp.
1.453.308/PE, Rel. Min. ASSUSETE MAGALHAES, DJe 3.9.2014.

2. Assim, considerando o precedente desta Corte, ressalvo o
meu ponto de vista, para acompanhar o entendimento sufragado por
este Tribunal.

3. Agravo Interno do MUNICIPIO DE LUCENA/PB a que se
nega provimento (Agint no REsp. 1.481.363/PB, Rel. Min. NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, DJe 26.3.2019).

SRR

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SUPOSTA
OFENSA AO ART. 142 DO CTN. PRESUNCAO JURIS TANTUM DE
LEGITIMIDADE DA CDA. REEXAME DE PROVA. OBICE DA SUMULA
7/STJ. TRIBUTARIO. ICMS. TRANSFERENCIA DE CREDITOS
DECORRENTES = DO BENEFICIO DO "NAO ESTORNO",
ORIGINADOS EM OPERACOES SUJEITAS AO REGIME DE
ISENCAO. APROVEITAMENTO. EXIGENCIA DE QUE A
COMPENSACAO OCORRA ENTRE PRODUTOS AGROPECUARIOS
DA MESMA ESPECIE DA QUE ORIGINOU O RESPECTIVO NAO
ESTORNO. NORMA ESTADUAL (RICMS/RS) QUE VIOLA O ART. 20,
§ 6°, DA LC 87/96.

1. O reexame de matéria de prova é inviavel em sede de
recurso especial (Sumula 7/STJ).

2. O art. 20, 8 6° da LC 87/96 autoriza o creditamento do
imposto cobrado nas operacfes anteriores as isentas ou néo
tributadas, com o imposto devido nas opera¢des subsequentes, desde
que a isencdo ou ndo tributacdo seja relativa a produtos
agropecuarios; ou outras mercadorias autorizadas em lei estadual. No
caso concreto, "restou incontroversa a possibilidade de transferéncia
de crédito fiscal, ainda que resultante do beneficio do ndo-estorno da
importancia de que se creditou o contribuinte originario, que realizou



operacdo de circulacdo de mercadoria abrangida pela isencao",
conforme observou o Tribunal de origem. Impende observar que o
Estado do Rio Grande do Sul ndo imp8e obstaculos a transferéncia
dos créditos de ICMS entre as empresas envolvidas (alienante e
adquirente do estabelecimento), razdo pela qual ndo fica configurada
ofensa ao art. 25 da LC 87/96.

3. O art. 155, § 2°, inciso I, da CF/88 impbe que a isen¢éo ou
nao incidéncia nao implicara crédito para compensacdo com O
montante devido nas operacfes ou prestacdes seguintes; e acarretara
a anulacao do crédito relativo as operagdes anteriores. Desse modo, a
Constituicdo Federal, em regra, impde a anulagdo (estorno) dos
créditos de ICMS, ressalvando a existéncia de "determinagdo em
contrério da legislacdo" (art. 155, § 2°). Embora o art. 155, § 2°, da
Constituicdo Federal tenha utilizado a expressao "legislagcédo”, ndo se
pode olvidar que o art. 155, § 2°, XII, "c", da CF/88 dispbe que cabe a
lei complementar disciplinar o regime de compensacéo do ICMS. A LC
87/96, no que se refere aos produtos agropecuarios, autorizou, de
forma plena, o creditamento do imposto cobrado nas operacfes
anteriores as isentas com o0 imposto devido nas operacdes
subsequentes. Em relacdo a outras mercadorias, a autorizagao
depende da previsdo em lei estadual (art. 20, § 6°, Il, da LC 87/96).
Desse modo, o legislador complementar federal ndo impds restricdo
ao aproveitamento dos créditos concernentes aos produtos
agropecuarios.

4. A LC 87/96, em harmonia com a CF/88, assegura o direito
a compensacao levando em consideracao o imposto devido em cada
operacdo, na qual haja circulacdo de mercadoria ou prestacdo de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, sem impor que a operagao antecedente refira-se a uma
determinada mercadoria ou servico. Destarte, a regra contida no
regulamento estadual (art. 37, 8§ 8° do RICMS/RS) inova o
ordenamento juridico, ou seja, a Administragdo Publica Estadual, ao
exigir que a compensacgdo ocorra entre produtos agropecuéarios da
mesma espécie da que originou o respectivo crédito (ndo estorno),
criou regra nova de compensacgédo do ICMS (por ato infralegal), que
ndo € prevista nem na Constituicdo Federal nem na LC 87/96. Desse
modo, viola o art. 20, § 6°, da LC 87/96 a disposi¢cao contida em norma
infralegal estadual que restrinja seu ambito de aplicacdo, criando
regra nova de compensac¢do do ICMS, sobretudo porque tal matéria é
reservada a lei complementar.

5. Nos termos do art. 99 do CTN, "o contelldo e o alcance
dos decretos restringem-se aos das leis em funcdo das quais sejam
expedidos, determinados com observancia das regras de



interpretacdo estabelecidas nesta Lei". Como bem observa Roque
Antdnio Carrazza, "os regulamentos, no Brasil, sujeitam-se ao
principio da legalidade, sé podendo surgir para dar plena
aplicabilidade as leis, aumentando-lhes o grau de concrecéo"”, razao
pela qual "os regulamentos executivos devem limitar-se a estabelecer
0S pormenores normativos de ordem técnica que viabilizam o
cumprimento das leis a que se referem”.

6. Cumpre registrar que a presente conclusdo ndo implica
usurpacdo da competéncia do Supremo Tribunal Federal. Isso
porque, conforme pacifico entendimento daquela Corte, "quando um
decreto executivo vai além de regular a lei que lhe da fundamento de
validade, ndo se tem um problema de inconstitucionalidade, mas de
ilegalidade, sendo incabivel sua andlise em recurso extraordinério, o
qual s6 admite o exame de ofensa direta a Constituicdo federal" (AgR
no Al 608.661/PR, 22 Turma, Rel. Min. Joaquim Barbosa, DJe de
17.9.2012), ou seja, "se o regulamento vai além do contetdo da lei, a
questdo ndo é de inconstitucionalidade, mas de ilegalidade, matéria
gue nao integra 0 contencioso constitucional" (AgR no RE
455.817/SC, 22 Turma, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ de 30.9.2005;
AgR no RE 349.307/PR, 12 Turma, Rel. Min. Carlos Britto, DJ de
3.12.2004).

7. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte,
parcialmente provido (REsp. 897.513/RS, Rel. Min. MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 8.2.2013).

RS
TRIBUTARIO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE

SEGURANCA. ICMS. ANTECIPACAO TRIBUTARIA. BASE DE
CALCULO PRESUMIDA. DECRETO 21.400/04, DO ESTADO DE
SERGIPE. MAJORACAO DA MARGEM DE VALOR AGREGADO.
CONTRIBUINTE "APTO" OU "INAPTO". ILEGALIDADE. RECURSO
PROVIDO. SEGURANCA CONCEDIDA.

1. Os autos versam sobre a legalidade do acréscimo de 10%
(por cento) e de 20% (vinte por cento) para o contribuinte considerado
"apto" e "inapto", respectivamente, segundo lei estadual, ha margem
de valor agregado, parcela que compde a base de célculo presumida
do ICMS na hip6tese de antecipacao tributaria, na forma preconizada
pelo Decreto 21.400/04, do Estado de Sergipe.

2. A base de calculo presumida do ICMS, para fins de
substituicdo ou antecipacdo tributaria, em relacdo as operacfes ou
prestacdes subsequentes, sera formada pelo valor da operacédo



anterior, acrescido do valor do seguro, frete ou outros encargos
cobrados, assim como pela margem de valor agregado, inclusive lucro,
relativa as operacdes ou prestacdes subsequentes, nos termos do art.
89, 1l, alineas "a", "b" e "c", da Lei Complementar 87/96, cujo contetido
€ praticamente repetido no art. 17 da Lei 3.796/96, do Estado de
Sergipe.

3. Tanto a lei complementar quanto a lei estadual
estabelecem como critério a ser observado para fins de fixacdo da
margem de valor agregado tdo somente o preco praticado pelo
mercado, segundo a média ponderada dos precos coletados. Em
nenhum momento prevé a lei que a condigéo individual do contribuinte
em relacdo ao fisco sera considerada.

4. O Regulamento do ICMS do Estado de Sergipe, aprovado
pelo Decreto 21.400/02, é ilegal porquanto estabeleceu parametros
gque ndo se compatibilizam tanto com a Lei estadual 3.796/96 quanto
com a Lei Complementar 87/96, ao prever, em seu art. 786, inciso I,
letras "a" e "b", que a margem de valor agregado ser& acrescida do
percentual de 10% (dez por cento) e 20% (vinte por cento), caso o
contribuinte seja considerado "apto” ou "inapto”, respectivamente.

5. H4, ainda, nitida ofensa ao principio da estrita legalidade
ou da reserva legal, porquanto, nos termos dos arts. 150, I, da
Constituicdo Federal e 97, |, do Cdédigo Tributario Nacional, somente
lei pode majorar tributo. Qutrossim, equipara-se a majoracdo a
modificacdo da sua base de célculo que o torne mais oneroso.

6. Recurso ordinario provido. Seguranca concedida (RMS
29.300/SE, Rel. Min. ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA,
DJe 22.8.2012).

16. Diante do exposto, conhe¢o do Agravo da Empresa para dar
provimento ao Recurso Especial e reformar o acérdao recorrido, para anular os

Autos de Infrac&o. E como voto.



