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Pedido de suspensao de sentenca —
Acao Civil Puablica. Sentenca de
procedéncia do pedido e confirmacao de
tutela =~ de  urgéncia  anteriormente
concedida. Condenacdao do Estado de Sao
Paulo a obrigacdo de fazer consistente em,
no prazo de seis meses, dotar seus
estabelecimentos prisionais de
equipamentos necessarios para possibilitar
aos presos banho em temperatura
adequada ao clima. Fato novo que
compromete o cumprimento da ordem,
dado o risco de grave lesao a ordem e a
economia publicas — Pedido acolhido.

O ESTADO DE SAO PAULO formula

pedido de suspensao dos efeitos da sentenca prolatada nos autos da

acao civil pablica n® 1003644-18.2013.8.26.0053, da 122

vara da fazenda publica da comarca da Capital, sob fundamento de

grave lesao a ordem, a seguranca, a economia e a saude publicas.

Analise destes autos e daqueles da acdo civil

publica que tramita desde 2013 revela que, ajuizada a demanda

pela Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo, colhidas

manifestacoes do demandado e do representante do Ministério
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Puablico, o juizo deferiu a tutela de urgéncia e fixou em 6 (seis)
meses o0 prazo para que o Estado de Sao Paulo dotasse seus
presidios de equipamentos suficientes para possibilitar banho em
temperatura adequada ao clima. Segundo fundamentos pertinentes
a excepcional via processual de contracautela, o Estado de Sao
Paulo logrou deferimento pelo Presidente do Tribunal de Justica do
pedido de suspensao dos efeitos daquela liminar. Foi improvido o
recurso de Agravo Regimental interposto pela Defensoria Publica,
seguindo-se Recurso Especial que, excepcionalmente, foi
conhecido e provido pelo Superior Tribunal de Justica para
restabelecer a tutela deferida em primeiro grau de jurisdicao.
Referido julgamento data de abril de 2017 e s6 recentemente o
transito em julgado foi comunicado a Corte estadual. Pouco depois,
foi prolatada a sentenca de procedéncia, oportunidade em que
houve a confirmacao da tutela de urgéncia inicialmente deferida.

A confirmacao da tutela de urgéncia é o alvo
da pretensdo em analise, mais uma vez para suspender seus efeitos,
porque, além dos altos custos envolvidos nas obras de adequacao
dos prédios das unidades penitenciarias para proporcionar aos
presos banho com temperatura adequada ao clima e da dificuldade
logistica de esvaziamento dos prédios para realizacao da reforma
de grande extensdo, as verbas necessarias para cumprimento da
ordem, habitualmente restritas, estao severamente comprometidas
pelo enfrentamento da pandemia de covid-19. Pretende que a
eficicia da tutela de urgéncia fique postergada para momento

subsequente ao transito em julgado da sentenca.

E o relatério. Decido.
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I. Sao bem conhecidos os requisitos faticos
que autorizam o Presidente do Tribunal a deferir pedido de
suspensao dos efeitos de liminar ou de tutela de urgéncia, medida
de carater excepcional e urgente, destinada a evitar grave lesao a
ordem, a saude, a seguranca e a economia publicas. Tem aplicacao

o artigo 12, § 1°, da Lei n® 7.347/8s5.

Exatamente por ser incidente do processo,
com feicao de contracautela, a analise do pedido de suspensao nao
envolve apreciacao de elementos faticos e juridicos vinculados ao
mérito do litigio. Entram em consideracao, isto sim, os aspectos
que dao lastro a possibilidade de lesao a ordem e a seguranca
publicas.

No caso, ao confirmar a tutela de urgéncia
inicialmente deferida, a sentenca condenou o Estado de Sao Paulo
a, no prazo de seis meses, dotar seus presidios de equipamentos
suficientes para possibilitar banho em temperatura adequada ao

clima.

I1. Insisto que nao estdo em discussao os
argumentos detalhadamente expostos na peticao inicial da acao
civil pablica, os fundamentos adotados pelo juiz de direito na
prolacdo de sentenca e, menos ainda, os termos exaurientes
adotados pelo Ministro Relator do Recurso Especial para restaurar
a eficacia da tutela de urgéncia inicialmente deferida, de relevo
frente ao alcance do tema la debatido. Sem sombra de davida, o
cumprimento de pena restritiva da liberdade deve prestigiar o
respeito aos direitos fundamentais dos apenados, notadamente

aqueles vinculados a dignidade da pessoa, que, em hipotese
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alguma, podem sofrer restricao por forca de condenagao criminal.

Mas nao é essa a questao aqui posta, razao
pela qual a apreciacao deste novo pedido de suspensao esta longe
de implicar eventual inobservancia do julgamento proferido pelo

Superior Tribunal de Justica em Recurso Especial.

I11. Dedico-me, pois, a apreciacao dos aspectos
relacionados a potencialidade lesiva do ato decisério recente em
face dos interesses publicos assegurados em lei, sem descurar das

balizas acima destacadas.

E forcoso reconhecer que os fundamentos
expostos pelo Estado de Sao Paulo para justificar os riscos de lesao
decorrentes do cumprimento da tutela de urgéncia foram atingidos
e agravados por fato novo de dimensiao jamais vista e
incontroversa. A crise sanitaria que se instalou na expressiva
maioria dos paises também nao poupou o Brasil e atingiu o Estado

de Sao Paulo com gravidade digna de nota.

O contagio interpessoal em larga escala pelo
novo coronavirus, disseminou a propagacao da covid-19,
caracterizada por sintomas graves, especialmente respiratérios,
impositivos de internacao hospitalar em nameros incompativeis
com a capacidade de atendimento da rede publica e privada de

saude.

Por isso mesmo, desde marco tultimo,
modificaram-se em grande parte os padroes da alocacdao de
recursos publicos do Estado de Sao Paulo, com direcionamento

preferencial ao enfrentamento da pandemia, tanto no ambito de
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atendimento médico e hospitalar a populacio, quanto nas
providéncias voltadas a conter a disseminacdao do mal. Modificou-
se a escala de prioridades de gastos e investimentos publicos,
concentrando-se os recursos nas medidas destinadas a preservar a

vida e a saude da populacao.

A essa relevante causa de impossibilidade de
cumprimento da decisao neste momento, e em tempo inexequivel,
convenhamos, acresco que a realizacao das obras e mesmo sua fase
preparatoria impoem sejam transferidos os presos do local, fato
notorio, circunstancia capaz de aumentar o risco de contagio da
doenca entre os presos. Além da movimentacao, fator de risco para
a seguranca publica, havera aumento da populagao carceraria no
local de destino, com maior risco de contagio, em direcao oposta a
todo o empenho da Administracdo em preservar, e com éxito, a

saude dos presos, responsabilidade direta do Estado.

IV. Ao impor inicio imediato - e conclusao em
seis meses - das obras necessarias a adequacao fisica dos
estabelecimentos prisionais, destinadas a proporcionar banho em
temperatura adequada ao clima, a todos os presos do Estado, a
decisao judicial tem nitido potencial de risco a ordem
administrativa e compromete o exercicio das funcoes tipicas da

Administracao pelas autoridades legalmente constituidas.

Nesse sentido, a decisao deve ter sua
eficacia suspensa porque ostenta periculum in mora inverso de
densidade manifestamente superior aquele que, aparentemente,

animou o deferimento liminar da medida postulada. Com efeito,
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ressalta evidente o risco de lesao a ordem publica, assim entendida
como ordem administrativa geral, correspondente a normal
execucdo do servico publico e ao exercicio das funcbes da
Administracao, segundo prioridades, no caso, impostas pela
pandemia em curso. A prioridade do Estado é a conjugacao de
esforcos e meios de toda natureza, notadamente orcamentarios,
para o combate a pandemia local e mundial. E excluir desse
desiderato numerario para destinacao outra, ainda que por forca de
respeitavel decisao judicial, atinge de morte a ordem publica, a
saude publica e a seguranca publica, pelas razoes ja enunciadas,
sem ingressar, insisto, no tema de mérito. O exame, reafirmo, é da
situacdo nova, jamais prevista, e suas repercussoes para a

populacao Paulista.

Nesse cenario, providéncias estatais sao
exigidas em todos os ambitos e esferas de atuacao, mas sua eficicia
esta intrinsecamente ligada a adocao de acodes coordenadas e
planejadas pelos 6rgaos incumbidos da funcao administrativa. Esta
é a razao pela qual decisdo judicial nao pode substituir o critério de
conveniéncia e oportunidade da Administracdo, mormente em
tempos de crise e calamidade. E que o Poder Judiciario nao dispde
de elementos técnicos suficientes para interferir pontualmente na
destinacdo dos recursos publicos, alocados em observancia a lei
orcamentaria e a avaliacao de necessidades e prioridades, segundo

valores que atendam a sociedade como um todo.

V. Estes sao os aspectos que conduzem a

conclusao de que a confirmacao da tutela de urgéncia, em sentenca
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prolatada na acao civil publica especificada, tem nitido potencial
momentaneo de risco a ordem, a economia, a sadde e a seguranca
publicas, insisto novamente, comprometendo a conducao
coordenada e sistematizada das acOes necessarias a mitigacao dos

danos provocados pela COVID-19.

Em momento de enfrentamento de crise
sanitaria mundial, considerando todos os esforcos envidados pelo
Estado, decisao que gera aumento de gastos pelo ente publico, tem
o potencial de promover a desorganizacao administrativa e de

obstar o pronto combate a pandemia.

A despeito da relevancia do direito dos
presos de cumprirem pena restritiva de liberdade com preservacao
da dignidade pessoal, no momento, inexistem condicoes faticas e
financeiras, revela a inicial, que se presume trazer elementos
concretos criveis, que autorizem priorizar o respectivo atendimento
em detrimento da alocacao de recursos para os cuidados com a

saude de toda a populacao.

Nesse passo, ha duas questdes a serem
ponderadas: ou se di execucao a medida cautelar estabelecida na
sentenca, em homenagem ao principio da dignidade humana, ou se
considera que, pelo fato novo notoério e sério advindo da pandemia
mundial, o Estado ha de aplicar suas financas, combalidas nesse
tempo, todos sabem, em prol de milhares de cidadaos infectados
pela COVID 19, tentando preservar a saide e a vida de todos. Sao
caminhos alternativos, nesse momento, devendo prevalecer, na
minha otica, o ultimo. Isso, insisto e reafirmo, frente a fato novo e

sem entrar no tema de fundo.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por GERALDO FRANCISCO PINHEIRO FRANCO, liberado nos autos em 21/07/2020 as 16:32 .

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2166694-27.2020.8.26.0000 e cédigo 118730B1.



fls. 147

—— PODER JUDICIARIO
_E= TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
s o s Gabinete da Presidéncia

A suspensao dos efeitos da tutela de
urgéncia até o transito em julgado da sentenca, como postulado,
reveste-se de incerteza quanto ao tempo necessario para que o
evento se dé. Tendo em conta a expectativa de que, em espaco de
tempo razoavel, sejam amenizadas as dificuldades administrativas
impostas pela pandemia da covid-19, possivel modular o
deferimento para que a suspensao se mantenha até a conclusao do
julgamento completo em segundo grau, sem prejuizo do exame da
questdao nele, com a manutencao desta solucao, notadamente
persistindo os efeitos afetos a satde e deficiéncia da economia
publica, pela D. Turma Julgadora, com a sensibilidade que a

hipétese demanda.

VI. Por todo o exposto, defiro o pedido e
determino a suspensao da eficicia da tutela de urgéncia
confirmada em sentenca pelo juizo da 122 vara da fazenda publica
da capital até a conclusao do julgamento em segundo grau.

Cientifique-se o r. Juizo a quo. Cientifiquem-
se também as partes.

Sao Paulo, 21 de julho de 2020.

GERALDO FRANCISCO PINHEIRO FRANCO
Presidente do Tribunal de Justica
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