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RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ:

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. interpde recurso
especial, com fundamento no art. 105, I, "a" e "c", da Constituicdo Federal,
contra acordao proferido Tribunal Regional Federal da 5% Regido (Inquérito
n. 3.253/PB).

Consta dos autos que foi oferecida denincia em desfavor da
recorrida — Carmelita Estevéo Ventura Sousa, a época Prefeita do Municipio
de Livramento/PB —, dando-a como incursa no art. 1°, VII, do Decreto-Lei n.
201/1967. O Tribunal Regional Federal da 52 Regido, no entanto, reeitou a
inicid acusatéria, com fulcro no art. 395, |11, do CPP.

O Ministério Pdblico Federal aponta violagao do art. 1°, VII, do
Decreto-Lel n. 201/1967, sob o argumento de que o fato de a recorrida haver
prestado contas ao 6rgdo competente fora do prazo configura, a0 menos em
tese, o0 ddlito descrito no referido dispositivo lega. Afirma que "a conduta tipica
do agente consiste, tdo somente, em deixar de prestar contas, na época propria,
sendo, pois, crime omissivo proprio. A omissdo estd determinada no verbo
deixar" (fl. 111).

Pondera gque "pouco importa [...] que a inadimplénciatenha sido
superada pela apresentacéo posterior da prestacéo de contas, como ocorrera na
hiptese presente, uma vez que isso tem efeito positivo apenas para o ente
municipa" (fl. 112).

Afirma, ainda, que a prestacéo de contas de forma intempestiva
n&o descaracteriza o dolo da conduta em questéao.

Por fim, aduz divergéncia jurisprudencial e menciona como
acordao paradigma julgado do Tribunal Regiona Federa da 12 Regiéo.

Requer o provimento do recurso, para que segja determinado o



recebimento da dentincia oferecida em desfavor da recorrida.

Contrarrazoes as fls. 134-150 e decisdo de admissibilidade a fl.
152.

O Minigtério Publico Federal manifestou-se pelo provimento do
recurso.



RECURSO ESPECIAL N°1.695.266 - PB (2017/0232412-2)
EMENTA

RECURSO ESPECIAL. ART. 1° VII, DO DECRETO-LEI N.
201/1967. PRESTACAO DE CONTAS A DESTEMPO. CASOS
ISOLADOS. AUSENCIA DE REITERACAO. DOLO NAO
CONFIGURADO. RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO.

1. Em sessfo redizada em 13/5/2020, a Terceira Segdo desta Corte
Superior de Justica, por ocasido do julgamento dos EREsp n.
1.195.566, de relatoria do Ministro Ribeiro Dantas, manteve a
decisdo que determinou 0 recebimento da denuncia por crime de
responsabilidade (art. 1°, VII, do Decreto-Lel n. 201/1967), em razao
de atrasos reiterados na prestacdo de contas do municipio nos quatro
anos de gestdo. No caso julgado pela Segdo, os atrasos na prestacéo
de contas por parte do ex-prefeito foram reiterados e ndo foram
demonstradas  judtificativas concretas para esses  atrasos,
circunstancias que levaram esta Corte a conclusdo, ab menos para
fins de recebimento da denudncia, de que estariam presentes
elementos passiveis de caracterizar o dolo na conduta do agente.

2. N@o transparecem sinais de dolo na conduta da recorrida, quanto
ao tipo em apreco, oUu Mesmo sua intencéo de nao prestar contas e
de causar prejuizo ao erario municipal, uma vez que houve
descumprimento do prazo somente em relacdo a prestacéo de duas
contas, sendo certo, .inclusive, que  uma deas se deu
aproximadamente apenas 6 meses apos o tempo devido.

3. Embora tenha havido a entrega da prestacdo de contas em
momento posterior ao estipulado, ainda que mais de uma, néo ficou
devidamente caracterizado o dolo na conduta da agente, vale dizer,
ndo ficou suficientemente demonstrada a intencdo de atrasar e de
descumprir 0s prazos previstos para se prestar contas, motivo pelo
qual deve ser mantida a rejeicdo da denlncia oferecida em seu
desfavor, tal como decidiu a Corte regional.

4. Existem precedentes desta Corte que abrem espago para que
sgjam avaliadas as circunstancias do caso concreto e que, embora
reconhecam a intempestividade da prestacdo de contas pelo Prefeito,
afastam a pratica de crime, por auséncia do elemento valitivo,
especificamente o dolo, em situagcbes em gue 0 atraso seja minimo,
tal como no caso, ou plenamente justificavel.

5. Recurso especia n&o provido.



VOTO

O SENHOR MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ (Relator):

|. Contextualizacéo

Consta dos autos gque a recorrida — Carmelita Estevéo Ventura
Sousa, a época Prefeita do Municipio de Livramento/PB —, foi denunciada pela
suposta pratica do crime previsto no art. 1° VII, do Decreto-Lel n. 201/1967.
O Ministério Publico Federal assim narrou os fatos em sua inicid acusatoria, in
verbis (fls. 1-3):

1 - Congta dos autos que, no ano de 2010, o Municipio de
Liviamento/PB fez-se bendfidaio de recursos financeiros federais
repassados pda FUNASA - Fundacéo Naciond de Salide, como tais
oriundos dos Convénios n° 533/2010 e n° 697/2010, ganhando-se
relevancia, para os fins aqui cogitados, o fato de a vigénda de tais
convénioster ido até a data de 21/10/2013 (no caso do primeiro) e de
17/12/2014 (no caso do segundo), com a deflagracao, a partir dai,
de prazos proprios para a prestacdo de contas, e, a despeito
disso, tal obrigacdo sO veio a ser cumprida em 25/02/2015, no
gue toca ao Convénio n° 533/2010 (v. informacdo congtante no Oficio
n° 978/2015/SETOR SECOV/GAB/SUEST/PB/FUNASA, as fls
302) e em 25/06/2015, no que se refere ao Convénio n° 697/2010
(v. fls 322), ‘em tudo a gpontar para a ocorréncia do crime de
responsabilidede previsto no art. 1°, indso VII, do Decreto-Le n°
201/67,

2 - Esses convénios (n° 533/2010 e n° 697/2010) tinham por objeto,
respectivamente, a construcéo de médulos sanitérios domicliares e de
unidedes habitacionais para controle da doenca de Chagas, naqude
municipio paraibano, tendo a Unigo, viaFUNASA, tranderido, parao
primeiro convénio, o vaor de R$ 125.000,00 (cento e vinte e cinco mil
reais), a partir do dia 27/06/2012, dém de R$ 4.357,14 (quatro mil,
trezentos e cinquenta e sete reals e quatorze centavos), a titulo de
contrapartida, e, para a segunda avenca, houve a tranderéncia de
verbas federas no montante de R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de
reas), até mao de 2013, dém da contrapartida de R$ 61.250,00
(sessenta e um mil e duzentos e anquenta reals), gustes que
sofreram vérias modificagbes nos prazos de vigénda, com reflexos
favoraveis no sentido de estender cada vez mas a posshilidade de



prestacéo de contas, en quaquer caso dentro do cdendaio
edabelecido pela legidacdo de regéncia e conforme 0s novos
parametros temporais fixados pelos aditivos contratuals - mas nem por
ISS0 cumpridos, atempo e modo oportuncs,

3 - E dai que vem o art. 70, paragrafo tnico, da Carta Magna, cuja
obrigacdo de prestacéo de contas pressupde o cumprimento dos
prazos rigorosamente fixados pelos normativos inerentes a
especie, de que é exemplo o art. 7°, indso VIII, da Indrucéo
Normativa STN n° 01/1997, que entdo edtabelecia, para iso, um
prazo de até 60 (sessenta) dias, a contar do término da vigénda do
convénio, sendo-esse 0 parametro adotado como forma de se chegar
aguela data de 20/12/2013, em rdacéo ao Convénio n° 533/2010, e
de 17/12/2014, data tida como agui gplicavel para o Convénio n°
697/2010, conforme se infere dos documentos acostados ao presente
apuratorio, especidmente os defls. 320 efls. 336;

4 - Assm, s apds mais de um ano e dois meses depois do prazo
estipulado, mais especificamente em 25 de fevereiro de 2015,
em relacdo ao Convénio n° 533/2010, e de pouco mais de seis
meses, referente ao Convénio n° 697/2010 (o que coincidiu com
a data de 25 de junho de 2015), a denunciada finalmente
apresentou as prestacdes de contas junto ao Orgao repassador
dos recursos federais, o que, de toda a forma ndo a exime da
responsabilidede pend, consderando-se que se trata, segundo o
Superior Tribund de Judtica, de "crime formal que se consuma
independentemente da producéo de qualquer resultado” (REsp
n° 443.749IMA, Rd. Min. José Arnaldo da Fonseca, DJ
23.06.2003), dém do que "O simples atraso na prestacdo de
contas é suficiente para configurar o delito previsto no art. 1°,
VI, do Decreto-Lei n° 201/1967" (REsp n° 1.107.180/RN, Rel.
Paulo Gallotti, DJe 25.05.2009), precedentes esses dos quas,
indugve, utlizase a 2a Camara de Coordenacdo e Revisio do
Minigério Pdblico Federal para dissuadir, em casos assm, quagquer
posshilidade de aquivamento interno, uma vez presente o
comportamento delituoso a partir do seu enquadramento na eementar
"no devido tempo”, a que faz mencéo referidafigurapend;

5 - O fdo € que a0 adotar esse tipo de conduta, cometeu a
denunciada um crime omissivo préprio, como tad consumado durante o
exato periodo em gque ndo cumpriu a obrigacdo (a acdo esperada,
enquanto pendmente relevante) que lhe era devida, conforme
determinacéo condituciond, sendo certo que td dever € do préprio
gestor, e ndo do ente federativo, pois, como diria Gabried Dezen
Jinior, forte na jurigprudéncia pretoriana, " a responsabilidade pela
prestacdo de contas ndo € da entidade, mas da pessoa fisica




responsavel pelos bens ou valores publicos, seja ela agente
publico ou ndo (ADI 849, de 11/12/1999)", perspectiva essa que
velo a ser confirmada com a seguinte deciséo do Supremo Tribund
Federd:

[.]

O Tribunal Regional Federal da 5% Regido, no entanto, rejeitou a
inicid acusatéria, com fulcro no art. 395, |11, do CPP (falta de justa causa para
0 exercicio da acdo pena). Para tanto, assim fundamentou, no que interessa
(fl. 80):

Como vigo, para configurar- a tipicidade, € necessaria presenca
do dolo, que ndo se confirma diante da apresentacdo da
reclamada prestacdo de contas, ainda que de forma
extemporanea, e por ndo se ter noticia de quaquer ressalva pelo
orgéo fiscdizador, 0 qud, como se observa do IPI, em apenso, em
vidtorias redizedas no locd, condatou a tota execucéo dos objetos
dos convénios firmados, de onde se observa, indusve, a ausincia de
eventud dano a0 e&io que viesse a caracterizar dolo em néo
gpresentar, no tempo oportuno, prestacdo de contas.

Na sequéncia, o orgao ministerial opds embargos de declaracéo,
0S quais, no entanto, foram rejeitados.

[1l. Auséncia de dolo

Em relacdo a aventada divergéncia jurisprudencial, destaco,
inicidlmente, que, aém de haver mencionado o dispositivo de lei federa tido
como violado, o recorrente colacionou aos autos copia do acorddo em que se
fundamenta a divergéncia e realizou o devido cotejo analitico, demonstrando,
de forma clara e objetiva, a apontada incompatibilidade de entendimentos e a
similitude fatica entre as demandas, motivo pelo qual conhego do recurso
especial em relacéo aalinea"c" do permissivo constitucional.

Quanto a apontada violagcdo do art. 1°, VII, do Decreto-Lei n.
201/1967, verifico que o Tribunal Regiona Federal rejeitou a dendncia, sob o
argumento, em sintese, de que, como a denunciada, enquanto gestora
municipal, prestou contas, ainda que a destempo, ndo houve dolo em sua
conduta e, assim, ndo ha justa causa para a acéo penal (fl. 80).

A sustentacdo oral, levada a cabo com muito esmero e técnica



pelo nobre advogado da recorrida e observagOes feitas pelo Ministro Sebastiao
Rels Janior, em sessdo redlizada no dia 10/3/2020, me suscitaram alguma
duvida e, apds nova leitura dos autos, permitiram-me formar mais acurada
convicgao quanto a matéria posta em discussao.

Conforme narrativa do Ministério Publico Federal, em sua
inicia acusatdria, a recorrida, na qualidade de ocupante do cargo de Prefeita
do Municipio de Livramento — PB, teria deixado de, no prazo definido no
convénio firmado entre as partes, prestar contas a Fundacdo Nacional de
Sallde — Funasa acerca dos recursos federais repassados em decorréncia dos
Convénios ns. 533/2010 e 697/2010, nos valores de R$ 125.000,00 (cento e
vinte e cinco mil reais) e 3.000.000,00 (trés milhGes de reais), respectivamente.
Por tais razbes, considerou caracterizada, ao menos em tese, a pratica do crime
previsto no art. 1°, VI, do Decreto-Lel n. 201/1967.

Segundo pontuou o 6rgdo ministerial, 0s respectivos prazos
limites para a prestacéo de contas expiraram em 20/12/2013 e 17/12/2014, com
0 destague de que a acusada prestou contas em 25/2/2015 (em relagdo ao
Convénio n. 533/2010) e em 25/6/2015 (no que tange ao Convénio n.
697/2010 (fl. 110).

Sobre a matéria em debate, faco o registro de que, em sesséo
realizada em 13/5/2020, a Tercera Secao desta Corte Superior de Justica, por
ocasido do julgamento dos EREsp n. 1.195.566, de relatoria do Ministro
Ribeiro Dantas, manteve a decisdo que determinou o recebimento da denuncia
por crime de responsabilidade, em raz&o de atrasos reiterados na prestagdo de
contas do municipio nos quatro anos de gestao.

No caso julgado pela Secéo, é imperioso salientar que os atrasos
na prestacdo de contas por pate do ex-prefeito foram reiterados,
perduraram por anos, e nao foram demonstradas justificativas concr etas
para esses atrasos, circunstancias que levaram esta Corte a conclusdo, ao
menos para fins de recebimento da denlncia, de que estariam presentes
elementos passiveis de caracterizar o dolo na conduta do agente. Vae dizer,
definiu a Secéo que o crime se perfectibiliza quando ha uma clara intencéo de
descumprir 0s prazos para a prestacéo de contas, de maneira reiterada.

Na hipotese dos autos, diversamente, considero nao haver
indicacdes, como concluiu a Justica de origem, da presenca do
indispensavel animus de ndo prestar contas, tampouco o de causar
prejuizo ao erario municipal, uma vez que houve descumprimento do prazo
somente em relacdo a prestacdo de duas contas, sendo certo, inclusive, que




uma delas foi prestada aproximadamente apenas 6 meses depois do tempo
devido: 0 prazo para a prestacdo de contas relativa ao Convénio n. 697/2010
expirou em 17/12/2014, e a acusada prestou contas em 25/6/2015 (fl. 110).

Assim, embora tenha havido a entrega da prestacéo de contas
em momento posterior ao estipulado, ainda que mais de uma, considero
inviavel infirmar a conclusdo a que chegou o TRF5, quanto a auséncia de dolo
na conduta da agente, motivo pelo qual deve ser mantida a rejeicao da
denuncia oferecida em seu desfavor, tal como decidiu a Corte regional.

Tudo sugere, na verdade, que o atraso na prestacao de contas
pela recorrida ocorreu muito mais por uma falha ou mesmo por uma
desorganizacdo administrativa, do que por uma vontade livre e consciente de
sonegar informacoes necessarias € obrigatorias a aplicacdo de recursos
transferidos ao Municipio.

Ha de se ressdtar que existem precedentes desta Corte que
abrem espaco para que sejam avaliadas as circunstancias do caso concreto e
que, embora reconhecam a intempestividade da prestacdo de contas pelo
Prefeito, afastam a prética de crime, por auséncia do elemento volitivo,
especificamente 0 dolo, em situagbes em que o0 atraso seja minimo, tal
COmMo No caso, ou plenamente justificavel.

Exemplificativamentee REsp n. 735.481/MA, Rel. Ministro
José Arnaldo da Fonseca, DJ 24/10/2005.

Ainda:

PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
CRIME DE RESPONSABILIDADE DE PREFEITO. PRESTACAO
DE CONTAS EM ATRASO. ART. 1° VI, DO DECRETO-LEI
201/67. NAO DEMONSTRACAO DO DOLO. ATIPICIDADE DA
CONDUTA IMPROCEDENCIA DA ACUSA(;AO. AGRAVO
NAO PROVIDO.

[..]

2. Conggnado que 0 mero atraso ndo configura 0 crime, devendo
restar comprovado o dolo, cuja presenca néo foi demonstrada,
ndo ha descondtituir o julgado na via deita, dada a necessdade de
revolvimento do materid probante, procedimento de andise exdusvo
das ingéndias ordinaias e vedado ao Superior Tribund de Judica, a
teor da Simula 7/STJ.



3. Agravo regimentd ndo provido.
(AgRg no REsp n. 1.188.801/RN, Rd. Minigro Jorge Muss, 52
T., DJe 22/08/2012).

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. PENAL.
CRIME DE RESPONSABILIDADE DE  PREFEITO.
APRESENTACAO TARDIA DAS CONTAS MUNICIPAIS.
CUMPRIMENTO DA OBRIGACAO ANTES DO
OFERECIMENTO DA DENUNCIA. ATRASO
INSIGNIFICANTE. FALTA DE JUSTA CAUSA PARA A ACAO
PENAL. PRINCIPIO DA INTERVENCAO MINIMA.
AUSENCIA DE OFENSA AO BEM JURIDICO TUTELADO
PELA NORMA.

1. De acordo com a jurigprudéncia do Superior Tribund de Judtica, €
imperativa, na fase de controle prévio de admissibilidade da deniincia,
a condatacdo da exigéncda ou ndo de dementos de convicgéo
minimos que possam autorizar a abertura do procedimento judidd de
persecucdo pend.

2. Na espécie, as contas foram prestadas com gpenas 10 (dez) diasde
alraso e antes de oferecida a denincia, configurando O atraso na
prestacéo de contes perturbacdo socid de ordem minima, que ndo
judtificaa intervengéo do Direito Pend.

3. Segundo amehor doutring, para a consecucao do delito descrito no
art. 1°, indso VI, do Decreto-La n.° 201/1967, ha que se veificar a
vontade livre e constiente do prefeito de sonegar as informagdes
necessarias e obrigatorias a fiscdizacdo da execucdo orcamentdria do
municipio. Em outros termos, 0 Smples atraso ndo tipificao ddito, pois
0 Que s busca, no pormenor, € a protegdo da mordidede
adminigretiva e dos recursos publicos. A norma pend ndo procura
punir 0 mero dedize burocrético, perfetamente judificave e reparave
por ato imediatamente posterior.

4. Agravo regimentd a que se hega provimento.

(AgRg no REsp n. 1.330.858/MA, Rd. Minigro Marco Aurdio
Bdlizze, 52 T., DJe 2/10/2013).

No mesmo norte, faco mencdo ao REsp n. 1.485.762 (DJe
10/11/2014), de relatoria do Ministro Sebastido Reis Junior, julgado pela
Sexta Turma desta Corte, ocasido em gue se afirmou, no que interessa:

[..] 0 amples atraso na gpresentacdo de contas, por § SO, N0 Me
parece sUfidente para a caracterizacéo do aime tipificado no art. 1°,



VIl, do Decreto-Le n. 201/1967.

Ora, consderando que o0 escopo do digpostivo é a protecdo do er&rio
ou da mordidade adminidrativa, para que ocorresse a violagéo do
bem juridico tutdado seria imprescindivd a vontade deliberada do
agente publico em sonegar informacdo, o que exdui 0 mero dedize
burocrético, supervenientemente reparado, do ambito de incdénda da
norma pend.

[11. Dispositivo

A vista do exposto, nego provimento ao recurso especial.



