VOTO

O Senhor Ministro Luiz Fux (Relator):

Senhor Presidente, antes de apreciar a constitucionalidade da Lei
estadual objeto da Acao Direta, passo a examinar preliminar de
ilegitimidade ativa suscitada pelo 6rgao ministerial.

Preliminar — Ilegitimidade ativa da Requerente

A Procuradoria-Geral da Republica suscitou, preliminarmente, a
ilegitimidade ativa da Confederacao Nacional dos Transportes (CNT),
argumentando tratar-se de entidade de.composicao hibrida, integrada por
orgaos de carater sindical e por associagdes civis. Cumpre ressaltar,
contudo, que, por ocasido da apreciacao do pleito liminar, esta Corte ja
reconheceu, por unanimidade, a legitimidade ativa da Requerente. Assim
votou o entao Relator, Min. Francisco Rezek, acompanhado pelos demais
pares: “ A Confederacao Nacional dos Transportes atende ao pressuposto
constitucional (artigo 103-IX): Estd, portanto, habilitada a ajuizar esta
espécie de acao .”

A orientacdo, ademais, esta de acordo com outros precedentes desta
Suprema Corte que ‘admitiram a legitimidade ativa da CNT para o
ajuizamento de agdes de controle concentrado (ADI 436 MC, Relator(a):
Min. OCTAVIO GALLOTTI, Tribunal Pleno, julgado em 07/02/1991; ADI
2080 MC, Relator(a): Min. SYDNEY SANCHES, Tribunal Pleno, julgado em
06/02/2002). Nete-se, por fim, que o estatuto social da Requerente, em seus
artigos 5° e 69 dispOe expressamente que somente integrarao o seu quadro
social entidades de carater sindical. A Confederacao em comento possui
representacao em mais de nove Estados da Federagao e inclui dentre seus
objetivos‘a defesa dos interesses dos transportadores. Restam preenchidos,
entdo, os requisitos para a configuracao da legitimidade ativa prevista no
art. 103, IX, da Carta Magna.

Por todos os motivos expostos, afasto a preliminar de ilegitimidade
ativa.



Meérito

A presente Acao Direta de Inconstitucionalidade, consoante narrado no
relatdrio, impugna a Lei estadual n.? 9.823/1993 do Estado do Rio Grande
do Sul, na medida em que estabelece, para concessiondrias de servigo
publico de transporte, a obrigacdo de fornecer gratuitamente duas
passagens, por coletivo, a policiais militares fardados, estejam ou nao em
servico.

A andlise da constitucionalidade da Lei estadual em comento deve ser
dividida em duas partes. Primeiramente, 'convém apreciar a sua
constitucionalidade sob o aspecto formal, considerando a alegacao de
usurpacgao da competéncia da Uniao para legislar sobre “diretrizes da
politica nacional de transportes” e “transito e transporte” (artigo 22, IX e XI,
da CRFB), bem assim por tratar-se de lei de iniciativa da Assembleia
Legislativa. Em seguida, passa-se a aptreciagao da constitucionalidade sob o
prisma material, em especial no ‘que tange ao equilibrio econémico-
financeiro dos contratos (art. 37, XXI, da CRFB) e a isonomia (art. 5% caput,
da CRFB).

No que diz respeito a competéncia do ente estadual para legislar sobre
beneficios de gratuidade em transporte publico em transporte coletivo
intermunicipal de passageiros, tem-se que compete a Unido a exploracao de
servicos de transporte-rodovidrio interestadual (art. 21, XII, e, da CRFB) e
aos Municipios a prestacao dos servicos de transporte coletivo de interesse
local (art. 30, V, da/CRFB). Por sua vez, os servigos de transporte rodoviario
intermunicipal se inserem no ambito de competéncia estadual, consoante a
clausula residual inserta no art. 25, § 1%, da CRFB. Além disso, o art. 22 da
Carta Magna atribui a Unido competéncia para legislar sobre “diretrizes da
politica nacional de transportes” (inciso IX) e “transito e transporte” (inciso
XI). Aos Estados ¢ conferida competéncia suplementar na tematica de
transportes, ex vi dos artigos 24, § 2% e 25 da Constituicao.

Diante dos dispositivos constitucionais ora apresentados, € possivel
compreender que os Estados-membros possuem competéncia legislativa
para dispor sobre gratuidades no transporte rodoviario intermunicipal de
passageiros com vistas ao atendimento de peculiaridades regionais, até
porque o proprio ente estadual é que deverd arcar com os custos derivados
da concessao do beneficio ou definir fontes de receita alternativas, nos
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termos do art. 11 da Lei n.? 8.987/1995. Entendimento que reservasse a
Unidao a prerrogativa de criar gratuidades nos servigos de transporte
estaduais e municipais afrontaria o pacto federativo, porquanto restaria
afetado o poder de autoadministracdo dos entes menores, no-qual se insere
a atribuicao para gerir suas concessoes e permissoes de-servicos publicos,
inclusive quanto a politica tarifaria e de remuneracao do concessiondrio ou
permissionario.

Afasto, portanto, a alegacao de inconstitucionalidade formal por vicio
de incompeténcia legislativa do Estado.

Passo a andlise da alegacao de vicio' de iniciativa. Consoante
informagoes prestadas pela Assembleia Legislativa do Estado do Rio
Grande do Sul, a Lei objurgada é originaria de proposta apresentada por
Deputado Estadual. Em contrapartida, © art. 61, § 1% 1II, e, da Constitui¢ao
reserva ao Chefe do Poder Executivo a-iniciativa privativa de projetos de lei
que causem impacto na gestao ,administrativa, de que sao exemplos a
“criagdo e extingao de Ministérios ‘e 6rgaos da administragao publica”, mas
também a administracao de contratos administrativos para a prestacao de
servigos publicos.

A instituicdo de gratuidade em servigos publicos para determinado
grupo ou categoria depende da readequacao econdmico-financeira do
contrato, a fim de assegurar ao concessiondrio remunera¢ao compativel com
a proposta apresentada na fase licitatdria, por exigéncia do art. 37, XXI, da
Constitui¢ao. No plano infraconstitucional, o art. 9°, § 4%, da Lei n.® 8.987/95
determina, in verbis : “ Em havendo alteragcao unilateral do contrato que
atete o seu inicial equilibrio econdémico-financeiro, o poder concedente
devera restabelecé-lo, concomitantemente a alteracao ”. Nesse sentido, a lei
que disponha sobre gratuidade de servico publico deve também prever
mecanismos 'de recomposi¢ao do equilibrio econdmico-financeiro do
contrato/ “ou, alternativamente, submeter-se as necessidades da
Administracdao no que diz respeito aos recursos disponiveis para essa
finalidade. Nao se admite, todavia, a luz do texto constitucional, que o
legislador exorte o administrador a implementar determinada gratuidade
sem fornecer-lhe os meios financeiros necessarios a assegurar a subsisténcia
do contrato de concessao de servigo publico.



Tendo em vista a imprescindibilidade da prestacao de contrapartidas ao
concessiondrio em razao da gratuidade, seja por subsidio direto, revisao
tarifdria, modificacao do objeto do contrato, criacao de receitas alternativas
ou outros, impode-se a iniciativa privativa do Chefe do_Executivo para a
apresentacao de projeto de lei que verse sobre a matéria, de natureza
inegavelmente afeta a gestdao administrativa. Em_idéntico sentido se
posiciona a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal ‘Federal, consoante
demonstram os seguintes arestos, verbis :

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI N. 7.304/02 DO ESTADO DO_ESPIRITO SANTO. EXCLUSAO
DAS MOTOCICLETAS DA RELACAO' DE VEICULOS SUJEITOS AO
PAGAMENTO DE PEDAGIO. CONCESSAO DE DESCONTO, AOS
ESTUDANTES, DE CINQUENTA POR CENTO SOBRE O VALOR
DO PEDAGIO. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR. EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRQ'. DOS CONTRATROS CELEBRADOS
PELA ADMINISTRACAO. VIOLACAO. PRINCIPIO DA
HARMONIA ENTRE OS-PODERES. AFRONTA. 1. A lei estadual
afeta o equilibrio econémico-financeiro do contrato de concessdao de
obra publica , celebrado pela Administragao capixaba, ao conceder
descontos e isengbes,sem qualquer forma de compensagao . 2. Afronta
evidente ao principio'da harmonia entre os poderes, harmonia e nao
separagao, na medida em que o Poder Legislativo pretende substituir
o Executivo na gestdo dos contratos administrativos celebrados . 3.
Pedido de declaragao de inconstitucionalidade julgado procedente.

(ADI 2733, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado
em 26/10/2005, DJ 03-02-2006 PP-00011 EMENT VOL-02219-02 PP-
00280)

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario com
agravo. Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei n® 4.166/05 do
Municipio de Cascavel/PR. Lei de iniciativa parlamentar que concede
gratuidade no transporte coletivo urbano as pessoas maiores de 60
anos. Equilibrio econdémico-financeiro dos contratos. Reserva de
Administragao. Separacao de Poderes. Violagao. Precedentes. Recurso
extraordindrio parcialmente provido. 1. O Supremo Tribunal Federal
tem declarado a inconstitucionalidade de leis de iniciativa do poder
legislativo que preveem determinado beneficio tarifario no acesso a
servico publico concedido, tendo em vista a interferéncia indevida na
gestdo do contrato administrativo de concessiao, matéria reservada ao
Poder Executivo, estando evidenciada a ofensa ao principio da
separacdo dos poderes. 2. Nado obstante o nobre escopo da referida
norma de estender aos idosos entre 60 (sessenta) e 65 (sessenta e cinco)
anos, independentemente do hordrio, a gratuidade nos transporte4s




coletivos urbanos esteja prevista no art. 230, § 2%, da Constituicao
Federal, o diploma em referéncia, originado de projeto de iniciativa do
poder legislativo, acaba por incidir em matéria sujeita a reserva de
administragdo, por ser atinente aos contratos “administrativos
celebrados com as concessiondrias de servico de transporte coletivo
urbano municipal (art. 30, inciso V, da Constitui¢ao Federal). 3.
Agravo regimental nao provido.

(ARE 929591 AgR, Relator(a): Min. DIAS /TOFFOLI, Segunda
Turma, julgado em 06/10/2017, PROCESSO-ELETRONICO DJe-247
DIVULG 26-10-2017 PUBLIC 27-10-2017)

Na mesma linha, esta Egrégia Corte ja.decidiu que, verbis : “ A
atribuicao de vantagens aos servidores somente pode ser concedida a partir
de projeto de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, consoante
dispode o artigo 61, § 1° inciso II, alineas "a" e "c", da Constituicao do Brasil,
desde que supervenientemente aprovado pelo Poder Legislativo ” (ADI
559, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 15/02/2006).
No caso em tela, a lei estabelece inegdvel vantagem aos policiais militares,

de modo que, também por esse motivo, configurou-se o vicio de iniciativa.

E de se reconhecer, por conseguinte, a inconstitucionalidade formal da
Lei estadual n.? 9.823/1993 do Estado do Rio Grande do Sul por vicio de
iniciativa, em afronta ao art:61, § 1%, 1I, e, da Constituicao.

Passando a analise'da constitucionalidade material da lei, mas ainda no
campo da regra constitucional de preservacao do equilibrio econémico-
financeiro dos contratos administrativos (art. 37, XXI, da CRFB), insta
destacar que a lei vergastada nao possui qualquer dispositivo referente a
recomposicao-des termos originais da proposta, seja indicando diretamente
a fonte de custeio ou facultando ao Executivo a definicao da forma de
reequilibrio por ato administrativo como pressuposto para a efetividade da
gratuidade:

Em informacoOes, a Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul alega
que ndo existe ofensa ao equilibrio econdmico-financeiro do contrato, na
medida em que “ as tarifas gratuitas tém seu custo repassado ao
consumidor, que vé embutido no preco das suas o das usufruidas pelas
pessoas isentas, entre elas os policiais militares ”. A afirmacao, contudo,
ignora a denominada “elasticidade da demanda”, ou seja, 0 comportamento

dos potenciais adquirentes de determinado bem ou servico em face da
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variacao do seu preco. Assim, a variagdo percentual na quantidade
demandada do servigo pode ser superior a variagdo percentual do seu
preco. Quanto maior o grau de elasticidade, mais sensivel a.procura pelo
servico se revela relativamente ao seu preco (v. VARIAN, Hal R.
Intermediate Microeconomics: a modern approach . 8 ed.-New York: W. W.
Norton & Company, 2010. p. 274). Noutras palavras, o fornecedor
experimentarda uma reducgdo de suas receitas caso ‘aumente o preco,
porquanto a demanda pelo seu produto reduzir-se-a.

Em um estudo de autoria de pesquisadores-do Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada (IPEA) especificamente. sobre a elasticidade da
demanda por transporte publico coletivo urbano no Brasil, anotou-se que,

“”

verbis : “ com a operacao dos sistemas nesse regime eldstico, qualquer
aumento de preco nas tarifas gera uma redugao mais que proporcional na
demanda, implicando, na pradtica, uma queda de receita mesmo com
aumento do preco cobrado. Na pratica, o nivel elevado de preco induz a
nao realizacao da viagem para uma fatia da demanda — no caso dos mais
pobres — e estimula a substituicdo.da viagem por modos privados — nos
demais segmentos de usudrios de transporte publico. Nessa situagdo, a fim
de nao ter queda de sua receita, a gestao do sistema de transporte nao
possuiria muita margem de manobra para preciticacao de sua tarifa, a nao
ser sua redugao, decisao diticil de ser levada adiante sem que haja uma forte
politica de reducao dos custos ” (CARVALHO, Carlos Henrique Ribeiro de;
PEREIRA, Rafael Henrique Moraes. “Efeitos da variagao da tarifa e da
renda da populagao sobre a demanda de transporte publico coletivo urbano

no Brasil”. In: TRANSPORTES, v. 20, n. 1, 2012. ISSN: 2237-1346).

Resta claro,/ante o exposto, que a concessiondria de servigos publicos de
transporte coletivo intermunicipal experimentara prejuizo, em comparacao
com a proposta original, caso a contrapartida pela gratuidade concedida
seja traduzida em aumento de tarifa para os demais usudrios. Ainda que
assim nao fosse, o ajuste no prego cobrado do usuario pelo servigo depende
da atuagao do Executivo, porquanto a fixagao de tarifas constitui matéria de
reserva-de administragao, ex vi do art. 29, V, da Lei n.® 8.987/95 (“ Incumbe
ao poder concedente: homologar reajustes e proceder a revisao das tarifas
na forma desta Lei, das normas pertinentes e do contrato ”). Dessa forma,
nao poderia o legislador impor a observancia de uma gratuidade sem a
prévia existéncia de mecanismo de reequilibrio contratual. Releva



mencionar, por fim, que o efetivo da Policia Militar do Estado do Rio
Grande do Sul atualmente ultrapassa os 15.000 (quinze mil) policiais,
denotando expressivo impacto nos custos de operagao do servigo.

Por essas razodes, reconhe¢o a inconstitucionalidade da lei em exame por
violagao ao art. 37, XXI, da Constituicao, no ponto em, que determina a
preservacao do equilibrio econémico-financeiro dos contratos.

Um ultimo ponto a ser enfrentado é o da-violacao ao principio da
isonomia (art. 5%, caput, da CRFB).

O principio da isonomia nao significa,uma vedagao completa a um
tratamento dispar por parte do legislador: Legislar €, por exceléncia, um ato
de redistribuir recursos no meio coletivo, com vistas ao atingimento de
objetivos socialmente adequados. A todo o tempo, normas juridicas tratam
individuos de forma distinta de acordo com classificacoes estabelecidas de
forma mais ou menos especifica pelo legislador. Portanto, a Constituigao
nao proibe a alocacao de beneficios ou a imposicao de 6nus de forma
desigual entre pessoas ou grupos.

E conhecida a afirmagio de que o principio da isonomia exige que os
individuos seja tratados. como iguais na medida de sua igualdade.
Entretanto, € sabido que/as pessoas sao ao mesmo tempo iguais e diferentes
em diversos aspectos. Na realidade, o principio da isonomia exige uma
investigacao sobre (i)0 modo como os grupos beneficiados ou prejudicados
sao classificados e (ii) o objetivo que se pretende alcancar a partir dessa
classificagao. Notitras palavras, o principio da isonomia exige um nexo de
adequacao entre o tratamento desigual e uma finalidade legitima a ser
atingida por lesse meio. A partir dessa linha, classificagdoes de individuos
apenas sao justificaveis quando se baseiam em aspectos relevantes, ou seja,
empiricamente relacionados ao propdsito da norma.

O. requisito de relevancia da distingdo tornar-se-ia inécuo caso o
legislador possuisse ilimitada margem para a escolha dos propdsitos que
deseja alcangar. E preciso, assim, estabelecer critérios que impegcam a
adocao de objetivos arbitrarios para justificar uma intoleravel
discriminagao. Um exemplo diz respeito as chamadas “preferéncias nuas” (
naked preferences ), na expressao cunhada pelo Professor da Universidade
de Harvard Cass Sunstein. Para Sunstein, a Equal Protection clause 0171



clausula da protecao igualitaria, constante da décima quarta emenda a
Constituicao americana, resta violada quando ocorre “a distribuicao de
recursos ou oportunidades para um grupo em detrimento de outro somente
porque os favorecidos exerceram um poder politico cru para obter o que
querem” (no original: “ the distribution of resources or opportunities to one
group rather than another solely on the ground that.those favored have
exercised the raw political power to obtain what they want ”. SUNSTEIN,
Cass R. Naked Preferences and the Constitution. 84 Columbia Law Review
1689 [1984]).

No caso em apreco, as justificativas apresentadas pelo legislador para o
discrimen sao a “ impossibilidade de o policial militar arcar com o 6nus do
transporte necessdrio para transpor o percurso entre o municipio em que
estd lotado e aquele que reside em fungao-da reducao do custo de vida” e a
“ Iinsuficiéncia de veiculos que compoem a frota da Brigada Militar no
Estado, prevendo a utilizacao de transporte coletivo de linhas regulares
para suprir necessidades dos servigos '
Assembleia Legislativa do Estado-do Rio Grande do Sul, p. 67). Deve-se
ressaltar, todavia, que a lei estadual impugnada confere gratuidade no
transporte coletivo aos policiaismilitares independentemente de estarem no
exercicio de suas fungdes. A analise, portanto, deve se dividir quanto aos

dois casos de gratuidade: para policiais militares em servico e de folga.

” (informacgOes prestadas pela

No que tange aos policiais militares de folga, o beneficio da gratuidade
certamente se traduz _em uma preferéncia nua por parte do legislador.
Afinal, fora de servigo, o funcionario publico se encontra em patamar de
isonomia relativamente aos demais individuos, nao se justificando o gozo
de qualquer tipo'de benesse em detrimento da coletividade, sob pena de
configurar-se beneficio odioso. Nao por outro motivo, a Constituicao impde
a impessoalidade na administracao publica (art. 37, caput , da CRFB),
mandamento do qual se extrai a vedagdo a favorecimentos direcionados a
sujeitos arbitrariamente preferidos pelo poder publico. Nada justifica que o
pagamento ou nao pelo servigo de transporte publico seja definido pela
profissao do usudrio, nem que o particular seja colocado em um plano
inferior que o funciondrio publico quando sequer se encontra em exercicio
do cargo.

Relembre-se que qualquer gratuidade conferida a um grupo sera
custeada pelo restante dos usudrios (no caso de reajuste de tarifa) ou de

toda a sociedade (se houver subsidio direto para o custeio do beneficio).
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Entao, particulares, porventura mais pobres e que utilizam o transporte
publico para as suas atividades essenciais, pagarao mais caro pelo servigo,
para beneficiar os servidores publicos destinatdrios da. atencdao do
legislador. Essa realocagao de recursos na sociedade se revela despida de
qualquer justificativa legitima, de modo que ofende o nueleo do principio
da isonomia (art. 5%, caput, da CRFB). Do contrario, poder-se-ia argumentar
pela legitimidade de leis conferindo benesses a servidores publicos em
quaisquer tipos de servigos, ja que o efeito redistributivo seria idéntico. Por
exemplo, imagine-se uma lei conferindo gratuidade a‘policiais militares em
cinemas, teatros e parques de diversoes. Evidentemente, a ofensa a
isonomia seria intoleravel, como no caso em analise.

Passa-se a enfrentar, entao, a gratuidade conferida aos policiais militares
em servigo. Ha dois motivos relacionados-ao exercicio das fungdes policiais
para a edi¢do da norma impugnada. O primeiro € a utilizacao do transporte
coletivo intermunicipal para o transito de policiais de e para o trabalho. O
segundo seria o suprimento da caréncia de viaturas policiais para as rondas
e deslocamentos relacionados as atividades da corporacdo. Dessa maneira, a
gratuidade passa a servir como um substitutivo para a concessao de vale-
transporte, auxilio transporte ou assemelhados, bem assim como alterativa
ao incremento da frota de viaturas. Resta saber, assim, se é legitimo ao
legislativo alcangar os objetivos ora descritos por meio da concessao de
gratuidade, com o consequente aumento de tarifas ou subsidio direto a
concessiondria pelo Estado, em vez de transcorrer as vias ordindrias da
aprovagao legislativa. de remuneragao aos policiais para o custeio do
transporte e da abertura de procedimento licitatorio para a aquisicao de
viaturas.

E estreme’de duvidas que, em qualquer caso, o custo serd repassado
para o contribuinte em geral ou para os demais usudrios do transporte
publico — registrando-se novamente que o aumento de tarifas recai com
maior intensidade sobre a parcela menos favorecida da populagao, que
depende ‘dos modais coletivos para se locomover. Cuida-se, assim, de
medida. alternativa com impacto redistributivo odioso, pois afronta o
objetivo fundamental, insculpido no art. 39, 1II, da Carta Magna, de reduzir
as desigualdades sociais e regionais.

Demais disso, a mensurac¢ao do aumento de custo para a concessiondria
¢ tarefa complexa, pois muitas vezes o efetivo uso dos coletivos pelos

beneficiarios de gratuidades é desconhecido, fazendo-se a estimativa por
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amostragem ou procedimento correlato. Por essa razao, cobrir as despesas
com a gratuidade é geralmente mais oneroso que financiar auxilio
transporte aos policiais. Sob essa logica, a medida ofenderia o principio da
eficiéncia, plasmado no art. 37, caput, da Constituigao.

Some-se, ainda, o fato de que a utilizagao dos coletivos para o transporte
de policiais militares configura burla aos requisitos constitucionalmente
previstos para a requisicao administrativa de bens particulares. O art. 59,
XXV, da Constitui¢do apenas permite a autoridade usar de propriedade
particular “no caso de iminente perigo publico”, sendo assegurada
indenizac¢ao. Nao ha qualquer dispositivo constitucional que sujeite os bens
de concessiondrias de servigos publicos a utiliza¢ao pelos agentes publicos a
qualquer tempo, ainda que para o, atendimento das fungoes
administrativas.

Conclui-se, assim, que a lei estaduial em apreco € inconstitucional, seja
quanto a gratuidade para policiais, de folga, seja para aqueles em servigo.

Outro problema que surge nesse contexto é o da chamada subinclusao,
que ocorre quando, para o-atingimento de um objetivo legitimo, a
classificagao adotada nao alcanca todos os individuos na mesma situacao,
ou seja, nao abarca todo o /grupo necessario para que o propdsito da lei seja
completamente satisfeito. Pode-se justificar a subinclusao sob multiplos
argumentos. Por exemplo, a concessao de um beneficio a determinado
grupo, na fase de implementacao da lei, pode demandar menos recursos
relativamente a outros individuos — por exemplo, em razao da facilidade de
identificagao dos, componentes do grupo. Outra hipdtese é aquela em que o
grupo nao incluido se diferencia dos individuos abrangidos pela
classificacao por determinado aspecto, muito embora sejam iguais por outra
caracteristica.

In casu , todavia, ndo hd motivo razodvel para o discrimen entre
policiais militares e outros servidores publicos, como policiais civis e
bombeiros militares. Existem, inclusive, projetos de lei em curso perante a
Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul para “ estender aos policiais
civis do Estado do Rio Grande do Sul o beneficio ja concedido aos policiais
militares que necessitam transporte intermunicipal para cumprimento dos
seus deveres ” (Projeto de Lei n.? 70/2000) e para estender o mesmo
beneficio aos bombeiros militares (Projetos de Lei n.? 210/2014 e 75/2018). A

10



subinclusao, aqui, € evidente e injustificdvel. Nao sendo possivel ao
Judicidrio estender o beneficio a categoria excluida, por aplicacdao analdgica
da Stmula 339 deste Supremo Tribunal Federal (“Nao cabe ao Poder
Judicidrio, que nao tem funcdo legislativa, aumentar vencimentos de
servidores publicos sob fundamento de isonomia”), é de-rigor reconhecer a
invalidade da norma.

Ex positis , julgo PROCEDENTE a Acao Direta para declarar a
inconstitucionalidade da Lei estadual n.?2 9.823/1993 do Estado do Rio
Grande do Sul.

E como voto.
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