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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL

Subsecdo Judiciaria de Altamira-PA
Vara Federal Civel e Criminal da SSJ de Altamira-PA

PROCESSO: 1002093-78.2020.4.01.3903
CLASSE: ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL (65)
AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (PROCURADORIA)

REU: FUNDACAO NACIONAL DO INDIO FUNAI, INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA
- INCRA

DECISAO

Cuida-se de agéo civil publica ajuizado pelo MPF em face de FUNAI e INCRA, objetivando,
liminarmente, a suspenséo dos efeitos da Instrucdo Normativa/FUNAI n® 09/2020 e que a autarquia indigenista
mantenha ou inclua no SIGEF as Terras Indigenas sob a area de jurisdicdo da Subsec¢ao Judiciaria de
Altamira-PA em processo de demarcacgédo, quais sejam: areas formalmente reivindicadas por grupos indigenas,
areas em estudo de identificacdo e delimitacdo, terra indigena delimitada, declarada ou com portaria de
restricéio de uso para localizagdo e protecéo de indios isolados.

Aduz o MPF, em sintese, que: i) a FUNAI publicou a Instru¢do Normativa n° 09, a qual se limita
a considerar as terras indigenas homologadas, reservas indigenas e terras dominiais indigenas plenamente
regularizadas para fins de emissdo de Declaracdo de Reconhecimento de Limites em favor de particulares,
atrelando a andlise de sobreposicdo da FUNAI realizada pelos servidores credenciados no SIGEF (do INCRA)
seguir os parametros da referida IN; ii) tal dispositivo deixa de considerar dreas em fases anteriores do
processo de demarcagédo, a exemplo do que previa a IN/FUNAI n° 03; iii) a mudanca de tais diretrizes configura
violagdo ao carater originario das terras indigenas, gerando risco de conflitos fundiarios e grilagem sobre as
terras indigenas Ituna/ltatd, Jurunas do Km 17 e Paquicamba, as quais nao tiveram seu procedimento
demarcatério concluido; iv) haveria risco em desfavor dos particulares que possam obter declaracdes via
SIGEF sem restricdo, na medida em que ndo ha segurancga juridica nos negdcios que porventura celebrem com
terceiros, vez que se tratam de areas sob dominio da Unido — e, nesse particular, contraria posicionamento
firmado pelo CNJ, no Provimento 70/2018, que regulamentou a averbacdo da existéncia de processos
demarcatdérios de terras indigenas em matriculas de dominio privado que alcancem tais limites, justamente a
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fim de conferir segurancga juridica em matéria de regularizagdo fundiaria.

Discorre o Parquet acerca da originalidade do direito dos indios as suas terras, bem como sobre
a natureza declaratoria do processo de demarcacao, arguindo que a demora do Estado ndo pode diminuir o
nivel de protecéo destes direitos, existindo outras maneiras menos gravosas, que a IN n® 09, para reorganizar a
politica indigenista. Sustenta ser o caso de proceder ao controle de convencionalidade, ao argumento de que a
aludida IN estaria a violar a Convencao 169, da OIT, por ndo oferecer a devida protecao a territorialidade
indigena e ndo consultar os povos interessados.

Alega, ainda, que a IN n° 09 incentiva a grilagem de terras, levando ao aumento de conflitos
pelo acesso a terra e, via de consequéncia, agrava a vulnerabilidade dos povos indigenas em areas cujos
processos de demarcagéo ndo restam finalizados, também mencionando o risco ambiental decorrente da
pressédo sobre tais areas — contexto que indica ser a Instrugdo norma menos protetiva. Afirma, por fim, que a
FUNAI se vale da propria mora (vez que se omite em demarcar as terras indigenas dentro dos prazos
legalmente estabelecidos) para baixar norma que implica em agravamento da desprotecao dos indigenas
naquelas areas ndo demarcadas.

Despacho id. 241921359 determinou que as demandadas se manifestassem especificamente
guanto a tutela de urgéncia.

INCRA e FUNAI apresentaram a manifestacao id. 255447365, requerendo, preliminarmente, a
reuniao do presente feito com a acdo popular 1026656- 93.2020.4.01.3400, que apresenta matéria
substancialmente semelhante, a fim de evitar decisdes conflitantes. Também sobre esse aspecto, sustentam
gue o pedido tem como fundamento alegado dano de abrangéncia nacional, ndo se restringindo a area sob a
jurisdicao desta Subsecao Judiciaria (embora o MPF faca seu requerimento dentro destes limites), devendo-se
observar, ainda, as regras de competéncia funcional.

No tocante ao mérito, aduzem que: i) a Declara¢do de Reconhecimento de Limites ndo implica
em reconhecimento de dominio ou exatidao de limites do imével particular, mas tdo somente a certificacdo do
respeito das poligonais do imovel em relacdo as terras indigenas homologadas, reservas indigenas e terras
dominiais indigenas devidamente constituidas; ii) discorrem a respeito do SIGEF, e do papel do INCRA na
administracdo dessa ferramenta para fins de certificacdo de memorial descritivo, a qual ndo implicaria em
reconhecimento de dominio ou exatidao de limites e confronta¢des indicados; iii) o INCRA apenas administra o
SIGEF, contudo ndo o alimenta com dados cartograficos de iméveis que versem sobre a competéncia de
outros entes (in casu, por exemplo, poligonos de areas indigenas séo langadas no sistema pela FUNAI e ndo
pelo INCRA); iv) a mudanca de parametro inibitorio para emisséo de certificagdo ocorreu apés avaliagdo em
gue se verificou a inconsisténcia da restricdo imposta a emisséo do certificado, por mitigar o direito a
propriedade em detrimento de procedimentos administrativos que duravam mais de 20 (vinte) anos sem
resultado previsivel, configurando duplo gravame, pois impedia o particular de dispor de seu imodvel e de obter
financiamento, oferecendo-o como garantia; v) areas indigenas a serem constituidas ndo se confundem com
terras tradicionalmente ocupadas pelos indigenas (cujo reconhecimento tem carater declaratério), ndo havendo
que se falar em protecao constitucional quanto as primeiras; vi) o procedimento demarcatério afigura-se
procedimento administrativo complexo, ndo se podendo presumir, antes de sua finalizacdo, a nulidade de
eventual propriedade privada, em respeito ao principio do devido processo legal; vii) sendo dotado de natureza
declaratdria, o ato de demarcacao somente surte seus efeitos apos sua conclusao e homologacgéo; viii) a IN/09
nao afastou ou mitigou a publicidade e a seguranca juridica, haja vista que existe previsao para averbacao do
procedimento demarcatério em matricula imobilidria eventualmente sobreposta; ix) consigna que o CAR é
somente um registro de natureza declaratéria, ndo constituindo direito em favor do declarante, ressaltando,
também, que a FUNAI ndo tem ingeréncia sobre este banco de dados.
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Com base em tais argumentos, arremata que a IN n° 09 ndo ofende o ordenamento juridico,
bem como o procedimento do SIGEF se mostra regular, ndo devendo prosperar a pretenséo da parte Autora.

O MPF apresentou pega id. 266297415, a fim de colacionar deciséo proferida na ACP 1007376-
21.2020.4.01.3600 e reiterando o pedido de concesséao de tutela de urgéncia.

E o relatério. Decido.

De inicio, tenho que ndo prospera a suscitada preliminar de reunido da presente demanda com
a acao popular n° 1026656-93.2020.4.01.3400.

In casu, a parte Autora delimitou seus pedidos as por¢des de terras indigenas que estao sob a
jurisdicao desta Subsec¢do Judiciaria. Assim, tem-se que o objeto da acao diz respeito a protecao territorial de
tais areas, as quais alegadamente tendem a ser negativamente impactadas em raz&o das disposicodes trazidas
pela IN n°® 09/FUNAI.

No ponto, incide a previsdo do art. 2° da Lei n. 7.347/85 (Lei da Agao Civil Publica):

Art. 2° As acdes previstas nesta Lei serdo propostas no foro do local onde ocorrer o
dano, cujo juizo tera competéncia funcional para processar e julgar a causa.

Desse modo, reconhece-se a competéncia funcional deste Juizo para apreciar a demanda, pelo
que, rejeito o pedido preliminar de reunido dos feitos.

Passo a apreciar o pedido de tutela de urgéncia.

Nos termos do disposto no artigo 300 do Codigo de Processo Civil de 2015, "A tutela de
urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de
dano ou o risco ao resultado util do processo."

No caso concreto, fazendo uma analise ainda superficial dos fatos aventados na inicial e dos
documentos juntados, vislumbro a presenca de ambos os requisitos autorizadores.

A narrativa do Parquet, consoante relatado, versa sobre os efeitos deletérios que podem
decorrer das disposicdes da IN n° 09, ao deixar de considerar, na base de dados do SIGEF, terras indigenas
delimitadas, declaradas, demarcadas fisicamente ou interditadas. Tal diretriz permitiria a particulares a
expedicdo de Declaracdo de Reconhecimento de Limites, mesmo que sobrepostas a tais areas, em afronta ao
postulado da seguranca juridica e ao carater originario do direito indigena as suas terras.

No tocante a probabilidade do direito, vejamos, inicialmente, o que dispbe nossa Constituicao:
Art. 20. S&o bens da Uniéo:

()

Xl - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.
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Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas,
crengas e tradi¢Oes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus
bens.

§ 1° S&o terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservacao dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessérias a
sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢des.

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos
lagos nelas existentes.

§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados
com autorizag¢do do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-
Ihes assegurada participa¢é@o nos resultados da lavra, na forma da lei.

§ 4° As terras de que trata este artigo sao inalienaveis e indisponiveis, e os direitos
sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° E vedada a remogao dos grupos indigenas de suas terras, salvo, "ad referendum"”
do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua
populacéo, ou no interesse da soberania do Pais, apés deliberacao do Congresso
Nacional, garantido, em qualquer hipétese, o retorno imediato logo que cesse o risco.

§ 6° S&o nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por
objeto a ocupacéo, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a
exploracéo das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes,
ressalvado relevante interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei
complementar, ndo gerando a nulidade e a extingdo direito a indenizagéo ou a agbes
contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupacéo de
boa fé.

§ 7° Nao se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, § 3° e § 4°.

(dispositivos grifados)

Do tratamento constitucional conferido ao tema, extrai-se que os direitos indigenas sobre as
terras por eles tradicionalmente ocupadas tém natureza originaria, nada obstante as terras em questéo
pertencam a Unido (a propodsito, hd um forte grau de vinculagcdo destas terras as finalidades
constitucionalmente previstas — destina-las ao modo de vida tradicional dos indigenas — de sorte que nao pode
a Unido dispor delas ou aliena-las).

Desse status resulta que o procedimento demarcatorio possui natureza declaratéria, e ndo
constitutiva, ja que versa sobre direito originario, preliminarmente reservado a eles.
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Nesse quadro juridico, tenho que assiste razdo ao Parquet, ainda que ndo integralmente, quanto
ao cenario de inseguranca juridica que pode exsurgir da Instru¢do Normativa impugnada — e de onde se
constata a probabilidade do direito alegado.

Nesse sentido, reporto-me adiante as fases do processo de demarcac¢do mais avancadas (nos
termos do Decreto n° 1.775/86) e, portanto, com maior grau de concretude e delimitacéo das terras e dos povos
gue as ocupam, quais sejam: i) terra indigena delimitada (8 7°, art. 2°, do Decreto); ii) terra indigena com limites
declarados por ato do Ministro da Justica (8 10, art. 2°); iii) terra indigena com portaria de restricdo de uso (nos
termos do art. 7°, do aludido Decreto).

Quanto a estas areas, com efeito, ao propiciar ao particular a possibilidade de expedicédo de
Declaracdo de Reconhecimento de Limites sobre area que esta sendo caracterizada, pelos estudos e
procedimento demarcatorio, como terra indigena, cria-se situagdo de contundente inseguranca juridica em
desfavor do particular, gerando expectativa de direito (com base nas disposi¢des da IN n° 09), que tende a ser
totalmente solapada pela posterior homologacao da terra indigena, porquanto a Constituicdo prevé a nulidade
de quaisquer atos relativos a posse, dominio e ocupacao (8 6°, art. 231).

Tal inseguranca, ja ordinariamente objeto de repulsa em nosso ordenamento, ganha contornos
acentuados no caso em comento, vez que tem o condao de potencializar os conflitos fundiarios sobre as terras
indigenas em processo de demarcacédo com limites tragados, aumentando a situacdo de vulnerabilidade destas
populacdes. Ainda sobre a vulnerabilidade, néo se olvida que a atual pandemia pode afetar dramaticamente as
comunidades indigenas, cujo contagio pela COVID-19 pode ocorrer em decorréncia da pressao demografica
sobre as terras indigenas, com o contato desprotegido com terceiros.

Diante deste contexto, utilizar como parédmetro para expedi¢do de declara¢des aos particulares
somente terras indigenas homologadas, reservas indigenas ou terras de dominio indigena, excluindo deste
filtro aquelas cujos procedimentos estdo em curso (sendo notéria a complexidade de tais processos), é medida
gue coloca em risco todos os valores até aqui elencados.

Em razdo destas premissas, e tendo em conta o alcance do controle jurisdicional em face dos
outros Poderes, tenho por existente, ao menos nesta andlise perfunctdria, a possivel violacdo das terras
(situadas dentro da jurisdicdo desta Subsec¢édo), cujos procedimentos demarcatérios estejam em fase mais
avancada, embora ainda ndo homologadas.

Refiro-me, novamente, as terras indigenas delimitadas (8 7°, art. 2°, do Decreto), as terras
indigenas com limites declarados por ato do Ministro da Justica e as terras indigenas com portaria de restricdo
de uso. Isto porque sdo areas que, nada obstante ndo tenham seu procedimento encerrado, ja tiveram, nas
fases elencadas, delimitadas suas areas pelos estudos técnicos até entéo realizados.

Em fases mais incipientes do processo de demarcacéo, em que as areas foram reivindicadas
por grupos indigenas, com o inicio do procedimento administrativo, mas ainda em estudo de identificagdo (ou
mesmo antes disso), revela-se prematuro assentar que determinada area pode vir a ser reconhecida como
terra indigena, mesmo porque suas delimitacdes sequer foram fixadas, sem olvidar a prépria caracterizacédo da
area como de tradicional ocupacao.

Desse modo, reputo como medida dotada de maior adequagéo e proporcionalidade — e onde
vislumbro a probabilidade do direito —, a protecéo de areas ja delimitadas pelo procedimento de demarcagéo.

Quanto ao perigo de dano, também vislumbro sua presenca, face ao ja declinado neste decisum
a respeito do cenario temerario que pode exsurgir da indiscriminada expedicdo de declaragbes em areas que,
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apesar de ndo finalizadas, tém por muito bem delimitadas suas dimensdes e muito avangado o processo
demarcatorio.

Ante o exposto, DEFIRO PARCIALMENTE o pedido de tutela de urgéncia para determinar a
FUNAI que inclua novamente no SIGEF e no SICAR, bem como considere na emissdo de Declaracédo de
Reconhecimento de Limites, as terras abaixo listadas; ao INCRA, que volte a utilizar como critério de andlise de
sobreposicédo realizada pelos servidores cadastrados no SIGEF as terras abaixo listadas (situadas dentro da
area de jurisdicdo desta Subsecéo Judiciaria):

i) Terra indigena delimitada (com os limites aprovados pela FUNAI);

i) Terra indigena declarada (com os limites estabelecidos pela portaria declaratéria do Ministro
da Justica);

iii) Terra indigena com portaria de restricdo de uso para localizagdo e prote¢do de indios
isolados.

Incumbe ao INCRA viabilizar as medidas de ordem técnica para cumprimento da deciséo, dada
sua posi¢éo de gestor do SIGEF.

O disposto acima nédo prejudica a observancia das areas que restaram mantidas no texto da IN
n° 09.

Intimem-se os requeridos para cumprimento das medidas supra no prazo de 15 (quinze) dias,
sob pena de incidéncia de multa diaria no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), até o limite de R$50.000,00.

Considerando que a parte autora ndo tem interesse na realizacao de audiéncia de conciliacao
ou de mediagéo, nos termos do art. 334, CPC/15, citem-se 0s requeridos para, no prazo legal, apresentar
contestacdo (CPC/15, art. 335).

Na oportunidade, conforme art. 336, CPC/15, deve ainda a parte requerida especificar,
detalhadamente, as provas que pretende produzir, ndo sendo suficiente o pedido genérico de produgédo de
todas as provas em direito admitidas.

As provas devem ser requeridas, de forma fundamentada, especificando-se 0os motivos, quais
fatos pretende comprovar e detalhadamente o motivo da sua realizacao.

Caso haja requerimento de prova pericial, devera ser mencionada a area de conhecimento do
expert, bem como apresentados os quesitos que ele devera responder.

Para o caso de requerimento de prova testemunhal, devera ser apresentado o devido rol de
testemunhas com respectivos enderecos completos e atualizados e que fatos pretende a parte provar com a
oitiva dessas testemunhas, sob pena de indeferimento da producgéo da prova.
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Quanto as provas documentais, € licito as partes, em qualquer tempo, juntar aos autos
documentos novos, quando destinados a fazer prova de fatos ocorridos depois dos articulados ou para
contrap6-los aos que foram produzidos nos autos (CPC/15, art. 435), isto é, a parte deve juntar o documento e
nao se limitar a requerer a juntada. Ademais, adianto que este juizo apenas requisitara diretamente
documentos no caso de negativa devidamente comprovada, bem como daqueles para os quais haja
necessidade de ordem judicial para sua exibicao, em ambos os casos, a sua necessidade devera ser
devidamente demonstrada.

Intimem-se. Cumpra-se.

ALTAMIRA, data da assinatura.

FELIPE GONTIJO LOPES

JUIZ FEDERAL (em substituicao)
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