VOTO

O Senhor Ministro Alexandre de Moraes: Trata-se.de Recurso
Extraordindrio interposto em face de acérdao proferido_Tribunal Regional
Federal da 3% Regido, em que se discute o Tema 969 da repercussao geral:

Recurso extraordindrio em que se discute, aluz dos arts. 5° incs. II
e XIII, 84, incs. II e VI, 87, paragrafo tnico e inc. 1I, 88, 170 e 174 da
Constituicdo da Republica, os limites.do poder normativo da
Comissao de Valores Mobilidrios <{-CVM, quanto a atividade
profissional do auditor independente e as pessoas naturais ou
juridicas a ele vinculadas, dispondo sobre infracdes e sangdes.

Na origem, Arthur Andersen S/C.e Ernst & Young Auditores
Independentes S/C impetraram Mandado de Seguranca, com pedido
liminar, contra ato do Superintendente Regional da Comissao de Valores
Mobilidrios — CVM e do Delegado.Regional de Sao Paulo, postulando a
declaracao de ilegalidade e inconstitucionalidade do art. 23, II, e paragrafo
unico, e do art. 27, ambos da-Instru¢ao CVM 308/1999, que vedam, ao
auditor independente e as pessoas fisicas e juridicas a ele ligadas, de prestar
consultoria as mesmas empresas cujo servigo de auditoria esteja a seu cargo,
ao argumento de que tais dispositivos cerceiam a liberdade profissional dos
auditores independentes.

O Tribunal Regional Federal da 3% Regido, por maioria, negou
provimento a apelagao'da CVM e a remessa oficial e deu provimento ao
recurso adesivo das impetrantes. Confirmou, assim, a sentenca que julgara
procedente o pedido inicial, para conceder a seguranca e desobrigar os
estabelecimentos da empresa de cumprir as determinagdes contidas na
instrucdo normativa acima mencionada. Compreendeu que o poder
regulamentar. da CVM, conferido pela Lei 6.385/1976, nao lhe autoriza
impor restri¢oes ao exercicio da atividade de auditor e aplicar penalidades.
Reformou 'em parte a sentenca somente para estender os efeitos da
seguranca concedida as filiais relacionadas nos contratos sociais da Ernst &
Young Auditores Independentes S/C.

Na ocasiao, homologou o pedido de desisténcia do writ formulado pela
primeira impetrante - Arthur Andersen S/C.

O acdrdao recebeu a seguinte ementa (Vol. 11, fl. 18):



ADMINISTRATIVO. PRELIMINARES. LEGITIMIDADE ATIVA.
MANDADO DE SEGURANCA CONTRA LEL EM TESE.
INOCORRENCIA. ARTS. 23, I, PARAGRAFO UNICO, E ART. 27,
DA INSTRUCAO NORMATIVA 308/99 DA CVM. ILEGALIDADE.
RESTRICOES AO LIVRE EXERCICIO PROFISSIONAL SEM
RESPALDO LEGAL. MANDADO DE SEGURANCA. LIMITES.
FILIAIS. ABRANGENCIA.

1- Tendo a Autoridade Impetrada prestado informacdes,
rebatendo os fundamentos da impetragdo quanto ao seu mérito e
cumprido o comando contido na decisao.liminar, nao se ha falar em
ilegitimidade passiva.

II- Nao ha que falar em impetracao de mandado de seguranca
contra lei em tese, porquanto o ato normativo questionado interfere
diretamente nas atividades das Impetrantes, que tém por objeto social
a prestagao dos ervigos de auditoria contdbil, na qualidade de
auditoria independente.

III- A Lei n. 6.385/76 confere poder regulamentar a CVM, mas nao
lhe autoriza a impor restricdes ao exercicio da atividade de auditor e
aplicar penalidades sem respaldo legal.

IV- As disposicoes constantes da IN 308/99 restringem o direito de
prestar livremente servicos de auditoria e consultoria no ambito do
mercado de distribuigao de titulos e valores mobiliarios.

V- Tratando-se de ato normativo, a seguranca deve ser concedida
para suspender a eficacia dos mencionados artigos da IN CVM 308/99
também em relacao as filiais das Impetrantes, visto integrarem tais
pessoas juridicas.

VI- Preliminares rejeitadas, apelacdo da CVM e remessa oficial
improvidas. Recurso adesivo provido. “

Opostos Embargos de Declaracao pela CVM, foram rejeitados (Vol. 11,

No Recurso Extraordinario (Vol. 13; fls. 44-49; e Vol. 14, fls. 14-22),
interposto com amparo no artigo 102, III, “a”, da CF/1988, a CVM alega
violacdo aos artigos 5° II e XIII, 84, incisos II e VI, 87, pardgrafo tnico, e
inciso II; 88; 170 e 174 , todos da Carta da Republica.

Sustenta, em sintese, que, (I) a Lei 6.385/1976 conferiu a CVM a
competéncia para exercer o poder de policia no ambito do mercado de
capitais brasileiro, e que essa atribuicao encontra fundamento nos arts. 59,
II, 174, e 87, § tnico e 88, da CF, que conferem poder regulamentar a
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entidades da Administracao Publica, em especial as autarquias; (II) a sua
atuacdo baseia-se na “a intervengao do Estado no dominio econémico para
regular e fiscalizar o mercado de valores mobilidrios, a fim de
compatibilizar o principio da liberdade econdémica e da livre iniciativa com
a defesa dos direitos e interesses sociais ", em consonancia com as
disposi¢Oes constitucionais (Vol. 14, fl. 10); e (III) “no.exercicio das suas
fungdes, segue os preceitos do sistema que se baseia na economia de
mercado e na livre iniciativa, e persegue um mercado de valores mobilidrios
eficiente, que, para tanto, precisa ser livre, competitivo e informado, e
deseja tambeém um mercado contidvel como' resultado de adequadas
protecao e harmonizagao dos interesses de todos os que nele transacionam,
tendo como fundamentos, em especial, o interesse publico, a confiabilidade
e eficiéncia do mercado de valores mobiliarios ( full and fair disclosure), e a
protecdao do investidor, na medida em que busca evitar conflito de interesse
caso a empresa fosse auditar companhia“para a qual presta servigo de
consultoria (Vol. 14, fl. 13/18).

Em contrarrazoes (Vol. 15, fls: 16-39), a Ernest Young Auditores
Independentes S/C alega, em preliminar, que a recorrente ndo demonstrou
a repercussao geral da matéria recursal; além disso, afirma incidir, na
espécie, as Sumulas 282 e 356.do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, e que
eventual violacao a Constituicao Federal seria reflexa.

No mérito, sustenta, em suma, que a Lei 6.385/1976 confere poder
regulamentar a recorrente, mas nao lhe autoriza impor restricdes ao
exercicio da atividade de auditor e aplicar penalidades. Afirma que tais
empecilhos foram.impostos pelos artigos 23 e 27 da Instrucago CVM 308
/1999 em afronta-aos arts. 1°, IV, 5, Il e XIII, 170, caput, IV e § tnico, e 174,
todos da CF, pois restringem o livre direito de prestacao de servicos de
auditoria/consultoria no ambito do mercado de valores mobilidrios.
Aponta, ainda, que esse entendimento ja foi assentado na SS 2005-6, D] de 8
/2/2002, e.SS 2007, Dj de 5/2/2002, ambas de relatoria Min. MARCO
AURELIO:

O Instituto dos Auditores Independentes do Brasil — IBRACON foi
admitido no processo como terceiro interessado (Doc. 40).

A Procuradoria-Geral da Republica manifestou-se pelo provimento do
recurso, nos termos da seguinte ementa (Doc. 46):



RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS.
INSTRUCAO NORMATIVA. ATIVIDADE PROFISSIONAL DE
AUDITOR INDEPENDENTE. PODER REGULAMENTAR DA
AUTARQUIA. LIMITES. PROVIMENTO DO RECURSO.

1. Recurso Extraordindrio leading case do Tema 969 da sistematica
da Repercussao Geral: "Limites do poder regulamentar da Comissao
de Valores Mobilidrios — CVM quanto a atividade profissional de
auditor independente e as pessoas naturais ou juridicas a ele
vinculadas, dispondo sobre infragoes e punigoes” .

2. Proposta de tese de repercussao geral: A Comissao de Valores
Mobilidrios (CVM), na qualidade de autarquia reguladora do mercado
de capitais, bem como considerado oseu papel de agente normativo e
regulador da atividade econdmica, é competente para impor restri¢coes
ao exercicio da atividade de auditoria independente prestada as
companhias sujeitas a sua fiscalizacao.

— Parecer pelo provimento do recurso e fixagao da tese sugerida.

E a sintese do relatério.

O recurso preenche todos pressupostos legais e constitucionais de
admissibilidade, razao pela qual passo a analise do mérito.

O cerne da controvérsia diz respeito aos limites do poder regulamentar
da CVM para editar, no.ambito do mercado de valores mobilidrios, normas
que envolvem o exercicio da atividade profissional de auditor independente
e das pessoas fisicas e juridicas a eles vinculadas.

Efetivamente, questiona-se o teor do art. 23, II, e paragrafo tnico, e art.
27, ambos da Instrucao CVM 308/1999, que assim dispdem:

"Art. 23 - E vedado ao Auditor independente e as pessoas fisicas e
juridicas a ele ligadas, conforme definido nas normas de
independéncia do CFC, em relagao as entidades cujo servigo de
auditoria contabil esteja a seu cargo:

(...)

II. prestar servigos de consultoria que possam caracterizar a perda
da sua objetividade e independéncia.

Paragrafo unico. Sao exemplos de servicos de consultoria
previstos no "caput” deste artigo:

I. assessoria a reestruturacao organizacional;



II. avaliagao de empresas;

II1. reavaliacao de ativos;

IV. determinacdo de valores para efeito de constituicao de
provisOes ou reservas técnicas e de provisoes para contingéncias;

V. planejamento tributario;

VI. remodelamento dos sistemas contabil, de informacoes e de
controle interno; ou

VII. qualquer outro produto ou servigo que influencie ou que
possa vir a influenciar as decisdes tomadas pela administracao da
instituicao auditada."

"Art. 27 - Os administradores das-entidades auditadas serdao
responsabilizados pela contratacao de auditores independentes que
nao atenderem as condig¢Oes previstas'nesta Instrucao, especialmente
quanto a sua independéncia e a regularidade de seu registro na
Comissao de Valores Mobilidrios.

Paragrafo tnico. Sem prejuizo das sangdes legais cabiveis,
constatada a falta de independéncia do auditor ou a auséncia de
registro nesta CVM, o trabalho de auditoria serd considerado sem
efeito para o atendimento da'lei e das normas da Comissao."

Inicialmente, importa pontuar-que a Comissao de Valores Mobilidrios —
CVM, criada pela Lei 6.385/1976, tem natureza de entidade autdrquica em
regime especial, vinculadarao Ministério da Fazenda, e ¢é legalmente
responsavel pela supervisao; disciplina e fiscalizagao do mercado brasileiro
de valores mobilidrios.

Colhe-se do sitio eletronico da Comissao de Valores Mobiliarios — (www.
cvm.gov.br), a seguinte descri¢ao a respeito de seus objetivos:

“A"CVM surgiu com vistas ao desenvolvimento de uma economia
fundamentada na livre iniciativa, e tendo por principio bdsico
defender os interesses do investidor, especialmente o acionista
minoritdrio, e o mercado de valores mobilidrios em geral, entendido
como aquele em que sao negociados titulos emitidos pelas empresas
para captar, junto ao publico, recursos destinados ao financiamento de
suas atividades.

Ao eleger como objetivo basico defender os investidores,
especialmente os acionistas minoritarios, a CVM oferece ao mercado
as condigoes de seguranca e desenvolvimento capazes de consolida-lo
como instrumento dinamico e eficaz na formagao de poupangas, de
capitalizagao das empresas e de dispersao da renda e da propriedade,



através da participagdo do publico de uma forma crescente e
democratica e assegurando o acesso do publico as informagdes sobre
valores mobilidrios negociados e sobre quem os tenha emitido.”

Assim, a Lei 6.385/1976 conferiu a CVM, entre outras atribuicOes,
regulamentar as atividades de auditoria das companhias cujos valores
mobilidrios sejam negociados na bolsa ou no mercado de balcao, dispondo
que:

“Lei 6.385/1976

Dispoe sobre o mercado de valores mobilidrios e cria a Comissao
de Valores Mobiliarios.

Art. 1° Serao disciplinadas e fiscalizadas de acordo com esta Lei as
seguintes atividades:

VII - a auditoria das companhias abertas;

Art . 82 Compete a Comissdao'de Valores Mobilidrios:

I - regulamentar, com(observancia da politica definida pelo
Conselho Monetario Nacional, as matérias expressamente previstas
nesta Lei e na lei de sociedades por agoes;

IT - administrar os registros instituidos por esta Lei;

III - fiscalizar permanentemente as atividades e os servigos do
mercado de valores mobilidrios, de que trata o Art. 1°, bem como a
veiculacdo de informacgdes relativas ao mercado, as pessoas que dele
participem, e aos valores nele negociados;

“CAPITULO VII

Dos Auditores Independentes, Consultores e

Analistas de Valores Mobilidrios

Art. 26. Somente as empresas de auditoria contabil ou auditores
contabeis independentes, registrados na Comissao de Valores
Mobilidrios poderao auditar, para os efeitos desta Lei, as
demonstragoes financeiras de companhias abertas e das instituigoes,
sociedades ou empresas que integram o sistema de distribui¢do e
intermediacao de valores mobiliarios.

§ 12 - A Comissao estabelecera as condigdes para o registro e o seu
procedimento, e definird os casos em que podera ser recusado,
suspenso ou cancelado.

§ 2° - As empresas de auditoria contabil ou auditores contabeis
independentes responderao, civilmente, pelos prejuizos que causarem
a terceiros em virtude de culpa ou dolo no exercicio das fungdes
previstas neste artigo.



§ 32 Sem prejuizo do disposto no paragrafo precedente, as
empresas de auditoria contdbil ou os auditores contdbeis
independentes responderao administrativamente, perante o Banco
Central do Brasil, pelos atos praticados ou omissdes em que houverem
incorrido no desempenho das atividades de auditoria' de institui¢oes
financeiras e demais institui¢oes autorizadas a funcionar pelo Banco
Central do Brasil.

Art. 27. A Comissao podera fixar normas,_sobre o exercicio das
atividades de consultor e analista de valores‘mobilidrios.”

Como se vé, a Lei 6.385/1976 conferiu a .CVM competéncia para o
exercicio do poder de policia, no ambito do mercado de valores mobiliarios,
inclusive no que tange as atividades de ‘auditoria e aos servigos de
consultoria.

A respeito do poder de policia, HELY.LOPES MEIRELLES ensina que “é
a faculdade de que dispde a Administracao Publica para condicionar e
restringir o uso e gozo de bens,.atividades e direitos individuais, em

beneficio da coletividade ou do préprio Estado. (Direito administrativo
brasileiro. 29. ed., Malheiros, p. 732)

Ou seja, essa competéncia.especifica da CVM de regular os servicos de
auditoria e consultoria, que se extrai da propria Lei 6.385/1976, inclui
necessariamente a de definir, por meio de critérios técnicos e de seguranca,
regras que preservem a.objetividade e a independéncia da atuagdao do
auditor no ambito do ‘mercado de valores mobilidrios. Isso porque os
relatorios da auditoria independente sao a fonte primordial a partir da qual
empresas e investidores podem tomar decisOes conscientes acerca da
alocagao de seus-recursos no mercado de capitais.

Essa atribuicao se mostra ainda mais relevante nos dias de hoje, em que
cada vez mais pequenos investidores, ainda nao afeitos as particularidades
das transagoes negociadas em bolsa de valores, se lancam nesse universo,
estimulados por bancos e corretoras que fornecem opgdes de investimento
baseados, sobretudo, na classificacao de risco dos titulos e das acOes
atribuida pelas agéncias de rating. Essas institui¢oes também extraem dos
pareceres da auditoria subsidios para embasar suas analises sobre os riscos
dos papéis das companhias que participam do mercado de valores
mobiliarios.



E indene de dtvidas que ha um potencial conflito de interesse quando
os trabalhos de consultoria e auditoria sao prestados, a um mesmo cliente,
pelo mesmo auditor. Naquela primeira atividade, o profissional pode
fornecer orientacdo e sugerir diretrizes para a tomada cde-decisdo pela
instituicao auditada; e, na segunda tarefa, tera que avaliar os balangos e
resultados dessa mesma empresa que poderao refletir ajinfluéncia das agoes
tomadas com base nos servicos de consultoria.

Assim, nao vislumbro que a restricdo imposta pela CVM configure
obstaculo ao exercicio profissional, até porque ndo ha vedacao absoluta a
prestacao de nenhum servigo, seja de auditoria, seja de consultoria; apenas
se interdita que ambas as atividades sejam prestadas de forma
concomitante pela mesma empresa de auditoria.

Trata-se, em verdade, de medida salutar que, inclusive, resguarda a
propria idoneidade do auditor. Por; outro lado, visa a salvaguardar a
imparcialidade do trabalho de auditoria, em prol da protecao do investidor,
do mercado de capitais, e até mesmo, da ordem econdmica e financeira do
Pais.

Em acréscimo, deve-se registrar que € insita as atividades de fiscalizagao
e regulamentacao do mercado de valores mobilidrios, atribuidas pela lei a
CVM,, a disciplina da atuacao dos auditores independentes, no que toca ao
exame das demonstragoes financeiras das companhias abertas e das
instituigdes que integram o sistema de distribuicao e intermediagao de
valores mobilidrios.

Se assim nao, fosse, de que valeria a disposigao legal (Art. 26, §§ 1° e 2°,
da Lei 6.385/1976), que confere a CVM a atribuicao de estabelecer as
condi¢Oes para o registro, na Comissao, das empresas de auditores
independentes que pretendem auditar as empresas que atuam no mercado
de capitais, bem como para definir os casos em que tal registro podera ser
recusado, suspenso ou cancelado.

Ora, se nao houvesse a previsao normativa que obsta que a mesma
empresa, que audita determinada companhia, preste a essa também o
servico de consultoria, bastaria a CVM, constatado o conflito de interesses
entre o exercicio concomitante dessas atividades, suspender o registro do
auditor independente - medida essa que seria muito mais gravosa do que §1



vedacgao contida no art. 23, II, e pardgrafo tnico da Instru¢cao CVM 308
/1999.

Nesse contexto, as regras da IN 308/1999, antes de configurar qualquer
afronta ao direito de livre exercicio da profissao ou da/livre iniciativa,
revelam medidas preventivas, adotadas no estrito cumprimento da fungao
normativa e reguladora da CVM, em beneficio da_sociedade e da ordem
econdmica, tudo em observancia aos principios. que regem a ordem
econdmica previstos no art. 170 da CF.

Ou seja, tanto o art. 23, I, e paragrafo tnico,.como o art. 27, da Instrugao
CVM 308/1999 aqui impugnados, guardam conformidade nao s6 com os
limites fixados na Lei 6.385/1976 (art. 5¢, II, da CF), como também com os
preceitos constitucionais (artigos 5% XIII, 84, II e VI, 87, paragrafo tnico, e II,
88, 170 e 174, da CF).

A proposito, na ADI 2317 MC (Relator Min. ILMAR GALVAOQ, Tribunal
Pleno, DJ de 23/3/2001), em que se questionava a constitucionalidade da
Resolucao 2.267/1996, do Conselho Monetdrio Nacional — CMN, que
determinava a substituicao dos auditores independentes que atuavam em
institui¢des autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil a cada
quatro exercicios sociais, 'nao podendo haver recontratagao antes de
decorridos trés exercicios‘da substituicao, o Relator, em seu voto, ressaltou
a importancia de manter-se a independéncia dos auditores:

“cabe destacar que a medida expressa na resolucao atacada visa a
manutencao, exatamente, da necessdria independéncia dos auditores
independentes, cuja permanéncia por longos periodos junto a mesma
instituicdo poderia comprometer a eficidcia do controle exercido pelo
Banco Central. Desse modo, ndao ha, igualmente, plausibilidade na
alegacao de contrariedade ao principio da proporcionalidade.”

Vale mencionar que, na AC 3606 AgR (Relator Min. GILMAR MENDES,
DJe de 12/3/2018), em que se buscava a concessdo de efeito suspensivo ao
recurso extraordindrio interposto em face de acdrdao que julgou valida a
Instrucao CVM 308/1999, o Relator consignou que o SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL reconhece o poder normativo da CVM, para fins de
instrumentalizar o exercicio do poder de policia. Vejam-se os seguintes
trechos do voto, relevantes para a presente hipotese:



“(..)

A Procuradoria-Geral da Republica manifestou-se no sentido de
improcedéncia da agao. Primeiramente, apontou. a auséncia do
acordao recorrido a impedir o juizo de plausibilidade-da medida. Em
seguida, opinou pela falta de plausibilidade das teses do recurso, pois
este teria seu conhecimento inviabilizado por for¢a do Enunciado 636
da Stmula do STF. Ademais, no mérito, aduziu que ninguém pode
oferecer imparcialidade e confiabilidade,_ ao mercado, quando
simultaneamente aconselha e pretende ser-o fiscal correto da mesma
pessoa privada que o remunera (eDOC 26, p. 10), assim como pelo
fato da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal reputar legitimo
o exercicio do poder de policia pela CVM.

()

E o relatodrio.

Decido.

(.-.)

Ademais, tem-se firme na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal o reconhecimento’do poder normativo da CVM, para fins de
instrumentalizar o exercicio do poder de policia, o que inclui o
registro e o exercicio,da atividade de auditoria independente no
ambito do mercado de valores mobiliarios.

Nesse sentido, citora ADI 453, de minha relatoria, Tribunal Pleno,
DJ 16.3.2007:

Acao Direta de Inconstitucionalidade. 2. Art. 30, da Lei no 7.940,
de 20.12.1989, que considerou os auditores independentes como
contribuintes da taxa de fiscalizacao dos mercados de titulos e valores
mobilidrios. 3. Auséncia de violagao ao principio da isonomia, haja
vista o diploma legal em tela ter estabelecido valores especificos para
cada faixa.de contribuintes, sendo estes fixados segundo a capacidade
contributiva de cada profissional. 4. Taxa que corresponde ao poder
de policia exercido pela Comissdao de Valores Mobilidrios, nos termos
da Lei no 5.172, de 1966 - Cdédigo Tributario Nacional. 5. A¢ao Direta
de Inconstitucionalidade que se julga improcedente.

Ainda, no mesmo sentido, o RE 177.835, Rel. Min. Carlos Velloso,
Tribunal Pleno, DJ 25.5.2001, assim ementado:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. TAXA DE FISCALIZACAO
DOS MERCADOS DE TITULOS E VALORES MOBILIARIOS - TAXA
DA CVM. Lei n® 7.940, de 20.12.89. FATO GERADOR.
CONSTITUCIONALIDADE. I. - A taxa de fiscalizacao da CVM tem
por fato gerador o exercicio do poder de policia atribuido a Comissao
de Valores Mobiliarios - CVM. Lei 7.940/89, art. 2°. A sua variagao, em
funcdo do patrimdnio liquido da empresa, nao significa seja dito
patrimonio a sua base de calculo, mesmo porque tem-se, no caso, um

tributo fixo. Sua constitucionalidade. II. - R.E. ndo conhecido. 10



Constatada a harmonia entre o acdrdao objeto do recurso
extraordindrio, ao qual se pretende dar efeito suspensivo por meio da
presente acdo cautelar, e a jurisprudéncia desta Corte, restaria
evidenciada nao apenas a auséncia dos requisitos_autorizadores da
concessao da medida cautelar pleiteada, mas também a provavel
inviabilidade do proprio recurso extraordindrio.

Desse modo, em razao da relagao de dependéncia entre esta agao
cautelar e a causa principal, tenho por insuscetivel de acolhimento a
presente pretensao.

Ante o exposto, nego seguimento a agao cautelar, nos termos do
art. 21, §1°, RISTF, restando prejudicado o pedido de liminar.”

Impende registrar, ainda, que “a liberdade de iniciativa (ar. 1%, IV, e 170,
caput, da Lei Maior) nao impede a imposigao, pelo Estado, de condigoes e
limites para a exploracao de atividades.privadas tendo em vista sua
compatibilizagdo com os demais . principios, garantias, direitos
fundamentais e protegdes constitucionais, individuais ou sociais” (ADI
4874, Rel. Min. ROSA WEBER, Tribunal Pleno, DJe de 1/2/2019).

Isso porque, neste caso, o risco de ocorréncia de prejuizos a direitos de
terceiros e ao interesse publico justifica a regulacao nos moldes em que
formulada pela autarquia federal.

Por fim, louvou-me mais uma vez dos fundamentos aduzidos na ADI
4874, a que aludi acima, no qual a eminente Min. ROSA WEBER, enfatizou
a importancia de deferéncia, pelo Poder Judicidrio , “a interpretacao
empreendida pelorente administrativo acerca do diploma definidor das
suas proprias competéncias e atribui¢oes”. Transcreve-se abaixo excerto da
ementa que expOe esse entendimento:

“(...) 9. Definidos na legislagao de regéncia as politicas a serem
perseguidas, os objetivos a serem implementados e os objetos de
tutela, ainda que ausente pronunciamento direto, preciso e nao
ambiguo do legislador sobre as medidas especificas a adotar, ndo cabe
ao Poder Judiciario, no exercicio do controle jurisdicional da exegese
conferida por uma Agéncia ao seu proprio estatuto legal,
simplesmente substitui-la pela sua prépria interpretagao da lei.
Deferéncia da jurisdigao constitucional a interpretacao empreendida
pelo ente administrativo acerca do diploma definidor das suas
proprias competéncias e atribuicoes, desde que a solugdo a que

chegou a ageéncia seja devidamente fundamentada e tenha lastro em
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uma interpretacao da lei razoavel e compativel com a Constituigao.
Aplicagao da doutrina da deferéncia administrativa (Chevron U.S.A.
v. Natural Res. Def. Council). “tos a direitos de terceiros, sem culpa
das vitimas, tais como a medicina e demais profissoes ligadas a drea
de saude, a engenharia, a advocacia e a magistratura, entre outras
varias” (RE 511.961, Rel. Min. GILMAR MENDES, Pleno, DJe de 13/11
/2009)

Com bases nos fundamentos aqui articulados, permito-me, com todas as
vénias do ilustre Relator Min. MARCO AURELIQ, divergir de sua posicao,
pois, no meu entender, a CVM atuou em conformidade com os lindes

constitucionais e legais, em estrita competéncia normativa que lhe outorgou
a Lei 6.385/1976.

Por todo o exposto, DOU PROVIMENTO ao Recurso Extraordinario,
para denegar a seguranga pleiteada.

Proponho a seguinte tese:

“ Os artigos 23 e 27 da Instrugao 308/1999, da Comissao de Valores
Mobilidrios, ao estabelecerem’ restricoes razodveis, proporcionais e
adequadas ao exercicio da atividade de auditoria independente, prestada as
companhias sujeitas a sua fiscaliza¢do, sdo constitucionais, a luz dos arts.
5¢ incs. 1l e XIII, 84, incs. Il e VI, 87, pardgrafo unico e inc. II, 88, 170 e 174
da Constitui¢ao Federal de 1988 ”.
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