O FUTURO DA JUSTICA

Prestacao jurisdicional efetiva e em tempo razoavel

RESUMO: O artigo aborda o futuro da Justica brasileira a partir dos resultados constatados na
Pesquisa “Quem SOmMoOS - A magistratura que queremos”, examinando o Sistema de Justica
contemporaneo e seus desafios, discorrendo sobre o pragmatismo, a racionalizacdo da Justica
e respeito aos precedentes, bem como ressaltando a necessidade de fomento a resolugédo

consensual dos conflitos e de uso da tecnologia para construirmos a Justica que queremos.
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Justice System and its challenges, discussing pragmatism, rationalization of justice and the
respect for precedents, as well as emphasizing the relevance of promoting the consensual
resolution of conflicts and the use of technology to build the Justice that we desire.
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1. O Sistema de Justica contemporaneo e seus desafios
Qual é a Justica que desejamos no Século XXI e como a construiremos? Pressuposto
para essa analise é compreendermos a situacdo atual e seus desafios. Com efeito, qualquer
investigacdo ou processo, quicd uma decisdo, deve perpassar, em certo aspecto, 0 ambiente
social, econdmico, politico e cultural da qual emerge, uma vez que nenhum fato pode ser
adequadamente percebido com a ignorancia do contexto em que se deu.
Outra ndo é a razdo pela qual a Associagdo de Magistrados do Brasil (AMB) promoveu

as pesquisas “Quem somos - A magistratura que queremos”’ e o “Estudo da Imagem do Poder
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Judicidrio” 2, com o intuito de diagnosticar a imagem contemporanea da Justica brasileira,
contemplando a relagdo com os demais Poderes e a percepcdo da sociedade. No mesmo
diapasdo, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) consolida anualmente as estatisticas oficiais
do Judiciario por meio do “Justica em Numeros” 3, perquirindo estrutura e litigiosidade para
subsidiar a Gestdo Judiciaria brasileira.

Compulsando os dados apresentados nos estudos, constata-se a existéncia de uma
litigiosidade desvairada no Brasil. Ano apds ano, 0 nimero de processos progressivamente
aumenta, ndo s6 como decorréncia natural de uma populacdo crescente, mas também em razédo
da transformagé&o social proporcionada pela industrializacdo e urbanizacao.

Ademais, o transcorrer do tempo pareceu se alterar com o desenvolvimento tecnoldgico
e a globalizacdo (como se os ponteiros do reldgio se movessem mais rapido que séculos atras),
de forma que as relacGes passaram a se constituir e se modificar numa velocidade e fluidez que
0s procedimentos estatais ndo conseguiram acompanhar. Surgiram, assim, como reflexos da
pdés-modernidade e das relagdes liquidas descritas por Bauman®, os litigios de massa. E esse
dinamismo da vida contemporanea passou a demandar urgéncia na resposta estatal, incorrendo
em descompasso com o formato milenar do processo®.

O Ministro do STJ Luis Felipe Salomé&o destaca que:

No Brasil, a partir da Constituicdo de 1988, quando se redemocratizou o
Pais, € que o Judiciario comecou a ser demandado pela maioria da populacao
brasileira. Essa explosdo de demandas judiciais, funcionando como verdadeiro
conduto de cidadania, teve reflexo imediato: a crise do Poder Judiciério.

Na verdade, essa pletora de novas acOes representa uma medalha de duas
faces. Se, por um lado, é verdade que nunca o Judiciério teve tanta visibilidade para
a populacao, por outro também é verdadeiro que a qualidade dos servicos prestados
decaiu muito, especialmente por falta de estrutura material ou de pessoal, além de
uma legislacéo processual inadequada aos novos desafios institucionais.

Surge também o fendmeno da judicializacdo das relagcdes politicas e
sociais, assim também o tema da democratizagdo do acesso a justica®.

De fato, s6 em 2018 ingressaram mais de 28 milhGes de novos casos no Judiciario
(aproximadamente 19,6 milhGes apenas na Justica Estadual), totalizando 78,7 milhdes de

processos em tramitacdo’. E espantoso, mas atualmente para cada trés brasileiros ha pelo menos
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um processo. Em média, a cada grupo de 100.000 habitantes, 11.796 ingressaram com uma
nova acdo judicial em 20188, Nesse passo, mesmo que ndo houvesse a propositura de novas
demandas e fosse mantida a produtividade dos magistrados e dos servidores, seriam necessarios
aproximadamente 2 anos e 6 meses de trabalho para zerar o estoque de processos®.

A despeito disso, 0 que os magistrados brasileiros vém fazendo, em termos de
produtividade, € impressionante. Apesar da reducdo de 53 juizes no ano de 2018 (séo
atualmente 18.141 magistrados no Brasil, com 4.494 cargos vagos'®), foram proferidas 32
milhGes de sentencas e decisdes terminativas. Tal nimero consubstancia um crescimento
acumulado de 36,8% da produtividade em 10 anos, logrando-se uma média de 1.877 processos
baixados por magistrado em 2018, isto é, aproximadamente 7,5 casos solucionados por dia Util
do ano (a maior produtividade esta no TJRJ, com a fabulosa média de 13,35) 1.

Ainda assim, 0s processos no Brasil aguardam desfecho por, em média, 4 anos e 10
meses, tempo que tem se logrado reduzir ano apds ano (em 2015, a média era de 5 anos e 6
meses)!?. E no ponto, cumpre destacar a célebre afirmativa de Rui Barbosa, apontando que “a
prestacdo jurisdicional tardia nada mais ¢ do que uma injustica travestida de justi¢a”®, o que
torna evidente a intima relacdo entre efetividade e duracéo razoavel.

Nesse sentido, o Estudo de Imagem do Poder Judiciério destaca que, numa lista de 48
paises, a média é de 21 magistrados por cem mil habitantes, sendo que o Brasil ocupa o 38°
lugar no ranking com apenas 8,58 magistrados a cada cem mil habitantes!*. Em outro giro, no
entanto, é o 4° pais com maior nimero de processos por juiz®®,

Apenas a titulo exemplificativo, existem 43 juizes para cem mil habitantes na Croécia,
27 na Austria, 26 na Grécia, 24 na Alemanha, 19 em Portugal, 15 na Suica, 14 na Holanda, 12

na Espanha, 11 na Italia e 10 na Franca, todos com niimero superior ao Brasil*6. Como se néo

8 Ibidem. p. 84

° Ibidem. p. 79-80

10 Ibidem. p. 36

1 1bidem. p. 89

12 CNJ. Justica em NOmeros 2019 — Sumdrio Executivo. Brasiliaz CNJ, 2019. Disponivel em:
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bastasse, alguns desses paises contam com o sistema de contencioso administrativo, no qual as
decisdes sdo tomadas por autoridades administrativas ndo judiciais, além de varios contarem
com juizes ndo profissionais realizando parte dos julgamentos, o que evidencia a teratologica
discrepancia na proporc¢éo de juizes.

Saliente-se desde ja o alerta feito pelo Ministro do STJ Luis Felipe Salomé&o e pelos
juizes Valter Shuenquener Araujo e Daniel Carnio Costa: “A prevalecer a atual cultura litigante,
h& um temor quanto ao colapso do sistema judicial brasileiro, que ja funciona proximo do limite
de sua capacidade operacional”’.

N&o causa espanto, portanto, o fato de a pesquisa “Quem somos - A magistratura que
queremos” ter revelado que 95,5% dos juizes de primeiro grau, 93,9% dos desembargadores,
93,7% dos inativos e 100% dos ministros de tribunais superiores considerarem, entre as
dificuldades atuais do Poder Judiciario, que a sobrecarga dos magistrados é fator essencial ou
muito importante como um obstaculo a maior eficiéncia da atividade judicial®.

Apesar desse cenario, a maioria da sociedade (59%) continua a considerar que “vale a
pena recorrer a Justica”, N80 sem um ndmero ainda mais expressivo (64%) salientar que “a
Justica é muito lenta e burocratica”?®,

No que se refere a competéncia criminal, existiam, no Poder Judiciario, em 2018, um
total de 7,8 milhdes de processos criminais em tramite, sendo 6,2 milhdes na fase de
conhecimento de 1° grau ou nos tribunais e 1,6 milhdo em execucéo penal®,

Nesse sentido, s6 na fase de conhecimento de 1° grau, a média nacional de um processo
criminal é de 3 anos e 9 meses de duracédo (registrando-se casos como o do TJRS, com média
de 8 anos e 2 meses, e do TJAL, com 6 anos). Por sua vez, no 2° grau, a média nacional em um
processo criminal é de mais 10 meses de duracdo (embora no TJCE, por exemplo, a média na
22 instancia seja de 4 anos e 1 més de duracéo) 2.

Assim, o0 tempo médio de duracdo de um processo criminal é de desarrazoados 4 anos e

7 meses, considerando-se apenas as duas primeiras instancias. Registre-se, por oportuno, que o

7 COSTA, Daniel Carnio; SALOMAO, Luis Felipe; ARAUJO, Valter Shuenquener. Achatar a curva de
crescimento das ages judiciais. O Globo, Rio de Janeiro, 09 jun. 2020.
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Supremo Tribunal Federal, em nova virada jurisprudencial por apertadissima maioria, ocorrida
no ano de 2019, jogou por terra a execugao da pena apo6s condenagdo em 22 instancia (ADC’s
43, 44 e 54), estabelecendo que a pena s6 pode ser executada quando ndo houver mais nenhum
recurso que possa ser interposto, inclusive nas instancias extraordinarias.

A luz desse cenario, forcoso compreender algumas ideias comumente associadas ao
Judiciario no Brasil, a exemplo de que “A Justiga é lenta” (93%) e que “A Policia prende ¢ a
Justica solta” (89%), 0 que em parte também se deve ao alto nivel de desinformacéo sobre o
funcionamento da Justica, gizando-se que apenas 5% da sociedade se consideram bem
informados a respeito, 50% se auto classificam como relativamente informados e 42%
reconhecem que s&o mal informados (percentual que aumenta para 49% entre os jovens, 50%
entre os que tém instrucdo Fundamental e 49% na faixa de renda até 2 salarios minimos) 22,

Por fim, terminando esse delineamento do cenario contemporaneo e de seus desafios,
cumpre destacar que expressivo percentual dos participantes no Estudo de Imagem do Poder
Judiciério, promovido pela AMB, manifestou concordancia com a percep¢do dos seguintes
problemas no Sistema Judicial: “A linguagem juridica é pouco compreensivel” (87%); “A
Justi¢a ndo tem um funcionamento moderno” (69%) e “A Justi¢a ndo ¢ eficaz” (74%).

Refutando eventual complexo de vira-latas, consigne-se que resultados similares -
Justica lenta (95%), linguagem juridica pouco compreensivel (80%) e funcionamento ndo é
moderno (65%) - foram observados na Franca?, denotando que o desafio de uma Justica
acessivel e que preste a tutela jurisdicional de forma efetiva e em tempo razoavel ndo é
exclusivo do Brasil, mas um fendmeno global.

Aliés, gize-se desde j& que o Brasil tem um dos Judiciarios mais desenvolvidos do
mundo - independente, moderno e altamente produtivo -, o que ndo significa que ndo tenhamos

muito a avancar em busca de uma prestacdo jurisdicional mais efetiva e em tempo razoavel.

2. Qual a Justica que queremos e como construi-la?
Nesse contexto, os juizes ouvidos na pesquisa “Quem somos - A magistratura que

queremos” haviam destacado como algumas das dificuldades do Poder Judiciario: o excesso de

22 | AVAREDA, Antonio; MONTENEGRO, Marcela; XAVIER, Roseane. Estudo da Imagem do Poder
Judiciario. Brasilia: AMB, FGV e IPESPE, 2019. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/pesquisas-
judiciarias/justica-em-numeros/. Acesso em: 22 jul. 2020. p. 30.

23 No estudo INFOSTAT Justice 2014, do Ministério da Justica Francés. AMB. Estudo da Imagem do Poder
Judiciario. p. 28. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/pesquisas-judiciarias/justica-em-numeros/. Acesso em: 22
jul. 2020.
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formalidades dos procedimentos judiciais, 0 comportamento ineficiente de agentes externos e
os elementos ultrapassados da legislacéo brasileira, que atrapalham a realizacdo da justica.?.

O Cddigo Fux (CPC/15) consubstanciou grande passo para superacdo dessas
adversidades, uma vez que, atento a garantia constitucional da durac&o razoavel do processo?®,
buscou combater justamente o formalismo excessivo, a litigancia desenfreada e a prodigalidade
recursal, consagrando o fomento a resolugcdo consensual dos conflitos e o respeito aos
precedentes, como forma de racionalizacdo da Justica.

Por tal escopo e razdo, ja se qualificou o CPC/15 como um diploma processual
antrop6fago?®, ja que é genuinamente brasileiro e ndo uma simples importagéo, trazendo em
seu espirito um hibridismo vanguardista entre a civil law, derivado do sistema romano-
germanico e no qual nosso direito possui raizes mais profundas, e a common law, oriunda do
direito anglo-saxdo e cuja influéncia se fez notar com mais forca em nossa CRFB/88 e em nosso
modelo de controle de constitucionalidade.

O novel Cédigo, em verdade, busca assimilar as melhores qualidades de cada uma das
tradicdes, exsurgindo em seu bojo institutos proprios e que almejam ser adequados a nossa
realidade. Afinal, para que se assegure o efetivo acesso a justica, € indispensavel a “utilizacao
dos instrumentos e dos institutos de forma a obter a melhor produtividade possivel, ou seja,
utilizacdo técnica a servico dos fins idealizados™?’.

Nessa linha de ideias??, a Constituicdo Federal assegurou a todos, no ambito judicial e
administrativo, a razodvel duracdo do processo (EC n° 45/2004), impondo, ainda, a

administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes e, portanto, ao Judiciario, a

24 \V/IANNA, Luiz Werneck Vianna; CARVALHO; Maria Alice Rezende de; BURGOS, Marcelo Baumann. Quem
somos - A magistratura que queremos. Brasilia: AMB, 2018. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/pesquisas-
judiciarias/justica-em-numeros/. Acesso em: 22 jul. 2020. p. 101-108.

% HESSE, Konrad. A forca normativa da constituicio. Traducdo de Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre:
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que a cultura brasileira ndo se tornasse um amontoado de fragmentos de culturas exteriores. GABRIEL, Anderson
Paiva. O contraditdrio participativo no processo penal: uma andlise da fase pré-processual & luz do Codigo de
Processo Civil de 2015 e da Constitui¢do. Rio de Janeiro: Gramma, 2017. p. 28-30.

27 CARNEIRO, Paulo Cezar Pinheiro. Acesso a justica: juizados especiais e a agdo civil piblica — uma nova
sistematizacdo da teoria geral do processo. 2 ed. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2000. p. 62.
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obediéncia ao principio da eficiéncia (EC n° 19/1998). Reitere-se, nesse sentido, que o art. 8°
do CPC/15, norma fundamental de nosso processo e aplicavel também no ambito criminal,
determina expressamente aos juizes que, ao aplicar o ordenamento juridico, deverdo atender
aos fins sociais e as exigéncias do bem comum, observando a proporcionalidade e a eficiéncia.

No ponto, gize-se que o CPC/15 atrai a invocagdo do “didlogo das fontes’?°,
permitindo que diversos de seus dispositivos tenham seu campo de aplicacdo espraiado para
outros ramos processuais®, tornando os principios da boa-fé processual (art. 5°), cooperacgdo
(art. 6°), contraditorio participativo®! (arts. 7°, 9° e 10), fundamentacéo adequada (art. 489, §1°)
e respeito aos precedentes (art. 489, 81°,V e VI; 926 e 927), por exemplo, aplicaveis ao processo
penal®?, e, em especial, a preocupacdo com a eficiéncia e a busca pela cooperacéo e consenso.
Imperiosa, assim, a leitura do vetusto CPP a luz da Constituicdo Federal e do vanguardista
CPC/15, ja que as normas fundamentais previstas neste propalam justamente os valores
previstos na Carta Magna, permitindo uma redemocratizacdo do processo penal.

Conscientes de sua missdo ética, e gerindo processos efetivamente justos, 0s
magistrados podem se transformar em instrumento de uma justica socialmente equilibrada e
equitativa, habil a ampliar o bem-estar social sem descurar das garantias fundamentais
individuais.

Para isso, mostra-se essencial: 1 - a busca por um maior pragmatismo e pela
racionalizacdo da Justica, com respeito aos precedentes; 2 — o fomento a resolucdo consensual
dos conflitos, em especial por meio da mediacdo extrajudicial, e inclusive no ambito do
processo penal, fortalecendo-se o ideal de Justica Restaurativa e com ferramentas como o
acordo de ndo-persecucao e eventual instituto inspirado no Plea Bargaining; e, por fim, 3- Uso
de tecnologia, ndo s6 por meio do Processo Judicial eletrbnico, mas também com a expansdo
da inteligéncia artificial, das audiéncias virtuais (inclusive com as cartas precatorias se

encaminhando para extingdo) e do teletrabalho.

2.1. Pragmatismo, racionalizagdo da Justica e respeito aos precedentes

2 MARQUES, Cl4udia Lima. O “dialogo das fontes” como método da nova teoria geral do direito: um tributo a
Erik Jayme. In: MARQUES, Claudia Lima. Dialogo das fontes do conflito a coordenagdo de normas no direito
brasileiro. So Paulo: Revista dos Tribunais, 2012.

30 GABRIEL, Anderson Paiva. O contraditério participativo no processo penal: uma anélise da fase pré-
processual a luz do Codigo de Processo Civil de 2015 e da Constitui¢do. Rio de Janeiro: Gramma, 2017. p. 28-30.
31 O principio do contraditério, que ja se considerou ser o hindmio: informacéo e reacdo, implica, na dimensio
participativa, num quadrindmio composto dos seguintes elementos: Informacdo, Reacdo, Didlogo e Influéncia.
Ibidem. p. 47.

32 Enunciado 03 da | Jornada de Processo Civil do CJF.



A maioria dos magistrados considera que a presenca do Poder Judiciario em diferentes
dimensdes da vida brasileira € um fenédmeno positivo para a consolidacdo da democracia no
pais, na medida em que propicia um maior controle do funcionamento dos poderes Executivo
e Legislativo®. Reconheceu-se, contudo, que o Poder Judiciario ndo é neutro, de forma que o
magistrado deve considerar as consequéncias de suas decisdes, com o cuidado de néo
ultrapassar sua esfera propria de atuacéo®*.

Com efeito, 0 exercicio da magistratura exige a permanente preservacao da dimensao
institucional do Judiciario, pois dela depende a boa prestacdo do servigo jurisdicional para
69,7% dos juizes de 1° grau, 81,3% dos desembargadores, 73,4% dos inativos e 80% dos
ministros de tribunais superiores®®,

No caso limite de temas sensiveis para a sociedade, sobre 0s quais ndo se constitui uma
maioria parlamentar, 67% dos juizes de 1° grau, 73,5% dos desembargadores, 75,2% dos
inativos e 83,3% dos ministros de tribunais superiores concordam que os magistrados podem
interpretar criativamente as leis, desde que levem em conta as consequéncias de suas decisdes,
de acordo com o ideal de bem comum?.

Nesse diapasdo, o pensamento pragmatico®’ deve se tornar o paradigma jurisdicional
contemporaneo, sendo seus alicerces, isto €, o antifundacionalismo, o contextualismo e
consequencialismo®, vetores também da atividade judicante. Em outro giro, ferramentas como
a Analise Econdmica do Direito® e a Economia Comportamental devem iluminar a relacéo
entre as consequéncias imediatas e as de longo prazo, bem como nortear as reflexdes no &mbito
da micro e macro Justi¢a, fomentando o aprimoramento e o progresso do Direito Brasileiro.

Com efeito, 0 nosso ordenamento juridico recentemente incorporou de forma expressa
essas premissas, uma vez que a Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro (DL 4.657/42)
foi alterada por meio da Lei n° 13.655/2018 e regulamentada pelo Decreto 9.830/19, passando
a preconizar de maneira categérica todos os pilares supramencionados.

Por sua vez, a Analise Econémica do Direito (AED), desenvolvida precipuamente nos

EUA e sob o signo da Common Law, consiste em um método de analise juridica que congrega

3VIANNA, Luiz Werneck Vianna; CARVALHO; Maria Alice Rezende de; BURGOS, Marcelo Baumann. Quem
somos - A magistratura que queremos. Brasilia: AMB, 2018. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/pesquisas-
judiciarias/justica-em-numeros/. Acesso em: 22 jul. 2020. p. 92.

3 Ibidem. p. 98.

3 Ibidem. p. 59-61.

3 |bidem. p. 84.

3" POGREBINSCHI, Thamy. Pragmatismo: teoria social e politica. Rio de Janeiro: Relume Dumara, 2005.

¥ FUX, Luiz. Justica infectada? A hora da prudéncia. Globo, Rio de Janeiro, 30 mar. 2020. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/opiniao/artigo-justica-infectada-hora-da-prudencia-24337119. Acesso em: 22 jul. 2019.
3 FUX, Luiz; BODART, Bruno. Processo civil e analise econdmica. 1. ed., Rio de Janeiro: Forense, 2019. p.2
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conhecimentos de Direito e de Economia, e por meio da utilizacdo de ferramentas da Ciéncia
Econbmica, busca uma compreensdo mais ampla dos institutos juridicos e de suas
consequéncias sociais. A psicologia* também influenciou a Analise Econdmica do Direito,
desempenhando o papel de investigadora das limitacfes da racionalidade humana e as suas
consequéncias comportamentais*, bem como a influéncia que determinados incentivos podem
acarretar. Nasce, por meio deste relacionamento, a Analise Econdmica Comportamental do
Direito, ou, Behavioral Law & Economics (BL&E)*.

Em nosso ordenamento juridico, também ja é possivel observar a influéncia dessa
Escola académica. Compulsando o Codigo de Processo Civil de 2015 (CPC/15), esta concluséo
resta translicida ante a redacao de inimeros dispositivos, tais como os arts. 3°, 5° e 6°, s6 para
nos atermos as normas fundamentais*®, sendo todos voltados para o fomento da cooperagéo,
consenso e boa-fé, incentivando comportamentos positivos.

No mesmo diapasdo, no ambito do processo penal, ndo podemos deixar de destacar a
colaboracdo premiada (art. 4° da Lei 12.850/13), lastreada justamente na concepcéo
supracitada. Alias, tal fato ja foi reconhecido no paradigmatico voto proferido pelo Ministro do
STF Luiz Fux no julgamento da Acdo Penal 4704,

Por oportuno, consigne-se que a efetivacio de colegiados**para analise de crimes de
maior gravidade*® também ¢é medida imperiosa para racionaliza¢do da Justi¢a, como preconiza
expressivo numero de magistrados ouvidos na Pesquisa Quem somos - A magistratura que
queremos. Com efeito, a especializacao de varas tem se revelado medida salutar no combate as
organizagdes criminosas € lavagem de dinheiro, com notavel incremento na qualidade e na
celeridade da prestacdo jurisdicional, em especial para o processamento de delitos de maior
complexidade, seja quanto ao modus operandi, seja quanto ao nimero de pessoas envolvidas.

Ademais, os riscos para a seguranca pessoal dos magistrados responsaveis por julgar tais crimes

4 KAHNEMAN, Daniel. Thinking fast and slow. Kindle Edition, Location 39-52.

1 CALABRESI, Guido. The future of law and economics. New Heaven: Yale University Press, 2016. p. 3-4
42 SUNSTEIN, Cass R; JOLLS, Christine; THALES, Richard. A Behavioral Approach to Law and Economics.
Stanford Law Review, 1997-1998. p. 1471-1550.

43 Poderiamos citar, ainda, os seguintes artigos do CPC/15: 77, 80, 81, 90, 278 e 334, §8°.
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e a necessidade de adogdo de rotinas diferenciadas de seguranca, inclusive no processamento,
instrugdo e julgamento destes processos, também corroboram a necessidade de especializagdo,
uma vez que Foruns centrais gozam de estrutura muito mais adequada, até pelo maior efetivo
de seguranca € monitoramento.

A maioria absoluta dos magistrados também defende que as medidas cautelares, no
Ambito criminal, somente podem ser aplicadas pelo magistrado*’. Pragmaticamente, a criagdo
de um banco nacional de medidas cautelares ja tarda. Além do custo social do encarceramento
para o segregado e seus familiares, este implica em enorme gasto para o estado (um preso no
Brasil custa, em média, R$ 2,4 mil por més, valor muito superior ao que ¢ dispendido por
estudante®®), tudo a fomentar a disseminagdo das medidas cautelares diversas em substitui¢do
a prisdo preventiva. No entanto, verifica-se que inexiste controle efetivo de seu cumprimento,
transformando-se em faldcia que contribui para o descrédito do sistema de justica criminal e de
nosso processo penal, além de ampliar desnecessariamente o encarceramento.

Fato é que o investimento em tecnologia e a criacdo de ferramentas como bancos de
dados podem conferir maior efetividade a Justica Criminal, adequando-a ao dinamismo do
mundo contemporaneo e a revolugdo tecnoldgica e digital que estamos vivenciando. E o caso
da criacdo de um banco nacional de medidas cautelares, que esteja disponivel as forcas de
seguranca, sendo passivel de consulta também a qualquer cidaddo, a semelhanca do BNMP,
como forma de torna-las mais adequadas e efetivas. Tal medida, possibilitaria ndo s6 uma
disseminacédo ainda maior do emprego das cautelares em substitui¢do a prisdo, como também
contribui para uma maior compreensao destas por parte da populacdo, aproximando a Justica
do cidad&o e fomentando o desenvolvimento de um sentimento de integracdo a comunidade de
que o Brasil tanto carece?®.

No mesmo sentido, ha muito é imperativa a criagdo de um banco nacional de
condenagfes criminais, como forma de viabilizar a valoragdo dos antecedentes e da
reincidéncia, ensejando uma adequada realizacdo da dosimetria das penas pelos juizes.
Lamentavelmente, a obtencdo da FAC de outros estados € um procedimento moroso e

excepcionalmente realizado, sendo certo que muitos réus com mdaltiplas anotagdes se
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beneficiam de tal fato, com as condenag0es pelas justicas de outros estados sendo ignoradas em
seus processos dosimétricos, o que pode acarretar ndo sO penas menores como regimes de
cumprimento mais brandos.

Outro campo em gue o pragmatismo encontra fértil campo € o dos direitos sociais. No
ambito do Direito a Saude, por exemplo, as demandas pleiteando fornecimento de remédios
tem se multiplicado, a ponto de comprometer o orcamento de alguns entes e, por consequéncia,
a salde de todos, além de inviabilizar investimentos em outras areas®°.

O Ministro Luis Felipe Saloméao chega a destacar que “a judicializagdo da satde passa
pela definicdo do responsavel pela salde do paciente — o juiz ou 0 médico”, salientando que “a
partir de 2010, houve aumento de mais de 1.000% de agOes judiciais tratando sobre salde,

~ %

gerando custo superior a R$ 1,3 bilhdo” e que os “dez medicamentos mais caros respondem por

quase 90% dos gastos com a drea no Ministério da Satide” enquanto “nos planos privados, sdo
gastos R$ 320 milhdes em procedimentos sem cobertura™?.

Infelizmente, devemos reconhecer que os recursos sao limitados e o que a Constitui¢éo
assegura, e alias, o que ela pode assegurar, é o direito a um tratamento médico adequado e ndo
o direito ao melhor tratamento®2. Assim, com o intuito de concretizar a melhor prestacdo de
salde possivel, nos resta o pragmatismo, impondo-se limites a concessdo de medicamentos de
alto custo®3. Ha de se acolher, in totum, a pragmatica argumentacdo esposada pelo Ministro e
Professor Luis Roberto Barroso:

Cada cidad&@o brasileiro faz jus, sem discriminacdo ou privilégio, ao
maximo de justica em matéria de salde que o pais possa pagar. Nao se devem ter
ilusdes nesta matéria: ha limites. Nenhum pais do mundo oferece todo o tipo de
medicamento e todo o tipo de tratamento a todas as pessoas. Ha escolhas tragicas a
serem feitas, tragicas, mas inexoraveis.... A vida e a salde de quem tem condi¢fes de
ir a juizo ndo tém valor maior do que a dos muitos que sdo invisiveis para o sistema

de justica...o4
No mesmo diapasao, ha de se refletir e ponderar a respeito das demandas pleiteando

ao Poder Judiciario que determine, por exemplo, a imediata realizacdo de cirurgias e
internacdes. Com o intuito de organizar o Sistema de Saude foi criado, para tal fim, o SISREG

0 TCU, Relatério sistémico de fiscalizagdo da satide, Acérddo 693/2014-Plenario, Processo TC 032.624/2013-1,
sessdo de 26.03.2014.
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20, 2018.
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(Sistema Nacional de Regulacdo), no qual sdo cadastrados a luz de critérios médicos aqueles
que necessitam de determinado procedimento. Se, por um lado, 0 acesso a justica é
constitucionalmente assegurado, por outro, ndo se mostra justo que este possibilite a “violagao
da fila”, o que importaria em evidente injustica com aqueles que ndo se valeram de tutela
jurisdicional.

Ademais, cumpre ressaltar que o Poder Judiciario, ao analisar demandas desse género,
defronta-se com uma “visao de tunel”, desconhecendo a situagdo médica dos demais pacientes
que aguardam, na fila, internacGes e a realizacdo de cirurgias do mesmo género. Inclusive,
cumpre destacar que as condicgdes clinicas sdo dindmicas, podendo oscilar muito em pouco
tempo. Portanto, a nosso sentir, incumbe a quem domina a expertise técnica e é capaz de avaliar
0S riscos, in casu, 0s médicos, estabelecer a priorizacao dos tratamentos e cirurgias pertinentes.

Essa espécie de ponderacdo, de cunho préatico, é aplicavel a todos os campos do
Direito, permitindo uma compreensdo mais adequada dos fatos e de suas consequéncias
praticas, bem como o exame da validade dos contornos juridicos e eventual necessidade de
superagdo e mudanca.

Ainda em busca de racionalizagdo das decisdes judiciais, o CPC/15, em seu art. 926,
determina a uniformizagao, estabilidade e coeréncia da jurisprudéncia. Pretende-se a promogao
de julgamentos uniformes, seguros, isondmicos, capazes de contribuir para a resolugdo de
conflitos em tempo razoavel®®.

Nesse sentido, imperioso reconhecer que a prestagdo jurisdicional deve observar a

isonomia entre os jurisdicionados. Eduardo de Avelar Lamy assevera que:

A interpretacdo do direito ndo pode se transformar em loteria para o jurisdicionado. A
imprevisibilidade dos entendimentos gerada pela estrutura do sistema juridico brasileiro provoca
situacdes em que casos absolutamente iguais, que correspondem a idénticas hipoteses faticas e
juridicas, portanto, acabam por receber julgamentos de direito inteiramente diferentes.

A existéncia de uma loteria jurisprudencial ndo s6 impede a consolidacdo de uma cultura
de resolucdo consensual dos conflitos como fomenta a litigiosidade, ampliando a crise do
Judiciario. A inseguranca juridica é entrave, inclusive, para o crescimento econémico do pais,
pois a confianca é elemento necessario para o planejamento de novos investimentos®’.

O julgamento de casos repetitivos tem papel de destaque neste intento. Com efeito, o
art. 928 do CPC/15 estabelece como julgamento de casos repetitivos a decisdo proferida em

Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas, Recursos Especial e Extraordinario
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Repetitivos, consubstanciando um verdadeiro microssistema construido para a formacdo de
teses juridicas centrais aplicaveis a a¢des e recursos seriados.

Como salienta Hermes Zaneti Junior, “mesmo que o Codigo de Processo Penal, a
legislagao eleitoral e o microssistema de processo coletivo ndo contenham normas sobre
precedentes, a regra geral estabelecida no art. 927, que prevé que todos os juizes e tribunais
observardo os precedentes, ¢ aplicavel para todos estes sistemas™®,

No ponto, gize-se que o crescimento acentuado da litigiosidade no Brasil nas ultimas
décadas ¢ atribuido, pela maioria dos magistrados, a disseminacao de uma cultura do litigio, a
amplificacdo da assisténcia judiciria gratuita e a ineficiéncia das agéncias reguladoras®.

No tocante a estas ultimas, destaque-se o disposto nos arts. 985, §2° e 1040, §2°, IV,
do CPC/15, determinando que as decisdes proferidas no julgamento de casos repetitivos sejam
comunicadas ao 6rgdo, ao ente ou a agéncia reguladora competente para fiscaliza¢do da efetiva
aplicagdo, por parte dos entes sujeitos a regulacdo, da tese adotada.

E no ponto, consigne-se que a divulgacdo de atos e decisdes pela imprensa ndo so6

contribui para a transparéncia do Poder Judiciario®

, como apontaram os magistrados na
pesquisa “Quem somos - A magistratura que queremos”, como contribui para o fortalecimento
do Poder Judiciario, legitimando suas decisdes perante a propria sociedade brasileira® e
transmitindo seguranca juridica, intrinseca ao Estado Democratico de Direito.

Por oportuno, registre-se que a despeito da forma negativa com que a imprensa retrata
a Justica seja apontada pelos juizes como uma dificuldade®?, o reconhecimento relevo do
trabalho da midia para a democracia demonstra que a célebre assertiva do saudoso Ministro
Menezes Direito foi incorporada pelo corpo jurisdicional: “O preco do siléncio para a saude

institucional dos povos é muito mais alto do que o prego da livre circula¢do de ideias”®.
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Curioso notar, em outro giro, que a ado¢do do sistema de precedentes ainda ndo foi
completamente assimilada. Com efeito, 86,7% dos juizes de 1° grau, 91,1% dos
desembargadores, 77,9% dos inativos e 100% dos ministros de tribunais superiores concordam
que o sistema de sumulas e precedentes vinculantes garante maior velocidade e seguranca
juridica a atividade jurisdicional e, portanto, maior racionalizagdo do Judiciario. No entanto,
51,8% dos juizes de 1° grau, 51,3% dos desembargadores, 66,6% dos inativos ¢ 55,5% dos
ministros de tribunais superiores defenderam que deveriam poder decidir sem se pautar
necessariamente pelo sistema de simulas e precedentes vinculantes, enquanto 51,5% dos juizes
de 1° grau, 56,5% dos desembargadores, 63,9% dos inativos e 40% dos ministros de tribunais
superiores alegaram que o sistema afeta a independéncia do juiz em sua interpretagdo das leis
¢ em sua aplicagdo®,

O descompasso também se revela na fundamentagao das sentencas, em que a doutrina,
e ndo a jurisprudéncia (que ainda perde para mencdes a literatura académica e referéncias
filosoficas), ocupa a preferéncia absoluta dos magistrados (apontada com primazia por mais de
90% dos juizes de 1° grau, desembargadores e ministros de tribunais superiores)®.

A nosso sentir, essas incongruéncias sdo transitérias e simbolo da crise que ainda
estamos atravessando. Como aponta Antonio Gramsci, “A crise consiste precisamente no fato
de que o velho estd morrendo e o novo ainda ndo pode nascer. Nesse interregno, uma grande
variedade de sintomas morbidos aparece”®®. Assim, conforme o espirito do CPC/15 for sendo
assimilado e for se expandindo a consciéncia de que a seguranga juridica € um pressuposto para
uma presta¢ado jurisdicional efetiva e em tempo razoavel, lentamente surgira o consenso de que
o0 respeito aos precedentes ¢ imperativo 16gico e racional e de que a independéncia do juiz em
sua interpretagdo das leis evidentemente ndo ¢ absoluta. Por fim, a jurisprudéncia assumira o
protagonismo que lhe ¢ devido na fundamentacdo das decisdes e sentengas.

Cumpre consignar uma ultima reflexdo no tocante a racionalizacdo da Justica. O
sistema de ingresso pelo quinto constitucional € considerado inadequado e merecendo
supressao pela absoluta maioria dos magistrados, isto €, 89,5% dos juizes de primeiro grau,

63,4% dos desembargadores, 55% dos ministros de tribunais superiores ¢ 69,7% dos inativos
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consideram que o mecanismo ndo mais se justifica®’. No entanto, uma emenda constitucional
ou mesmo uma mutagdo constitucional estabelecendo que esse ingresso deve ocorrer no 1° e
ndo no 2° grau de jurisdi¢do poderia se mostrar enriquecedor, ao manter a pluralidade das
experiéncias em outras carreiras no seio da magistratura, sem engessar a progressao funcional

e criar uma dicotomia entre as instancias.

2.2. Fomento a resolucéo consensual dos conflitos.

A jurisdicdo sempre foi vista no Brasil como o principal mecanismo estatal de resolucao
de conflitos, e dentro do cenério de litigios em massa em que vivemos, desembocamos na atual
crise enfrentada pelo Poder Judiciario, em que o elevado nimero de processos comprometeu a
sua duracdo, retardando o julgamento final.

Nesse contexto, emergiram 0s meios alternativos de resolucdo de conflitos, como
verdadeira panaceia para o Judiciario, ao possibilitar a efetiva pacificacdo e diminuir o nimero
de litigios a se arrastar em juizo. O fendmeno, contudo, ndo € privilégio tupiniquim. Pelo
contrario.

Na obra do processualista italiano Mauro Cappelletti, que se dedicou a estudar o0 acesso
a Justica, observa-se a insercdo dos aludidos meios em uma vertente prdpria da chamada
“Terceira Onda Renovatdria” do direito processual. No Direito norte-americano, por sua vez,
doutrinadores como Lon Fuller® Roger Fischer®® e Katherine Stone reverberaram as licoes
de Cappelletti. E de fato, houve um crescimento vertiginoso nos sistemas de commom law,
como no Canada, Inglaterra e Estados Unidos desde a década de 707

No Brasil a mediacdo comecou a ganhar forma legislativa em 1998, mas foi em
novembro de 2010, quando o CNJ editou a Resolugdo n° 125, que as atividades de conciliacéo
e mediacao judiciais foram regulamentadas, alcancando seu apice em 2015, com a promulgacéo
do novo CPC/15, em cujo bojo se encontram diversas disposi¢des abordando o instituto em tela

e incentivando seu uso, e com 0 advento da Lei n° 13.140/15, denominada “Lei da Media¢do”.
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Nesse sentido, a maioria absoluta dos magistrados ouvidos na Pesquisa “Quem somos -
A magistratura que queremos” ¢ favordvel a conciliagdo/mediagdo prévia obrigatoria’,
Dependendo do tipo e natureza de litigio que se apresenta, a mediacdo pode até ser mais
adequada, além de por vezes mais rapida e mais barata, uma vez que permite a revelacdao do
drama humano que existe por trds da disputa juridica, possibilitando o enfrentamento da causa
e ndo do efeito do conflito, pacificando-o de maneira verdadeiramente efetiva’.

Em 2018, 11,5% das sentencas eram homologatorias de acordo, valor que se reduziu no
ultimo ano ap6s o crescimento registrado nos dois anos anteriores. Na fase de execucdo, as
sentencas homologatorias de acordo corresponderam, em 2018, a 6%, e, na fase de
conhecimento, a 16,7%"4. Malgrado os esforcos enveredados para implementacdo na esfera
judicial, verifica-se a relevancia do fomento da mediagdo extrajudicial, como medida apta a
contribuir para a superacéo da crise do Judiciario ao minimizar o niamero de processos judiciais,
permitindo uma prestagédo jurisdicional mais adequada nas contendas que ndo comportarem
resolucdo consensual.

Observa-se que, consoante o art. 3°, §2° do CPC/15, o Estado promovera, sempre que
possivel, a solugdo consensual dos conflitos. Gize-se que o diploma legal atribui tal encargo ao
Estado e ndo ao Poder Judiciario, o que evidencia que os demais 6rgdos do Estado deverao ter
tal premissa estabelecida em sua dindmica de atuacdo. Em outro giro, o art. 3°, §3° do CPC/15
estabelece expressamente que a mediacdo/conciliacdo devera ser estimulada pelos juizes,
advogados, defensores e promotores, inclusive no curso do processo. Ora, se a solucdo
consensual deve ser fomentada inclusive no curso do processo, por 6bvio que também devera
ser incentivada e buscada antes do inicio do processo.

Posto isso, todos os operadores do Direito, antes mesmo da propositura de uma acéo (a
nosso sentir, tanto civel quanto penal, em especial quando esta for privada ou publica
condicionada), deverdo envidar esfor¢os para buscar mediar o conflito e obter uma solugéo
consensual, preservando, assim, o Poder Judiciario de processos que sequer precisariam ter sido

iniciados. Ao invés de todos os caminhos levarem ao judiciario, este deve passar a ser apenas
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mais um deles. Na licdo de Humberto Dalla’™, o Poder Judiciario deve ter o monopélio da
funcdo jurisdicional, mas ndo da Justica, e nem se confundir com ela.

Aliés, como forma de aproximar a populacao dos servicos do Judiciario, a maior parte
dos magistrados defende o fomento a conciliacdo prévia extrajudicial, bem como a realizacdo
de campanhas educativas que familiarizem a populagdo com os seus direitos e com 0s
procedimentos legais’®.

Imperiosa a renovacao das demais instituicGes, adequando-se a contemporaneidade e ao
Estado Democratico de Direito, inserindo-se a resolucdo consensual dos conflitos em suas
realidades, enquanto instrumentos que incentivam o didlogo e a colaboracdo das partes,
verdadeiras formas de empoderamento, demandando-se para tal fim, que se inicie com
urgéncia, a partir das suas ctpulas, um movimento centrifugo que busque disseminar a cultura
da solucdo consensual dos conflitos.

O processo penal ndo se encontra apartado dessa premissa, pelo contrério, tem muito a
ganhar com o fomento da resolucdo consensual dos conflitos. Insta salientar que a ONU
elaborou recomendacdes para o desenvolvimento da Justica Restaurativa nos Estados membros,
por meio das Resolucdes 1999/26, 2000/14 e 2002/12.

Esse modelo de justica objetiva superar o sistema penal tradicional, que se lastreia na
ideia de retribuicdo, tendo cunho punitivista. Sob essa 6tica, o crime é uma violacdo contra o
Estado e seu ordenamento. Para a Justica Restaurativa’’, o delito atenta contra pessoas e
relacionamentos, e sua superacdo demanda medidas definidas pela vitima, ofensor e
comunidade, que sdo afetados direta e indiretamente pelo conflito”®. Ndo a toa, expressivo
numero de magistrados ouvidos na Pesquisa “Quem somos - A magistratura que queremos”
concorda essa concepcéo deve ser incentivada como parte de uma nova politica criminal”®.

Assim como o direito penal deve ser visto como a ultima ratio no tocante a protecéo
dos bens juridicos mais importantes, o processo (judicial) também deve ser visto como o Gltimo

recurso no tocante ao conflito, ou seja, a jurisdicdo, que hoje é vista como a principal via (se é
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que ndo € vista ainda como a unica) estabelecida pelo direito para a resolucdo de conflitos,
deveria se tornar o ultimo instrumento a se langar mao, preservando-se, assim, o Poder
Judiciario de processos que sequer precisariam ter sido iniciados ou que ndo precisam ser
estendidos desnecessariamente®’.

Ainda com certa tibieza, ja podemos observar inilmeros avangos nesse sentido, como
0 advento da colaboragdo premiada, sem a qual ndo teriamos avan¢ado no combate ao crime de
colarinho branco, e que juntamente com a transacdo, introduziram a possibilidade de
negociacdo entre a acusacdo e defesa em nosso processo penal. Os sistemas de common law,
ainda que com peculiaridades entre si, caracterizam de forma geral o instituto da plea guilty
(Inglaterra) ou da plea bargaining (EUA). Trata-se de uma verdadeira manifestacdo do
principio da oportunidade, sem limitacdes aos sujeitos processuais quanto aos acordos, sendo
irrelevantes também os tipos penais violados®?.

A deflagracdo da acdo penal s6 pode ser obrigatoria quando houver chance de éxito e
for socialmente relevante. De fato, é indtil e prejudicial movimentar a maquina estatal, seja por
meio do aparato judicidrio, ministerial ou policial, dando azo a uma série de custos, para
desencadear um processo em que, ja se sabe de antemdo, restard impossivel a imposicdo da
san¢do penal. Hoje, apenas em relacdo as acOes penais privadas, que o projeto de CPP em
tramitacdo pretende extinguir e que ja correspondem a um infimo percentual, vigoram os
principios da oportunidade e da disponibilidade. Nesse sistema, o titular da acdo penal, isto é,
o particular, goza de liberdade para apreciar a conveniéncia da acdo penal.

Todavia, a prépria Resolugdo n® 118/2014 do CNMP reconhece que:

[...] na area penal também existem amplos espagos para a negociacao, sendo exemplo
0 que preveem os artigos 72 e 89, da Lei n2 9.099/1995 (Dispde sobre os Juizados
Civeis e Criminais), a possivel composicéo do dano por parte do infrator, como forma
de obtencdo de beneficios legais, prevista na Lei n2 9.605/1998 (Dispde sobre as
sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente), a delacdo premiada inclusa na Lei n® 8.137/1990, artigo 16, paragrafo
Unico, e Lei n28.072/1990, artigo 82, paragrafo Gnico, e a Lei 9.807/1999, e em tantas
outras situages, inclusive atinentes a execugdo penal [...]

Verifica-se, portanto, que os dogmas da obrigatoriedade e indisponibilidade da ac&o
penal pablica ja atrairam a atencdo de muitos autores, havendo robusto lastro para a sua
superacdo. Todavia, a evolugéo legislativa (a transacéo, o parcelamento tributario, os acordos

de leniéncia e, finalmente, a colaboracdo premiada) e jurisprudéncias recentemente
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consolidadas (por exemplo, a referente ao principio da insignificancia), bem como a crescente
influéncia da common law (com énfase no mecanismo do plea bargaining), da AED (fulcrada
na eficiéncia) e da concepc¢éo de justica restaurativa (voltada para pacificacdo social), passaram
a tornar, mais do que possivel, e sim imperiosa, virada legislativa e jurisprudencial que permita
0 aprimoramento da persecucdo criminal e a construgdo de uma justica criminal mais efetiva.
A despeito da rejeicao inicial pelo parlamento no bojo do Projeto Anticrime, verifica-
se que 89% dos juizes de 1° grau, 92,2% dos desembargadores, 91,8% dos inativos e 82,4% dos
ministros de tribunais superiores concordam que o sistema de plea bargain deve ser
incorporado ao CPP, desde que ressalvada a necessidade de participagdo do magistrado no
procedimento®?. Cumpre destacar que o PL 8045/2010, referente ao novo Cddigo de Processo
Penal (CPP) e em tramitacdo no Congresso, também prevé a possibilidade de negociagédo entre
acusacdo e defesa no procedimento sumario (voltado para crimes cuja san¢cdo maxima néo
ultrapasse 8 anos), em transacao que se assemelha ao plea bargaining americano (ja que ha
confissdo e reconhecimento jurisdicional da culpa). Nessa hipotese, disciplinada nos arts. 297
a 304, as partes pugnam ao Juizo pelo julgamento antecipado e aplicacdo imediata de pena.
Assim, seria possivel a barganha entre Ministério Publico e individuos antes mesmo
da deflagracdo da acdo penal, com o possivel consenso excepcionando 0s principios da
obrigatoriedade e indisponibilidade, a ser homologada pelo Poder Judiciario, de forma a ensejar
a abreviacdo da persecucdo criminal e consequente reducdo dos custos financeiros e sociais,
tanto para o acusado quanto para a sociedade e justica criminal.
O crescente volume de processos criminais e a necessidade constitucional de se primar
pela eficiéncia revela que tal proposicdo se impde a longo prazo, como forma de afastar a
morosidade do processo tradicional e sepultar a consequente insatisfacdo da sociedade.
Todavia, cumpre gizar que, a despeito dessa necessidade de superacdo da
obrigatoriedade, é ainda mais primordial a existéncia de um mecanismo de controle para que
esse aumento da discricionariedade possa efetivamente contribuir para o aprimoramento da
persecucdo criminal e para construcdo de uma justi¢a criminal mais efetiva, evitando-se que,
ao contrério, acabe por expandir a impunidade ou fomentar injustigas. O “plea bargaining”,
embora hoje indispensavel para o sistema de justica criminal americano®, é objeto de inimeras

criticas na propria nacdo em que ascendeu ao protagonismo.
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N&o se pode ignorar que o processo, para seu legitimo desenvolvimento, deve observar
uma série de garantias, dentre as quais se destaca o contraditorio, e atender a tais exigéncias €
uma necessidade do Estado Democratico de Direito, além de ser a Unica forma de se obter um
processo justo. Todavia, ndo vemos ébice ao abreviamento do processo quando houver
consenso entre acusacao e defesa, sendo plenamente possivel que esta abra médo de garantias
constitucionais e processuais®.

Fundamental, contudo, que antes da homologacéo, o magistrado competente aprecie:
1 — se 0 acusado se encontra na plenitude de suas faculdades mentais; 2 — se foi devidamente
assistido por sua defesa e tem ciéncia das consequéncias do ato; 3 - a voluntariedade do ato.
Ademais, deve ser possibilitado ao juiz recusar a homologacdo quando verificar evidente
dissonéncia entre o quadro probatdrio coligido, ainda que em sede policial, e a confissdo feita,
ou, ainda, a luz da proporcionalidade que deve permear o ajuste entre acusacao e defesa.

H& necessidade de se averiguar uma dose de razoabilidade entre a proposta do
Ministério Publico e o fato criminoso praticado pelo acusado. O juiz ndo deve ser um mero
chancelador de acordo penal. Com efeito, a adequada individualizacdo da pena é uma garantia
constitucional (art. 5°, XLV, CRFB/88) e incumbe exclusivamente ao Judiciario, rechacando-
se violag@es ao principio da razoabilidade-proporcionalidade®, na dupla dimens&o de proibigdo
do excesso e de insuficiéncia®®. Por ébvio, a eventual recusa em homologar a proposta por tal
razdo deve ser devidamente fundamentada, exigindo tal decisdo equilibrio e comedimento por
parte do julgador.

Registre-se que duas das areas mais importantes de atuacdo do Poder Judiciario, na
visdo dos magistrados ouvidos na pesquisa “Quem somos - A magistratura que queremos”, sao
justamente a defesa da ordem puablica, bem como dos direitos humanos e controle da violéncia
estatal®’.

Por sua vez, conforme o Estudo da Imagem do Poder Judiciério, para a sociedade a
“defesa da ordem publica/puni¢do para os criminosos € aplicagdo dura das penas para crimes”

desponta como area considerada mais importante do desempenho do Judiciario em uma
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democracia, obviamente associada & ampla sensacdo de inseguranca no Brasil e a agenda de
combate a criminalidade. Vale assinalar que a temética ndo consiste em preocupacao exclusiva
dos brasileiros. Em pesquisa recente do YouGov (2019)88 70% dos Britanicos alegaram que as
penas para 0s criminosos ndo sdo duras o suficiente®.

No ponto, contudo, cumpre trazer a baila as cléssicas licbes de Cesare Beccaria, que ja
exaltava a relevancia do tempo transcorrido entre o delito e a imposicéo da pena para o controle

da criminalidade:

“Quanto mais rdpida for a pena e mais proxima do crime cometido, tanto mais sera
ela justa e tanto mais Util....Disse que a prontiddo da pena é mais Util porque, quanto
mais curta é a distancia do tempo que se passa entre o delito e a pena, tanto mais
forte e mais duravel é, no espirito humano, a associacdo dessas duas ideias, delito e
pena, de tal modo que, insensivelmente, se considera uma como causa e a outra como
conseqliéncia, necessaria e fatal "%,

Nesse sentido, a pesquisa “Quem somos: a magistratura que queremos”, feita pela
Associacdo de Magistrados Brasileiros (AMB) com cerca de 4 mil juizes®, revelou que
expressiva parcela da magistratura é refrataria a audiéncia de custédia®?, o que pode ser
superado por meio de seu aperfeicoamento e pela maximizacéo de sua utilidade.

Ora, caso o acusado, devidamente assistido pela defesa técnica, opte voluntariamente
por confessar de plano a préatica criminosa, ndo ha razao para que seja protelada a resolucdo da
causa, demandando uma desnecessaria dilacdo probatéria que sé contribuiria para
lamentavelmente revitimizar o eventual ofendido, afetar testemunhas e penitenciar
desnecessariamente o acusado. Carnelluti, inclusive, ja sustentava que o processo em si pode
ser equiparado a uma pena e até mesmo ser desumano®. Alids, a possibilidade de acordo em
audiéncia de custodia ja era defendida pelo Ministro Alexandre de Moraes desde a época em

que foi indicado para a Suprema Corte%.
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Virtus in medium est! A virtude esta no meio-termo, no equilibrio garantista que permite
assegurar a observancia ndo sé dos direitos fundamentais do réu, mas também da vitima e dos
demais integrantes da sociedade, conferindo efetividade a prestacdo jurisdicional e

maximizando a paz social, sem ferir o devido processo legal.

2.3. Uso da tecnologia

Antes mesmo da pandemia®, a necessidade de modernizacédo tecnoldgica do Poder
Judicidrio ja era indubitavel para os magistrados ouvidos na pesquisa “Quem somos - A
magistratura que queremos”, sendo endossadas as ideias de processo judicial eletrnico,
julgamentos virtuais e uso de redes sociais para comunicagdo processual, bem como aplicacéo
da inteligéncia artificial na elaboracéo de relatérios e identificacdo de processos repetitivos®.

Com efeito, o Processo Judicial Eletronico (PJe) foi desenvolvido para uniformizar e
automatizar os tramites processuais, permitindo ganhos significativos em termos de eficiéncia,
efetividade e reducdo de custos®’. Ndo a toa, onze tribunais, inclusive, ja alcancaram 100% de
processos eletrénicos nos dois graus de jurisdicdo: TIAC, TIAL, TIAM, TIMS, TISE, TJTO,
STM, TRT11, TRT13, TRT7, TRT9%,

Por outro lado, os processos relativos a execugoes fiscais representam 39% do total de
casos pendentes (4 em cada 10 processos) e 73% das execucdes pendentes no Poder
Judiciario®, levando uma média de 11 anos para um desfecho. A Justica Federal gasta R$ 4,3
mil por processo, sem contabilizarmos embargos e recursos aos tribunais, sendo que a méo de
obra que faz parte de toda tramitacéo processual representa R$ 1,8 mil1®,

Em prova de conceito de inteligéncia artificial realizada no TJRJ, o sistema de IA deu
cabo de 6.619 processos em pouco mais de 3 dias, enquanto um servidor dedicado
exclusivamente a esta atividade demoraria 2 anos e 5 meses para fazer o mesmo. A “maquina”

foi 1.400% mais veloz que 0 homem e a acuracia alcangou o patamar de 99,95%, enquanto o

% A Organizagdo Mundial da Saide — OMS reconheceu, em 11/03/2020, que a disseminagdo do COVID-19
configura pandemia, conforme amplamente noticiado pela imprensa ao redor do mundo. No Brasil, 0 Ministério
da Salde declarou Emergéncia de Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN) em 03/02/2020, conforme
Portaria MS n° 188/2020 c/c Decreto n° 7.616/2011 c/c Lei n® 13.979/2020.
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percentual de erro do humano é de 15%, ndo s6 economizando tempo e gastos como logrando
ampliar a arrecadagdo, além de permitir que os juizes e servidores da VVara possam dedicar mais
tempo aos processos de maior complexidade©?.

Imperioso, portanto, o uso da automacdo e da inteligéncia artificial para destravar a
execucao fiscal, como ja pretende 0 CNJ%2, No mesmo diapasdo, mencione-se outras iniciativas
no ambito dos Tribunais, como o robd Victor no STF, igualmente exitoso na classificacao de
processos em temas de Repercussdo Geral, e 0s projetos Sinapses (TJRO), Elis (TJPE), Corpus
927 (ENFAM), Hoérus, Amon e Toth (TJIDTF) 1%,

O Estudo da Imagem do Poder Judiciério, em pesquisa qualitativa com a populagéo e 0s
formadores de opinido, também havia evidenciado a expectativa de que a modernizacdo e a
inovacédo tecnoldgica poderiam contribuir para o funcionamento do Judiciario, melhorando o
acesso, promovendo a agilidade e a simplificacdo dos servicos (76% acreditam que o0 uso da
tecnologia facilita muito ou facilita o acesso a Justica). Entretanto, ainda eram escassos na
sociedade o conhecimento e o uso dos canais e servicos digitais da Justical“.

Nesse passo, 0 ano de 2020 certamente sera lembrado em razdo da Covid-19, mas pode
se tornar também um marco na transformac&o tecnoldgica da Justica. No &mbito da Justica, as
Resolugdes n® 313, de 19/03/2020, e n° 314 do CNJ, de 20/04/2020, editadas em raz&o da crise,
além da suspensao temporaria dos prazos processuais, como forma de viabilizar o isolamento
social e em razdo das restricbes de locomogdo, fomentou o trabalho remoto de magistrados,
servidores e colaboradores.

E o teletrabalho ndo s6 permitiu a continuidade da prestacdo jurisdicional, como
demonstrou por meio de numeros que veio para ficar. O Painel da Produtividade do Judiciario,
disponibilizado pelo CNJ, registrava em 17 de julho que foram proferidas 12 milhGes de
decisdes judiciais, publicados 7,8 milhGes de acdrdaos e realizados 20,1 milhdes de despachos,

desde que foi instituido o Plantdo Extraordinario na Justica brasileiral®. O trabalho remoto,
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portanto, permitiu um aumento da produtividade. Vide o exemplo do TJRJ, que j& é hd anos o
Tribunal mais produtivo. Em marco, a produtividade na 12 instdncia aumentou em comparagéo
com o mesmo periodo em 2019, sendo registradas 195.293 sentengas em mar¢o contra 146.247
em mar¢o do ano passado, consubstanciando um crescimento de 33,54%. Foram proferidas
179.974 decisoes, 6,46% a mais do que em marco de 2019 (169.058), e os despachos cresceram
8,77% (461.237 contra 424.048). Na segunda instancia, também houve avangos, com o
julgamento de 17.729 processos, 2,96% a mais do que em marc¢o de 2019 (17.219), bem como
ocorreram 28.550 despachos contra 26.615 (aumento de 7,27%)*,

Além disso, foi disponibilizada a todos os juizos e tribunais uma plataforma para
realizacdo de atos virtuais por meio de videoconferéncial®’, nos termos da Portaria CNJ n° 61,
de 31/03/2020. Na esteira das normativas do CNJ, registre-se as regulamentacdes de audiéncias
virtuais feitas pelo TIRJ'%®, TISP1%® TIBA, TIDTF!L, TIPAM? e TISCIS,

Registre-se que as modernas plataformas de videoconferéncia permitem ndo sé a
realizacdo de audiéncias, mas também a interacao entre magistrados e demais atores do Sistema
de Justica, possibilitando, por exemplo, que advogados despachem determinado processo com
0 juiz responsavel valendo-se apenas de um celular e um link, sem ter de se deslocar até o
Forum. Nessa esteira, também ja ha recomendacdo do CNJ'!# e regulamentagdo no ambito do
TIRJ,

Curiosamente, a transicdo do meio tradicional, fisico, para o meio digital ou virtual, ja
havia se iniciado ha muito tempo, mas ocorria a passos vagarosos. Com efeito, a Resolucdo
CNJ n° 105, de 06/04/2010, ja dispunha sobre a documentacao dos depoimentos por meio do
sistema audiovisual, com a criagdo de repositorios de midia (hoje, o CNJ ja disponibiliza o “PJE
midias”), e a realizagdo de interrogatdrio e inquiri¢do de testemunhas por videoconferéncia.

Destaque-se que as audiéncias virtuais encontram amplo respaldo legal. Com efeito,
nossos Codigos Processuais possuem indmeros dispositivos autorizando a pratica de atos

processuais por meio de videoconferéncia ou outro recurso tecnoldgico de transmissao de sons
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e imagens em tempo real, sendo um dos raros exemplos nos quais a legislagdo avancou antes
da prética cotidiana. Nesse sentido, merecem destaque as seguintes disposi¢des do CPC/15: art.
236, 839 art. 385, §3°; art. 453, 81°; art. 461, 82°; art. 937, §4°; bem como o disposto nos arts.
185, 8§2°; art. 217 e 222, 83°, todos do CPP. Merece destaque também a novel Lei 13.994/20,
de 24 de abril de 2020, alterando a Lei 9.099/95 e estabelecendo a possibilidade de uma
audiéncia de conciliagéo virtual.

Vale ressaltar que 96,1% dos juizes de 1° grau, 96,1% dos desembargadores, 91,2% dos
inativos e 94,1% dos ministros de tribunais superiores ja concordavam que o sistema de
videoconferéncia para realizagdo de interrogatorio e instrucéo do processo deveria ser integrado
ao sistema processual penal'!® antes mesmo de vivenciarem a pandemia.

Com efeito, até o inicio do corrente ano, 0 que consideravamos como normal era que
autor e réu, bem como os advogados, promotores e defensores, além das testemunhas, tivessem
que se deslocar para um Forum, por vezes situado até em cidade diversa daquela em que
residem, com alguma antecedéncia, dado imprevistos como engarrafamentos, e que
aguardassem o inicio da audiéncia. Findo o ato, todos retornavam para a sua residéncia,
provavelmente ndo sem perder mais algumas horas no transito. Em sintese, mesmo se tratando
de uma Unica audiéncia, consumia-se um dia inteiro de todos os envolvidos.

Essa narrativa, por si s@, ja evidenciaria 0s elevados custos impostos a todos 0s
participantes. Nao so custos financeiros, decorrentes do deslocamento, alimentacédo e perda de
um dia de trabalho, mas também custos sociais e psiquicos. Na audiéncia virtual, todos os
envolvidos recebem um link, seja por email ou mesmo whatsapp, bastando acessar a reuniéo
virtual 5 minutos antes do horéario marcado por meio de um celular ou computador. Essas
constatacOes, por si sO, j& demonstrariam a enorme vantagem trazida pelas audiéncias virtuais.

Nas audiéncias criminais, ao invés do custoso transporte escoltado dos presos,
envolvendo longos deslocamentos e implicando em elevados riscos, a audiéncia virtual
demanda tdo somente existéncia de salas com computadores nos presidios, permitindo que em
breves instantes 0 preso seja trazido de sua cela e participe do ato, retornando em seguida. N&o
ha qualquer desgaste fisico, nem risco de fugas ou resgates.

A audiéncia presencial também potencializa a vitimizagdo secundaria intrinseca ao
processo, ensejando novo suplicio aquele que ja padeceu com a préatica do crime, ndo so por ter

que reviver o trauma sofrido durante a audiéncia, mas também pelo medo de se deparar com o
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réu e com outras pessoas nos corredores do forum ou mesmo no trajeto, sem falar nos
supracitados gastos financeiros e temporais.

Do ponto de vista dos advogados, a complexa dinamica até entdo vigente implicava que
tivessem que se circunscrever, COmo regra, a uma certa area territorial. Clientes mais abastados
talvez pudessem bancar o deslocamento de um advogado a outra cidade ou mesmo estado, para
despachar um processo ou participar de uma audiéncia, mas certamente a maior parte dos
cidaddos nao pode se dar ao luxo de arcar com esses custos. Ademais, mesmo nas causas que
estejam correndo na Comarca de residéncia ou em Comarcas proximas, a exigéncia da presenca
fisica dificulta sobremaneira, por exemplo, que um advogado possa participar de duas
audiéncias em um mesmo dia, levando-o a ter que optar por uma causa em detrimento de outra,
substabelecer a outro advogado ou pleitear um adiamento. As plataformas virtuais libertam os
advogados dessas amarras geograficas.

A revolucdo tecnoldgica, a exemplo das audiéncias virtuais, pode permitir novas formas
de comunicacdo, e esta podera se dar sem tanta antecedéncia, por meios eletronicos,
diminuindo-se custos e aprimorando prestacdo jurisdicional, ao possibilitar que esta se torne
mais célere. Ademais, muitas pessoas se sentem constrangidas em receber um oficial de justica
em sua residéncia, certamente preferindo receber um simples email ou mensagem de whatsapp.
Essa é uma inarredavel tendéncia contemporanea.

A ascensdo das audiéncias virtuais por meio de plataformas tecnoldgicas (como webex
cisco, zoom, entre outras..) tende a praticamente sepultar as cartas precatorias para oitiva de
testemunha residente em outra comarca. De fato, além da audiéncia de instrucéo e julgamento
(AlJ) realizada perante o Juiz natural, passa-se a ter a necessidade de mais uma audiéncia, desta
vez no Juizo do local da residéncia da testemunha que ensejou a precatéria, implicando em
dilacdo temporal e protelando o deslinde do feito. Ademais, inviabiliza-se a prolacdo da
sentenca na préopria AlJ, prejudicando a duracdo razoavel e inviabilizando uma tutela
jurisdicional efetiva. No processo penal, a questdo é ainda mais tormentosa. Desde a reforma
instituida pela Lei 11.719/2008, o processo penal patrio passou a abarcar o principio da
identidade fisica do juiz!'’, nos termos do art. 399, §2° do CPP, razdo pela qual se deve,
portanto, primar para que o Juiz que preside a instrucao colha todas as provas.

E ndo ha de se falar na auséncia de respaldo local para esse radical avanco, a luz do
disposto no art. 453, 8§1° do CPC/15 e no art. 222 do CPP. Ante 0 exposto, imperativa a

U7 GABRIEL, Anderson Paiva. A identidade fisica do juiz no processo penal e o CPC/15. Jota, 2019. Disponivel
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superacdo das vetustas cartas precatdrias, para que testemunhas que residam em outras
comarcas sejam ouvidas diretamente pelo Juizo em que tramita a causa, na propria audiéncia
una, seja na modalidade virtual, ou ainda, quando se tratar de audiéncia majoritariamente
presencial, por meio de plataforma de videoconferéncia.

Com efeito, a referida providéncia se traduzird ndo s6 em ganho para a instrugdo, mas
também em maior agilidade para a realizacdo da audiéncia (bastando o envio do link) e
celeridade para o processo, sem falar na diminuigéo de custos financeiros e temporais. Por fim,
registre-se com alvissaras a recente decisdo do CNJ assentando que é necessario apresentar um
motivo justo para a ndo realizagdo da audiéncia de maneira virtual, ndo sendo bastando a

caprichosa discordancia de uma parte para a néo realizagdo do ato®'8,

3. Concluséao

A pesquisa “Quem somos - A magistratura que queremos”°

e 0 “Estudo da Imagem
do Poder Judiciario” *?°, bem como “Justica em Numeros” 2! do CNJ, consubstanciam um
retrato atual. Por meio dos dados compilados, é possivel delinear o Sistema de Justica
contemporaneo e seus desafios, bem como compreender o Poder Judiciario que queremos.

Parafraseando célebre frase popularmente atribuida a Mahatma Gandhi, aquilo que se
faz no presente determina o futuro. Evidente, portanto, o absoluto relevo das pesquisas feitas
com o apoio da AMB.

O Brasil vive um momento de renovacdo no processo, implementada através da
elaboracdo do CPC/15 e de novas leis processuais, passando a albergar um modelo
verdadeiramente democréatico, no qual as partes sdo chamadas a atuar em colaboragdo junto
com 0 juiz, ajudando, a ele e a si préprias, a alcancar um resultado final que seja justo,
tempestivo e 0 mais satisfatério possivel para todos.

Para tal, é preciso que o proprio corpo judicial busque um maior pragmatismo e
compreenda a necessidade de racionalizagdo da Justica, com respeito aos precedentes e

seguranga juridica, além do fomento a resolucdo consensual dos conflitos. Além disso,
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primordial o investimento das Cortes em tecnologia, expandindo-se o uso da inteligéncia
artificial, audiéncias virtuais e do teletrabalho.

Todavia, a simples edi¢do de novas leis, codigos e resolucdes ndo € suficiente para
alterar a realidade, sob pena de termos uma visdo romantica, quica utépica do processo.
Demanda-se uma verdadeira transformagdo cultural atraves de um processo de conscientizacéo,
que deve comegar obrigatoriamente pelos operadores do direito e culminar alcangando toda a
populacdo, visando concretizar os preceitos de nossa Constituicdo Cidadd e superar 0s
macrodesafios do Poder Judiciario para 2021 a 20262,

Imperioso diminuirmos a avalanche de processos que assola os tribunais e dificulta uma
tutela mais efetiva e adequada dos direitos, o que exige o fim do protagonismo irrestrito da
jurisdicdo na resolucdo de litigios e o inicio da cooperacdo dos demais érgdos do Estado na
pacificacdo dos conflitos. Assim, advogados, defensores, promotores e delegados, todos devem
incentivar e buscar a resolucéo consensual dos conflitos antes mesmo de o processo judicial se
iniciar.

Por outro lado, em relagéo a disrupcdo tecnoldgica, a pandemia precipitou um processo
que talvez fosse demorar décadas, ensejando uma transformacdo radical de cenario por meio da
acelerada implementacédo do teletrabalho e das audiéncias virtuais. Desde ja, cabe assentar que
ndo defendemos que estas irdo substituir integralmente as antigas audiéncias presenciais, mas
temos plena conviccdo de que vieram para ser incorporadas ao nosso cotidiano, como uma
alternativa posta a disposicéo do Sistema de Justica, em razdo dos amplos beneficios que trazem
para a prestacao jurisdicional.

O cenario delineado como préprio das audiéncias presenciais pode ser impressionante
e soar como antiquado ou retrogrado, mas isso se deve ao formato milenar do processo e essa
era a normalidade que conheciamos e a qual estavamos acostumados, por mais complexa e
custosa que fosse. Em breve, outras transformacdes se precipitardo, gragas a expansao do uso
da inteligéncia artificial, acelerando o passo em direcdo a uma prestacéo jurisdicional mais
efetiva e em tempo razoavel.

Conhecida citacdo atribuida a Fernando Pessoa aponta que “H& um tempo em que é

preciso abandonar as roupas usadas, que ja tém a forma do nosso corpo, e esquecer 0S N0Ss0s
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caminhos, que nos levam sempre aos mesmos lugares. E o tempo da travessia: e, se néo
ousarmos fazé-la, teremos ficado, para sempre, a margem de nés mesmos”123,

Os primeiros passos para a concretizacdo dessa nova realidade ja foram dados e as
ferramentas adequadas estdo a disposicao ou sendo desenvolvidas. Cabe, portanto, aos juizes,

operadores do direito em geral e cidaddos construirem de forma efetiva o futuro que desejam.
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