A Procuradoria-Geral da Republica
c ﬂ N A M P Gabinete do Procurador-Geral

Associagdo Nacional dos Membros do Ministério Publico Receb|d0 emi@fﬁg‘,—&o
Oficio n2 071/2020-GAB/CONAMP Brasilia (DF), 16 de setembro de 2020.

Exmo. Senhor
ANTONIO AUGUSTO BRANDAO DE ARAS
Procurador-Geral da Republica.

Sr. Procurador-Geral da Republica.

_ Com os cumprimentos de praxe e estilo, na qualidade de presidente da
ASSOCIACAO NACIONAL DOS MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO -
CONAMP, entidade de classe de ambito nacional que congrega mais de 16.000
membros do Ministério Plblico dos Estados, do Ministério Publico do Distrito Federal
e Territorios e do Ministério Publico Militar, com sede em Brasilia-DF, sirvo-me do
presente, para encaminhar a Vossa Exceléncia, minuta de Projeto de Lei e justificativa
- elaborado, debatido e aprovado no @mbito do Conselho Deliberativo desta entidade,
cujo objetivo é obter o reconhecimento legislativo da atuagdo dos Membros do
Ministério Publico Brasileiro como atividade de risco.

Com cedico por Vossa Exceléncia, a Carta de Qutubro, a par de
delimitar, pelo menos em alguns casos e em linhas gerais, a atuagao de todos os
poderes e instituicdes do nosso pais, conferiu ao Ministério Plblico a titularidade
privativa da acdo penal e outras fung8es institucionais com a finalidade de concretizar
a defesa da ordem juridica e do regime democratico.

Ao Ministério Publico foi também conferida a fungdo de zelar pelo
cumprimento da lei quando essa responsabilidade recaia sobre os poderes publicos
constituidos, agir para protecdo do patriménio publico e social, promover
investigacdes no dmbito civil e criminal, exercer o controle da atividade policial e
requisitar diligéncias investigatérias e a instauragdo de inquérito policial.

Como dito, juntamente com diversas instituicdes do sistema de justica
e seguranca publica, a exemplo das policias federal, civil e militar, o Ministério Publico
age para combater a criminalidade (colarinho branco e violenta), a violéncia, a
discriminagdo e a impunidade, sendo essa atividade naturalmente infligidora de
acentuado risco pessoal e até mesmo familiar a seus agentes, ndo sendo raro, nos
depararmos com situagdes de ameagas e assassinatos.

Um dos instrumentos imaginados pelo legislador, ndo conferido a todos
os integrantes do Estado, para de forma diferenciada, minorar os riscos agrurados
pelos agentes policiais e pelos membros do Ministério Publico no desempenho de
suas fungodes, foi assegurar o porte de arma de fogo, no que especificamente quanto
a instituicdo ministerial, € o que dispds a Lei Complementar Federal n® 75/93 e a Lei
Federal n©® 8625/93.
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Por sua vez, o reconhecimento do risco como inerente a atividade
desempenhada pelos Membros do Ministério Publico, foi destacado no ambito do
Conselho Nacional do Ministério Publico, por ocasido do julgamento do PCA n©
1.00209/2015-49, relatoria do Conselheiro Orlando Rochadel Moreira.

o~
Desta feita, além de se coloc\ang\disposigéo de Vossa Exceléncia para
informagdes complementares, esta entidade de classe solicita seus bons oficios no
sentido de analisar, dentro de suas prerrogativas institucionais de iniciativa
legislativa, a propositura do epigrafado projeto de lei.
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MANOEL VICTOR SEREN/ MURRIETA E TAVARES

_————Presidente da CONAMP
< > G
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PROJETO DE LEI ORDINARIA N. __, DE

2020

(Da Procuradoria Geral da Republica)

Define como de risco

desempenhada
Ministério PUblico.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

pelos

a atividade

Membros

do

Art.1° - O desempenho das atribuicdes inerentes ao Ministério Publico estdo
inseridas dentre as atividades estatais definidas como de risco permanente.

Art.2° - O risco a vida ou a integridade fisica dos membros do Ministério Plblico é
inerente ao oficio desempenhado na seara processual ou extraprocessual, de

natureza penal ou extrapenal.

Art.3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICATIVA
I) Introducéo:
1. O presente projeto de lei ordindria visa contemplar no plano

normativo uma realidade fatica presente no cotidiano juridico e social do pais, qual
seja, a necessidade de coalizacdo de esforgos e conformacdo de atuacdes das
instituicbes responsdveis pela justica e seguranca nesse pais, para fins de se
debelar a criminalidade, a violéncia, a corrupcdo e com isso garantir o exercicio dos
direitos e garantias fundamentais através de politicas publicas de inclusdo e de

salvaguarda da dignidade da pessoa humana.

2. Numa democracia, mesmo que ainda jovem,
permanéncia de estado de letargia e diferencas sociais grita

medo e de sensagdo de impunidade.

ndo se pode permitir a
ntes onde por conta da
sistematica recalcitrdncia as leis, se imponha um estado de diferencas sociais, de

3: Desde ha muito, a sociedade brasileira tem feito bradar aos quatro
cantos desse pais que ndo mais aguenta e aceita a criminalidade do colarinho
branco e violenta, a corrupcdo e a impunidade, o que aumentou o grau de
responsabilidade e a necessidade de se intensificar as necessarias acdes para
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efetivagdo desse “direito” & sociedade brasileira, sendo exemplo disso, a atuacdo do
Ministério Publico na “defesa da ordem Jjuridica, do regime democrético e dos

interesses sociais e individuais indisponiveis”. (art.127 da CF)

II) DAS ATRIBUICOES DOS MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO:

4, A Carta de Outubro, a par de delimitar, pelo menos em alguns casos
e em linhas gerais, a atuacdo de todos os poderes e instituicdes do nosso pais,
conferiu ao Ministério Piblico a titularidade privativa da agdo penal e outras fungdes
institucionais com a finalidade de concretizar a defesa da ordem juridica e do
regime democratico.

5. Dentre as fungdes institucionais explicitadas no texto constitucional
(art.129, incisos I a IX), podemos destacar:

I - promover, privativamente, a agao penal piblica, na forma da lei;

IT - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de
relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituigdo, promovendo
as medidas necessarias a sua garantia;

IIT - promover o inquérito civil e a acao civil publica, para a protegdo do
patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos
e coletivos;

V - defender judicialmente os direitos e interesses das populagdes indigenas:

VI - expedir notificagdes nos procedimentos administrativos de sua
competéncia, requisitando informagdes e documentos para instrui-los, na
forma da lei complementar respectiva;

VII - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei
complementar mencionada no artigo anterior;

VIII - requisitar diligéncias investigatérias e a instauragdo de inquérito
policial, indicados os fundamentos juridicos de suas manifestagdes
processuais;

6. Como se vé, ao Ministério Publico foi também conferida a funcdo de
zelar pelo cumprimento da lei quando essa responsabilidade recaia sobre os
poderes publicos constituidos, agir para protec3o do patriménio publico e social,
pbromover investigacdes no &mbito civil e criminal, exercer o controle da atividade
policial e requisitar diligéncias investigatérias e a instauracdo de inquérito policial.

7. Portanto, a atuagdo do Ministério Puablico ocorre na seara
administrativa ou extrajudicial e se estende por todas as fases dos processos civeis
ou criminais ajuizados com a finalidade de protecdo dos bens juridicos erigidos a
esse patamar pelo texto constitucional ou pelas leis em vigor, conforme vontade
popular expressa na manifestacdo do legislador, ou seja, ao Ministério Publico cabe
zelar pelo interesse publico.
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III) DA SITUACAO JURIDICA E LABORAL DOS MEMBROS DO MINISTERIO
PUBLICO:

8. Para cumprir seu mister de zelar pelo interesse publico, o Ministério
Publico através de seus agentes, instaura procedimentos para investigar atos de
improbidade administrativa ou crimes e ajuiza as respectivas agdes penais, quanto
as suas investigagGes ou quando decorrentes de investigagSes feitas pela policia
judiciaria no bojo de inquéritos policiais.

9. Desse cendrio de delimitagdo de funcdes das instituigdes do Estado,
se verifica claramente que a policia judiciaria foi conferida a missdo, ndo exclusiva,
de investigar infracGes penais no bojo de inquéritos policiais, com a finalidade de
subsidiar a atuacdo do Ministério Ptblico.

10. O objeto de toda e qualquer investigagdo levada a efeito pela policia
judiciaria, sempre no bojo de um inquérito policial, é reunir os elementos exigidos
pela legislagdo para que o Ministério Plblico forme a opinio delicti, quais sejam, os
indicios suficientes de autoria e a materialidade do delito, conforme diccdo do
art.41, caput, do Cddigo de Processo Penall, Esse entendimento? foi externado no
artigo “Prerrogativas e atribuicdes do Delegado de Policia”, de autoria do Policial
Civil pés-graduado Carlos Neves Duarte, publicado no site do Sindicato dos
Delegados de Policia do Estado de Goids.

11. Portanto, no dmbito criminal, além de investigar o cometimento de
crimes, acompanhar e receber os procedimentos investigatérios concluidos pela
policia judiciaria, exercer o controle externo da atividade policial, cabe ao Ministério
Publico promover a agao penal até se alcangar, quando existentes elementos
probatérios suficientes, a respectiva condenagéo dos infratores da lei penal e a
correspondente execugdo penal.

12. Nesse caminhar, o membro do Ministério Publico para sustentar a
acusacgdo, participa de audiéncias com a presenca dos acusados e nos crimes
dolosos contra a vida, das sessdes dos Tribunais do Juri, ocasido em que
oralmente, na presenca de todos os participantes expdem os fatos e elementos do
processo e ao final requer a condenacgo.

13. Na seara da tutela do patriménio publico, dada a independéncia de
instdncias, os membros do Ministério PUblico também investigam os atos de
improbidade administrativa que importem enriquecimento ilicito, dano ao erdrio e
violagdo aos principios da administragdo publica, cuja pratica, na maioria das vezes,
€ atribuida a poderosos com grande poder e influéncia politica e econdmica,
integrantes de organizagdes criminosas que sangram os cofres publicos e estancam
a universalidade e a qualidade das politicas publicas, contribuindo para a
manutengao da miséria e da pobreza da populagéo.

1 0O inquérito policial é encerrado com a produgdo de minucioso relatério que informa tudo quanto apurado. E
peca essencialmente descritiva, trazendo um esbogo das principais diligéncias realizadas na fase preliminar, e
justificando eventualmente até mesmo aquelas que ndo foram realizadas por algum motivo relevante, como a mengdo
esbogar juizo de valor no relatério, afinal, a opinido delitiva cabe ao titular da acdo penal, e ndo ao delegado de policia,
ressalva feita a Lei no 11.343/2006 (Lei de Toxicos), prevendo que, na elaboracdo do relatdrio, a autoridade policial

deva justificar as razées que a levaram 3 classificagdo do delito (art. 52). (TAVORA; ALENCAR, 2017, p. 182).

A Policia Judicidria possui o papel precipuo de apurar as infragBes penais e a sua autoria, por meio do
inquérito policial, procedimento administrativo com particularidade inquisitiva, o qual serve, em regra, de sustentaculo &
pretensdo punitiva do Estado estabelecida pelo  Ministério Pdblico, Senhor da acdio penal publica.
(https://sindepol.com.br/site/artigos/prerrogativas—e—atribuicoes~do-delegado-de-policia.html)
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14. Com bastante precisdo, ao falar sobre os efeitos da corrupgao em
artigo intitulado “O Papel do Ministério Publico na Prevengdo da Corrupgdo e no
Fortalecimento do Regime Democrético”, publicado na obra O Ministério Plblico e a
Constituicdo Federal - 30 anos de vigéncia do novo pacto de direitos fundamentais,
0 jurista Leonardo Augusto de A. Cezar dos Santos, apud Eduardo Caparrds e Ana
Isabel Pérez Cepeda, diz “entre seus efeitos, pode-se identificar na esfera dos
direitos fundamentais?, lesdo ao direito fundamental & Igualdade de acesso aos
servigos publicos; e, o que interessa ao presente trabalho, na esfera politica?,
gerando a perda da confianca e legitimidade do Estado”.

15. A atuagdo também nessa drea tem gerado inGimeras reagOes contra a
instituicdo e contra seus membros, sendo exemplo disso, a tentativa de aprovagdo
da PEC 37, cujo principal efeito era suprimir do texto constitucional o poder
investigatorio do Ministério Plblico e os intimeros casos em que se constata a
intimidacdo e as ameacas, quando n3o consumados os assassinatos, realizados
contra integrantes da carreira que atuaram de forma independente no cumprimento
de sua missdo de zelar pelo interesse publico.

16. Felizmente, as eloquentes vozes da sociedade brasileira foram
ouvidas e fortemente recitadas na Casa do Povo - Congresso Nacional quando da
apreciacdo e rejeigdo, por ampla maioria, da PEC 37 (PEC da Impunidade), ocasido
em que de forma unissona, se espraiou o entendimento de que a criminalidade, a
violéncia e a impunidade devem ser combatidas por todas os Poderes e instituicdes
da Republica, ndo sendo oriundo de legitimo e incontrastavel interesse publico, seja
conferida a exclusividade de investigacdo somente a uma instituicdo.

17. Os questionamentos sobre o poder investigatdrio do Ministério Piblico
também foram levados para apreciagdo pelo Supremo Tribunal Federal, que, em
um sem nimero de julgamentos, inclusive com repercussdo geral, sufragou que “o
Ministério Pdblico dispe de competéncia para promover, por autoridade prépria, e
por prazo razodvel, investigacbes de natureza penal, desde que respeitados os
direitos e garantias que assistem a qualquer indiciado ou a qualquer pessoa sob
investigacdo do Estado, observadas, sempre, por seus agentes, as hipdteses de
reserva constitucional de jurisdicdo e, também, as prerrogativas profissionais de
que se acham investidos, em nosso Pais, os Advogados (Lei 8.906/94, artigo 7°,
notadamente os incisos I, II, III, XI, XIII, XIV e XIX , sem prejuizo da possibilidade
sempre presente no Estado democratico de Direito do permanente controle
Jurisdicional dos atos, necessariamente documentados (Sumula Vinculante 14),
praticados pelos membros dessa instituicdo”. (RE 593.727/MG) (Tema 184)

18. Como se depreende do conjunto de atribuicGes constitucionais e
legais a cargo do Ministério Publico, a atuacdo dos membros da instituigdo possui
maior abrangéncia que aquela reservada as autoridades com papel de policia
judicidria, cuja tarefa cessa, caso a caso, quando da conclusdo da investigacdo,
conforme dispde a Lei n® 12.830/20135,

3 CAPARROS, Eduardo A. Fabian. La corrupcidn de agente publico extranjero e internacional. Tirant lo blanch,
2003, p. 35.

4 CEPEDA, Ana Isabel Pérez; SANCHEZ, C. Demelsa Benito. La politica criminal internacional contra la
corrupcion. Estudios sobre la corrupcién: uma refléxion hispano brasilefia. Universidad de Salamanca, 2013. p. 13-55.

LEI NO 12.830, DE 20 DE JUNHO DE 2013. (Dispde sobre a investigacdo criminal conduzida pele
delegado de policia)
Art. 10 Esta Lei dispSe sobre a investigaciio criminal conduzida pelo delegado de policia.
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19. Portanto, além de investigar crimes e atos de improbidade
administrativa, de zelar pelo efetivo respeito por parte dos Poderes Plblicos e dos
servigos de relevancia publica aos direitos assegurados na Constituicdo Federal, de
exercer o controle externo da atividade policial, de acompanhar as investigagdes
feitas pela autoridade de policia judiciaria, o Ministério Plblico é responsavel por
pleitear em juizo, através da acdo penal correspondente a pretensdo punitiva
estatal, civil, penal e administrativa, sendo forcoso reconhecer que a atuagao
ministerial possui maior abrangéncia e risco a seus agentes,

IV) DO EXERCICIO DE ATIVIDADE DE RISCO E CIRCUNSTANCIAS LABORAIS
ESPECIFICAS - LEGISLACAO EM VIGOR SOBRE O TEMA:

20. O servigo publico como um todo, estd atrelado a uma necessidade e
ao cumprimento de uma missdo que constitui o fundamento de existéncia do
Estado, servir e bem a sociedade. Para tanto, € que existem carreiras de servigo
publico diferenciadas e delineadas em torno das especificidades de cada fungdo ou
atribuigdes do 6rgdo respectivo e das pessoas que o compdem, seus agentes, cujo
regramento deve ser observado, inclusive quanto as formas de ingresso, na maioria
das vezes, através de concurso publico, e com exigéncia de habilidades e
conhecimentos proéprios. Cada atividade desempenhada no servigo piblico, possui
suas nuances e particularidades.

21, Assim, dentre os servicos oferecidos e que estdo a cargo do Estado,
existem aqueles que apresentam risco permanente, maior grau de exposicio fisica
e a salde, ou que ao serem desempenhados impSem aos seus executores
condigdes prejudiciais & salde e/ou a integridade fisica. Essas especificidades, visto
decorrerem da prépria natureza da incumbéncia e do atuar do agente, persistem
em toda a atividade laboral.

22, Esse quadro fético e juridico, desde a criacdo e a formatacgdo dessas
instituicbes e os servigos consectdrios, foi fruto de preocupagao do legislador que
estabeleceu para tanto, regime juridico diferenciado, atribuigbes, direitos e
prerrogativas que fossem capazes de minorar os efeitos decorrentes desse
acentuado risco a que se submetem esses agentes, ao cumprirem seu mister,
inobstante a existéncia do género servidor plblico.

Art. 20 As funcBes de policia judicidria e a apuracgo de infragdes penais exercidas pelo delegado de policia
sdo de natureza juridica, essenciais e exclusivas de Estado.

§ 1° Ao delegado de policia, na qualidade de autoridade policial, cabe a condugdo da investigacdo criminal
por meio de inquérito policial ou outro procedimento previsto em lei, que tem como objetivo a apuragdo das
circunstancias, da materialidade e da autoria das infragBes penais.

§ 2° Durante a investigac8o criminal, cabe ao delegado de policia a requisicio de pericia, informaces,
documentos e dados que interessem & apuragao dos fatos.

§ 3° (VETADO).

§ 4° O inquérito policial ou outro procedimento previsto em lei em curso somente poderé ser avocado ou
redistribuido por superior hierdrquico, mediante despacho fundamentado, por motivo de interesse plblico ou nas
hipdteses de inobservancia dos procedimentos previstos em regulamento da corporacio que prejudique a eficacia da
investigacdo.

§ 5° A remogéo do delegado de policia dar-se-d somente por ato fundamentado.

§ 6° O indiciamento, privativo do delegado de policia, dar-se-4 por ato fundamentado, mediante andlise
técnico-juridica do fato, que devera indicar a autoria, materialidade e suas circunstancias.

Art. 3° O cargo de delegado de policia & privativo de bacharel em Direito, devendo-lhe ser dispensado o
mesmo tratamento protocolar que recebem os magistrados, os membros da Defensoria Plblica e do Ministério Pablico e
0s advogados.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
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23. Como dito alhures, juntamente com diversas instituigdes do sistema
de justica e seguranca publica, a exemplo das policias federal, civil e militar, o
Ministério Plblico age para combater a criminalidade (colarinho branco e violenta),
a violéncia, a discriminacdo e a impunidade, sendo essa atividade naturalmente
infligidora de acentuado risco pessoal e até mesmo familiar a seus agentes, ndo
sendo raro, nos depararmos com situagbes de ameacas e assassinatos.

24. Sobre essa missdo conjunta e coordenada das instituicdes no
combate a criminalidade, merece transcrigdo o escélio do Ministro Celso de Mello,
ao proferir voto no HC n. 95.009/SP, inclusive citando sua obra A Ordem Econdmica
na Constituicdo de 1988, 132 edigdo, Malheiros Editores, S50 Paulo, 2008, pag. 14,
in litteris:

rivativa da
és da policia, como se |&
nos incisos do artigo 144 da Constituicdo, quanto do Ministério Publico, a
quem compete, privativamente, promover a agdo penal publica (artigo 129,
I)”. (grifei)

25 Um dos instrumentos imaginados pelo legislador, ndo conferido a
todos os integrantes do Estado, para de forma diferenciada, minorar os riscos
agrurados pelos agentes policiais e pelos membros do Ministério Publico no
desempenho de suas fungdes, foi assegurar o porte de arma de fogo, no que
especificamente quanto a instituigdo ministerial, dispds:

Lei Complementar Federal n. 75/1993:

Art. 18. S3o prerrogativas dos membros do Ministério Pdblico da Unido:
I - institucionais:
€) o porte de arma, independentemente de autorizacdo;

Lei Orgénica Nacional do Ministério Piblico - Lei Federal n.
8625/1993:

Art. 42 - Os membros do Ministério Plblico ter§o carteira funcional, expedida
na forma da Lei Orgénica, valendo em todo o territério nacional como cédula
de identidade, e porte de arma, independentemente, neste caso, de
qualquer ato formal de licenca ou autorizagao.

26. Noutra perspectiva, conforme citado em voto proferido em
julgamento de PCA no dmbito do CNMP, o Superior Tribunal de Justica, nos autos
do AgRg no Recurso Especial no 1.131.577 - PR, relatado pelo Exmo. Min.
Humberto Martins, reconheceu que, em decorrencia do poder investigatério do
Ministério Publico e do risco inerente ao exercicio de seu mister, os veiculos
institucionais podem, inclusive, circular com placa descaracterizada, sob pena de se
colocar em perigo a integridade desses agentes publicos. Segue a Ementa do
julgado:
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. JULGAMENTO ANTECIPADO DA
LIDE. SUMULA 7/ST]. ACAO POPULAR. UTILIZACAO DE VEiCULOS DE
PROPRIEDADE DO MINISTERIO PUBLICO COM PLACA
DESCARACTERIZADA. PODER INVESTIGATORIO DO PARQUET.
SEGURANCA DE SEUS MEMBROS. AUSENCIA DE ILEGALIDADE OU
IMORALIDADE. 1. Em relacfo 3 alegada violacdo do art. 330, I, do CPC, n3o
€ possivel em recurso especial adentrar no contexto fatico-probatorio dos
autos para substituir o juizo emitido pelo Tribunal de origem no sentido da
desnecessidade da instrucio probatéria. Incide, in casu, a Sumula 7/STJ. 2.
O art. 116 do Cédigo de Transito Brasileiro dispde que "os veiculos de
propriedade da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, devidamente
registrados e licenciados, somente quando estritamente usados em servico
reservado de cardter policial, poderdo usar placas particulares, obedecidos
0s critérios e limites estabelecidos pela legislacdo que regulamenta o uso de
veiculo oficial'. 3. Este dispositivo deve ser interpretado
teleologicamente. Deve-se perquirir qual a razio de a lei restringir a

ossibilidade de descaracterizacio das placas dos veiculos de

ropriedade dos Entes Federativos apenas para servico reservado de

carater policial. A resposta tem a ver com a natureza e os riscos de
tal atividade. 4. N3o seria racional i igi i ifi a

ue a lei exigisse a identificacio

dos veiculos utilizados por autoridades incumbidas de fazer

investigacoes. ualquer disposicio neste sentido im licaria na
frustracdo desse objetivo, bem como oderia colocar em risco a

integridade desses agentes publicos. 5. Portanto, se o Ministério

Publico ue ossui oderes _investigatérios requereu  a
descaracterizacio das lacas de alguns veiculos oficiais, e
fundamentou na necessidade de res uardar a_ segquran da

Procuradora-Geral de Justica e demais integrantes do parquet, ndo
se visualiza na concessé&o do pleito qualquer afronta ao art. 116 do CTB ou a
imoralidade administrativa. Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp
1131577/PR, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado
em 06/11/2012, DJe 14/11/2012) (grifei)

27. Para a tematica aqui tratada, importante a transcricdo de trecho da
Nota Técnica no 02/2016, de 29 de fevereiro de 2016, elaborada pela Associacdo
Nacional dos Membros do Ministério Plblico — CONAMP, que evidencia os riscos a
que se sujeitam os Membros do Ministério Piblico incumbidos de exercer o controle
externo da atividade policial, verbis:

(i)

No exercicio do controle externo, o membro do Parquet deve realizar visitas
ordinarias periddicas e, quando necessarias, visitas extraordinarias, em
reparticdes policiais; examinar autos de inquérito policial, autos de prisao
em flagrante ou qualquer outro expediente de natureza persecutodria penal;
fiscalizar a destinacio de armas, valores, substanhcias entorpecentes,
veiculos e objetos apreendidos; fiscalizar o cumprimento dos mandados de
prisdo, das requisices e demais medidas determinadas pelo MP e pelo
Judiciario; verificar as cépias dos boletins de ocorrencia ou sindicancias que
ndo geraram instauracio de inquérito policial, podendo requisitar sua
instauracdo; comunicar & autoridade responsavel pela reparticdo policial,
bem como a respectiva corregedoria ou autoridade superior, para as devidas
providencias, ao constatar irregularidades que importem falta funcional ou
disciplinar; entre outras atribuicges.
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Compete, ainda, ao Ministério Publico, entendendo necessario, instaurar
procedimento investigatdrio referente a ilicito penal ocorrido no exercicio da
atividade policial, bem como procedimento administrativo visando sanar
deficiencias ou irregularidades detectadas no exercicio do controle externo,
e, ainda, apurar as responsabilidades decorrentes do descumprimento
injustificado de requisicdes.

E intuitivo que um controle assim exercido, com a efetividade tracada
pelo Constituinte e desejada pela sociedade, reiine potencial para colocar
como antagonistas fiscalizador e fiscalizado, ainda que se observe com
rigor todo o regramento disposto para sua execucdo.” (original sem
destaque).

28. No ambito do Ministério Plblico, o Conselho Nacional do Ministério Piblico, em
sede de julgamento do PCA n° 1.00209/2015-49, relatoria do Conselheiro Orlando
Rochadel Moreira, por maioria, reconheceu que a atividade desempenhada pelos
membros do Ministério Piblico é de risco inerente, in extensis:

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS. PROMOTOR DE JUSTICA
COM ATUACAO NA SEARA CRIMINAL. ALEGADO DIREITO A
APOSENTADORIA ESPECIAL POR ATIVIDADE DE RISCO.
IMPOSSIBILIDADE DE CONCESSAO PELA VIA ADMINISTRATIVA.
MATERIA SUJEITA A CLAUSULA DE RESERVA DE LEI FORMAL.
AUSENCIA DE NORMA PRIMARIA OU DE RECONHECIMENTO
ESPECIFICO DA OMISSAO PELO STF. RECONHECIMENTO COMO
ATIVIDADE DE RISCO INERENTE. DECISAO DO CNMP QUE SE ALINHA
AOS COMANDOS DO STF. PROCEDENCIA PARCIAL. 1. Trata-se de
Procedimento de Controle Administrativo por meio do qual se postula o
reconhecimento, a Promotores de Justica com atividade predominantemente
criminal, do direito a concessdo de aposentadoria especial por atividade de
risco, em analogia ao cargo de Policial (regido pela Lei Complementar
Federal no 51, de 20 de dezembro de 1985). 2. O Supremo Tribunal Federal,
ao concluir o julgamento dos Mandados de Injuncéo no 833 e no 844,
consolidou importante entendimento no sentido de que somente ha relativa
liberdade de conformacio do legislador na identificacdo, para fins
previdenciarios, do que seria exposicio & atividade de risco. 3. Quanto as
situacfes de exposicio a risco, que ainda ndo foram reconhecidas pelo
legislador ou por quem é dotado da capacidade de edicido de normas
primarias, inexiste direito subjetivo constitucional & aposentadoria especial,
devendo, portanto, ser tratadas pelo Poder Legislativo por meio de diploma
normativo que qualifique determinado mister como atividade de risco ou
prestado em “condicdes especiais que prejudiquem a salde ou a integridade
fisica”. 4. Na hipdtese dos autos, impde-se a Improcedencia do
procedimento no que toca ao reconhecimento, no ambito administrativo, do
direito & aposentadoria especial por atividade de risco, uma vez que inexiste
dispositivo legal que autorize a concessdo da benesse previdenciaria aos
Membros do Ministério Plblico de Minas Gerais, nem tampouco
reconhecimento especifico da omissdo legislativa pelo Supremo Tribunal
Federal. 5. No que concerne ao reconhecimento do risco inerente as
atribuicoes Ministeriais; em todos os ramos de atuacao,
posicionamo-nos no sentido de que o exercicio das funcdes do
Ministério Pablico constitui atividade de risco inerente, razdo pela
qual votamos pela Procedencia do procedimento quanto a esta
parte. 6. Procedencia Parcial. (grifei)
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V) DO HISTORICO DE CASOS DE VIOLENCIA, AMEACA E ASSASSINATOS DE
MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO BRASILEIRO:

29. Consta também da Nota Técnica n. 02/2016-CONAMP, reforgando as
assertivas constantes deste projeto, o relato de inUmeros casos de ameacas e
assassinatos praticados contra membros do Ministério Publico brasileiro em
decorréncia do exercicio de suas atividades, conforme a seguir:

"- 03/03/1982: assassinato do Procurador da Replblica PEDRO JORGE
DE MELO E SILVA, a época com 36 anos, em Olinda/PE, investigava desvio
de dinheiro publico, o denominado 'escandalo da mandioca';

- 15/06/1989: assassinato do Promotor de Justica FRANCISCO BEZERRA
CAVALVANTE, em Ortigueira/PR, em razdo do exercicio de suas funcdes;

- 08/11/1997: é assassinado o Promotor de Justica MANOEL ALVES
PESSOA NETO, 50 anos, em Pau dos Ferros/RN, a mando do Juiz de Direito
da mesma Comarca, contra quem a vitima iria prestar depoimento na
Corregedoria em razdo de varias irregularidades;

- 15/03/1998: homicidio do Promotor de Justica VALDIR FREITAS
DANTAS, 41 anos de idade, que foi brutalmente assassinado, em Cedro de
S@o Jodo/SE, também em razdo da atuacdo funcional, no combate &
improbidade na Administracdo Municipal, a mando de um Juiz de Direito e
do esposo da entdo Prefeita;

- 25/01/2002: assassinato do Promotor de Justica FRANCISCO JOSE
LINS DO REGO, 43 anos, de Minas Gerais, em razdo de investigacdo da
chamada “Mafia dos Combustiveis”;

- 14/05/2004: homicidio do Promotor de Justica MARCELO DARIO
MUNOZ KUFNER, 33 anos, em Santa Rosa/RS. Ao intervir em uma
ocorrencia de transito na Comarca onde oficiava, e solicitar a guarnicao gque
encaminhasse o condutor para exame de alcoolemia, o Promotor foi morto
pelo Policial Militar que dirigia o veiculo;

- 10/05/2005: assassinato do Promotor de Justica ROSSINI ALVES
COUTO, 50 anos, em Cupira/PE, em razéo do exercicio de suas funcdes;

- 24/01/2006: Promotor de Justica FABRICIO RAMOS COUTO, 37 anos
de idade, em Marapanim (PA), morto a tiros em seu préprio gabinete no
Forum local, por um advogado;

- 14/10/2013: é morto a tiros o Promotor de Justica THIAGO FARIA
COUTO em Itaiba/PE, 36 anos, por motivos ligados & atuacdo funcional.”

30. Assim sendo, esta proposicdo tem a finalidade de tornar concreta a
salvaguarda as atividades desempenhadas pelos membros do Ministério PUblico
brasileiro, conforme previséo na Constituicdo Federal.
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