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DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N2: 0004272-71.2019.8.19.0000
REPRESENTANTE: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
REPRESENTADO: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
RELATORA: DES. SANDRA SANTAREM CARDINALI

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. RETORNO DOS AUTOS DA
TERCEIRA VICE-PRESIDENCIA PARA ANALISE DO CABIMENTO DO
JUiZO DE RETRATAGAO, A LUZ DO TEMA N2 917 DO STF: “NAO
USURPA A COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO LEI QUE, EMBORA CRIE DESPESA PARA A
ADMINISTRACAO PUBLICA, NAO TRATA DA SUA ESTRUTURA OU
DA ATRIBUICAO DE SEUS ORGAOS NEM DO REGIME JURIDICO DE
SERVIDORES PUBLICOS”.

LEl ESTADUAL N2 8.202, DE 10 DE DEZEMBRO DE 2018, QUE
ALTEROU A REDACAO DO ARTIGO 12 E INTRODUZIU O § 92 AO
MENCIONADO DISPOSITIVO DA LEI ESTATUAL N2 4.510/2005,
POPULARMENTE CONHECIDA COMO LEI DO “PASSE LIVRE”.
AMPLIACAO DO ROL DE BENEFICIARIOS DE GRATUIDADE NO
TRANSPORTE PUBLICO INTERMUNICIPAL DE PASSAGEIROS POR
ONIBUS NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, SEM INDICACAO DE
FONTE DE CUSTEIO. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL
RECONHECIDA, POR AFRONTA DIRETA AO PARAGRAFO SEGUNDO
DO ARTIGO 112 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, CUJA CONSTITUCIONALIDADE FOI DECLARADA PELO STF
EM 2007 NOS AUTOS DA ADI 3225/RJ, E QUE EXIGE PREVIA
INDICACAO DA FONTE DE CUSTEIO PARA DELIBERACAO DE
PROPOSTAS QUE VISEM CONCEDER GRATUIDADE EM SERVICO
PUBLICO PRESTADO DE FORMA INDIRETA, O QUE NAO OCORREU.
RECONHECIMENTO DA INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DA
NORMA QUE FOI O PRIMEIRO E PRINCIPAL FUNDAMENTO PARA
O RECONHECIMENTO DA PROCEDENCIA DO PEDIDO. POSTERIOR
MENCAO A EXISTENCIA DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL,
AO ARGUMENTO DE QUE A INICIATIVA PARA A EDICAO DE LEIS
QUE DISPONHAM SOBRE ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA E
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO, QUE APENAS
REFORCOU A INCONSTITUCIONALIDADE JA RECONHECIDA.
AUSENCIA DE AFRONTA AO ENTENDIMENTO ESPOSADO PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NOS AUTOS DO ARE 878.911
(TEMA 917). DECISAO MANTIDA.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos da Direta de Inconstitucionalidade n¢
0004272-71.2019.8.19.0000, em que figura como Representante o Exmo. Sr. Procurador-Geral
do Estado do Rio de Janeiro e Representada a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de
Janeiro, ACORDAM os Desembargadores do Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado do
Rio de Janeiro, por maioria de votos, em NAO EXERCER O JUizO DE RETRATACAO, nos termos
do voto da Relatora.
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RELATORIO

Em razio da interposicdo de Recurso Extraordindrio pela
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO nos autos da
Representacdo por Inconstitucionalidade manejada pelo PROCURADOR-GERAL DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO, retornaram os autos da Terceira Vice-Presidéncia para
anadlise do cabimento do juizo de retratagdo, a luz do Tema n2 917 do STF.

Refira-se a ementa da decisdo colegiada que, por unanimidade,
reconheceu a procedéncia do pedido, para declarar a inconstitucionalidade da Lei Estadual
n? 8.202/2018, com eficacia a partir da data da publicacdo do julgado:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL N¢ 8.202, DE 10
DE DEZEMBRO DE 2018, QUE ALTEROU A REDACAO DO ARTIGO 12 E
INTRODUZIU O § 92 AO MENCIONADO DISPOSITIVO DA LEI ESTATUAL
N¢ 4.510/2005, POPULARMENTE CONHECIDA COMO LEI DO “PASSE
LIVRE”. AMPLIACAO DO ROL DE BENEFICIARIOS DE GRATUIDADE NO
TRANSPORTE PUBLICO INTERMUNICIPAL DE PASSAGEIROS POR
ONIBUS NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, PARA INCLUIR, DENTRE OS
ALUNOS MATRICULADOS NOS CURSOS TECNICOS DA REDE PUBLICA,
TAMBEM AQUELES DE NiVEL MEDIO, “CONCOMITANTES” E
“SUBSEQUENTES”, ALEM DE TODOS 0OS ALUNOS DO ENSINO
SUPERIOR, SEM INDICACAO DE FONTE DE CUSTEIO. MANIFESTACAO
DO REPRESENTADO DIRETAMENTE SOBRE O MERITO DA CAUSA,
PRESTANDO AS INFORMACOES EM CARATER DEFINITIVO
(INDEXADOR 24), QUE AUTORIZA O EXAME DO CERNE DO LITIGIO,
SUPRIMINDO-SE A ANALISE DO PLEITO DE NATUREZA CAUTELAR,
SOBRETUDO CONSIDERNDO QUE A PRESENTE DECISAO ESTA EM
CONSONANCIA COM AS CONCLUSOES DO MINISTERIO PUBLICO EM
SEU PARECER. PARAGRAFO SEGUNDO DO ARTIGO 112 DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, CUJA
CONSTITUCIONALIDADE FOI DECLARADA PELO STF EM 2007 NOS
AUTOS DA ADI 3225/RJ, QUE EXIGE PREVIA INDICACAO DA FONTE DE
CUSTEIO PARA DELIBERACAO DE PROPOSTAS QUE VISEM CONCEDER
GRATUIDADE EM SERVICO PUBLICO PRESTADO DE FORMA INDIRETA,
O QUE NAO OCORREU, RECONHECENDO-SE A VIOLACAO AO
REFERIDO DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL, CONFORME PRECEDENTES
DESTE E. GRGAO ESPECIAL. LEI ESTADUAL 4.510/2005 QUE, EM 2008,
SOFREU ALTERACAO PELA LEI ESTADUAL N2 5.359, ONDE RESTOU
ESTABELECIDO QUE A FONTE DE CUSTEIO PARA AS ISENCOES ATE
ENTAO CONCEDIDAS SERIA O REPASSE DE VERBAS DA SECRETARIA
DO ESTADO DE EDUCACAO E DA SECRETARIA DE ESTADO DE
ASSISTENCIA SOCIAL E DIREITOS HUMANOS, SENDO CERTO QUE A
GESTAO DE TAIS SECRETARIAS E MATERIA INERENTE A
ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA, PELO QUE, A APLICACAO, POR
SIMETRIA, DO ARTIGO 61 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA, QUE
PREVE QUE E DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
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EXECUTIVO AS LEIS QUE DISPONHAM SOBRE ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA, SUGERE, AINDA, A OCORRENCIA DE VICIO DE
INICIATIVA. CONCESSAO DE GRATUIDADE NO TRANSPORTE
COLETIVO URBANO QUE, SEGUNDO ENTENDIMENTO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, TRADUZ MATERIA SUJEITA A RESERVA DE
ADMINISTRACAO, POR SER ATINENTE AOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS CELEBRADOS COM AS CONCESSIONARIAS DE
SERVICO DE TRANSPORTE COLETIVO URBANO.
INCONSTITUCIONALIDADE DA NORMA QUE SE DECLARA. CASO
CONCRETO ENVOLVE TEMA DE INTERESSE SOCIAL, QUAL SEJA, A
INCONSTITUCIONALIDADE DE  LEGISLACAO QUE CONCEDIA
GRATUIDADE NO TRANSPORTE PUBLICO INTERMUNICIPAL DE
PASSAGEIROS POR ONIBUS NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO A UMA
PARCELA DOS CIDADAOS FLUMINENSES, SENDO PRESUMIVEL QUE
0S USUARIOS DO TRANSPORTE QUE TENHAM USUFRUIDO DE TAL
BENEFICIO ATE ENTAO, O TENHAM FEITO DE BOA-FE, NAO SENDO
JUSTO OU MESMO VIAVEL LEGITIMAR-SE O ESTADO A PERSEGUIR A
REMUNERACAO PELO SERVICO PRESTADO GRACIOSAMENTE DESDE
A ENTRADA EM VIGOR DA LEI. POR OUTRO LADO, VISLUMBRA-SE
A EXISTENCIA DE URGENCIA PARA QUE SEJAM SUSPENSOS OS
EFEITOS DA LEI, UMA VEZ QUE A CONCESSAO DA GRATUIDADE NO
TRANSPORTE PUBLICO A DETERMINADOS INDIVIDUOS, SEM A
INDICACAO DA FONTE DE CUSTEIO, INQUESTIONAVELMENTE ONERA
O ERARIO ESTADUAL, TAMPOUCO SENDO FAVORAVEL, POR TAL
RAZAO, AGUARDAR-SE O TRANSITO EM JULGADO PARA QUE A
PRESENTE DECISAO PRODUZA SEUS EFEITOS, MOTIVO PELO QUAL
PARA SE DECLARA A INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI ESTADUAL N@
8.202/2018, COM EFICACIA A PARTIR DA DATA DA PUBLICACAO DO
PRESENTE ACORDAO.

A Terceira Vice-Presidéncia considerou que existiria aparente
divergéncia entre o que ficou assentado na tese firmada pelo Supremo Tribunal
Federal, de que “n3o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
gue, embora crie despesa para a Administracdao, ndo trata da sua estrutura ou
da atribuicdo de seus o6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art.
61, § 19 I,"a", "c" e "e", da Constituicdo Federal)” e o acérdao; que o decisum
reconheceu o vicio de iniciativa por ter a norma importado em aumento de despesa, a
ensejar sua inconstitucionalidade, embora a lei local ndo tenha, aparentemente,
tratado da estrutura ou da atribuicdo dos 6rgdos do Poder Executivo, nem do regime
juridico dos seus servidores publicos.

E o relatério.
VOTO

O retorno dos autos da Terceira Vice-Presidéncia para analise de
eventual possibilidade de retratacdo em virtude do Tema 917 do Supremo Tribunal
Federal, conduz a necessidade de esclarecimento de que a inconstitucionalidade da Lei
Estadual n? 8.202/2018, que alterou a “lei do passe livre” (Lei Estadual n? 4.510/2005)
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para ampliar o rol de beneficidarios de gratuidade no transporte publico, foi
reconhecida, de inicio, devido a afronta direta ao paragrafo segundo do artigo 112 da
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, que teve sua constitucionalidade confirmada
pelo Supremo Tribunal Federal em 2007, nos autos da ADI 3225/RJ.

O referido dispositivo da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro
exige, expressamente, a prévia indicacdo da fonte de custeio para deliberacdo de
propostas que visem conceder gratuidade em servico publico prestado de forma
indireta, verbis:

“8§ 22 - N3o sera objeto de deliberagdo proposta que vise conceder
gratuidade em servigo publico prestado de forma indireta, sem a
correspondente indicagdo da fonte de custeio”.

No caso concreto, verificou-se que a legislacdo estadual atacada, ao
ampliar o rol de beneficidrios da gratuidade no servico publico de transporte
rodoviario intermunicipal de passageiros por 6nibus, conferindo o beneficio aos
estudantes de cursos técnicos “de nivel médio, integrado, concomitante e
subsequente”, bem como aos “alunos do ensino superior”, sem, contudo, indicar a
fonte de custeio correspondente a despesa suplementar gerada pelo aumento do
numero de detentores do “passe livre”, afrontou diretamente o disposto no
paragrafo segundo do artigo 112 da CERJ.

Tem-se, portanto, que o reconhecimento da inconstitucionalidade
material da norma estadual objeto da presente Representagdo por
Inconstitucionalidade foi o primeiro e principal fundamento para o reconhecimento da
procedéncia do pedido, sendo certo que, apenas a titulo argumentativo, visando
reforcar a inconstitucionalidade ja reconhecida, houve posterior mencdo a existéncia
de inconstitucionalidade formal, ao argumento de que a iniciativa para a edigao de leis
gue disponham sobre organizacdo administrativa é privativa do Chefe do Poder
Executivo.

Desta forma, conclui-se que a decisdao colegiada nao afrontou o
entendimento esposado pelo Supremo Tribunal Federal nos autos do ARE 878.911
(Tema 917), no sentido de que “ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder

1 STF. ADI 3225 / RJ - RIO DE JANEIRO. AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Relator(a): Min. CEZAR PELUSO. Julgamento:
17/09/2007. Orgéo Julgador: Tribunal Pleno. Publicagdo: DJe-131 DIVULG 25-10-2007 PUBLIC 26-10-2007. DJ 26-10-2007 PP-
00028 EMENT VOL-02295-03 PP-00543. RTJ VOL-00202-03 PP-01071.

EMENTA: INCONSTITUCIONALIDADE. Agdo direta. Art. 112, § 29, da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro. Servigo publico.
Prestacdo indireta. Contratos de concessdo e permissdo. Proposta legislativa de outorga de gratuidade, sem indicacdo da
correspondente fonte de custeio. Vedagdo de deliberagdo. Admissibilidade. Inexisténcia de ofensa a qualquer clausula
constitucional. Autolimitacdo legitima do Poder Legislativo estadual. Norma dirigida ao regime de execu¢do dos contratos em
curso. Agdo julgada improcedente. Voto vencido. E constitucional o disposto no art. 112, § 22, da Constitui¢do do Estado do Rio de

Janeiro.
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Executivo lei que, embora crie despesa para a administra¢do publica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores
publicos”, uma vez que reconheceu a inconstitucionalidade material da norma.

Isso posto, VOTO no sentido da MANUTENCAO DO ACORDAO.
Rio de Janeiro, na data da sessdo de julgamento.

DES. SANDRA SANTAREM CARDINALI
RELATORA
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