RECLAMACAO 43.482 MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

RECLTE.(S) :CIRO ROLDAO DE CARVALHO

ADV.(A/S) :PEDRO PAULO LELIS CARNEIRO OLIVEIRA

RECLDO.(A/S) :TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS
GERAIS

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

BENEF.(A/S) :ESTADO DE MINAS (GERAIS

PROC.(A/S)(ES) :ADVOGADO-GERAL DO ESTADO DE MINAS
GERAIS

DECISAO

Trata-se de Reclamacao, com pedido de liminar, proposta contra
acordao da 62 Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, o qual teria violado os termos da tese estabelecida por esta
SUPREMA CORTE no Tema 22 da Repercussao Geral, RE 560.900, Rel.
Min. ROBERTO BARROSO.

Na inicial, a parte autora apresenta as seguintes alegacoes de fato e
de direito (fls. 2/4):

O reclamante é agente penitenciario no Estado de Minas
Gerais  (policial penal estadual, conforme Emenda
Constitucional n. 104, de 2019), tendo prestado Concurso
Publico n. 2018/01, de Provas e Titulos para o cargo de
Delegado de Policia Substituto da Policia Civil de Minas Gerais,
no qual foi honrosamente aprovado em todas as etapas do
certame, mas preterido na 7? (sétima) e ultima etapa, de
investigacao social, por existir em seu nome dois boletins de
ocorréncias igndbeis lavrados unilateralmente pela Policia
Militar de Minas Gerais.

(-.)

Mesmo assim, a Administracao Publica Estadual
contraindicou o reclamante ao cargo, excluindo-o do certame, e
o ato inconstitucional foi chancelado pelo Tribunal de Justica de
Minas Gerais por meio do acordao reclamado, o que viola a
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autoridade de decisao desse Supremo Tribunal Federal, firmada
no tema de repercussao geral n. 22, que guarnece a presungao
de nao culpabilidade de candidato de concurso publico.

Ainda, o acdrddo reclamado infringiu a Isonomia
Constitucional insculpida no artigo 5% caput e inciso I da Carta
Magna, uma vez que outro candidato, Bruno Vinicius Cordeiro
Martins, inscricao 26703, consta na relacao final de candidatos
aprovados (nao eliminados) do concurso, ocupando a 173¢
posicdo, mesmo apos ter respondido a inquérito policial por
ameaca, lesao corporal e disparo de arma de fogo, ter sido
denunciado pelo Ministério Publico do Estado de Sao Paulo
como incurso no art. 15, caput, c¢/c art. 20, ambos da Lei
10.826/2003, e a dentncia recebida pela Juiza Singular da
Comarca de Presidente Prudente/SP.

(-)

Com isso, o simples registro de ocorréncia policial
situacdo muito inferior a tratada pelo tema de repercussao geral
acima descrito, que cita expressamente inquéritos e agdes
penais ndo pode ser critério para a contraindicagao, ainda mais
por fatos arquivados pela justica, um por atipicidade e outro
por transacao da Lei 9.099/95.

Ao final, requer a concessao da gratuidade da justica, que seja
concedida medida liminar suspender os efeitos do processo e, no mérito,
que o acorddo proferido pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais e a sentenca
judicial de primeira instdncia, nos autos de n. 5006817-47.2019.8.13.0145,
sejam cassados | reformados em definitivo, e a reclamada seja compelida a
definitiva reversdo da conclusdo da Investigacdo Social do reclamante no
Concurso Publico 2018/01 para provimento de vagas no cargo de Delegado de
Policia Civil Substituto do Estado de Minas Gerais, com o fim de considerd-lo
indicado ao cargo de Delegado de Policia Substituto, e imediatamente classifica-
lo no resultado final para, caso seja nomeada a vaga em que ele estiver ranqueado,
possa ele ser empossado, ja que é inconstitucional considerd-lo contraindicado ao
cargo exclusivamente pela existéncia de boletim de ocorréncia ignobil em seu
nome (fls. 12/13).
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E o Relatério. Decido.

A respeito do cabimento da reclamacdo para o SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, dispdem os arts. 102, I, "1, e 103-A, caput e § 39,
ambos da Constituicao Federal:

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal,
precipuamente, a guarda da Constitui¢ao, cabendo-lhe:

I - processar e julgar, originariamente:

1) a reclamacdo para a preservacao de sua competéncia e
garantia da autoridade de suas decisoes;

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio
ou por provocagao, mediante decisao de dois tercos dos seus
membros, apOs reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relacdo aos demais drgaos do
Poder Judicidrio e a administragao publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisao ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

§ 3° Do ato administrativo ou decisdao judicial que
contrariar a sumula aplicavel ou que indevidamente a aplicar,
cabera reclamacdo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-
a procedente, anulara o ato administrativo ou cassara a decisao
judicial reclamada, e determinard que outra seja proferida com
ou sem a aplicagao da simula, conforme o caso.

Veja-se também o art. 988, I, II e III, do Codigo de Processo Civil de
2015:

Art. 988. Caberd reclamagdo da parte interessada ou do
Ministério Publico para:
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I - preservar a competéncia do tribunal;

IT - garantir a autoridade das decisdes do tribunal;

Il garantir a observancia de enunciado de sumula
vinculante e de decisao do Supremo Tribunal Federal em
controle concentrado de constitucionalidade;

Inicialmente, registro que a presente Reclamagao foi protocolada
nesta CORTE, em 16/9/2020. Desse modo, € inaplicavel, ao caso sob
exame, o art. 988, § 5° inciso I, do CPC, assimilagao, pelo novo cdédigo
processual, de antigo entendimento do STF, enunciado na Stimula 734
(Nao cabe reclamagao quando ja houver transitado em julgado o ato
judicial que se alega tenha desrespeitado decisao do Supremo Tribunal
Federal), uma vez que, segundo informacgoes obtidas no sitio eletronico
do Tribunal de Justica de Minas Gerais, foram Remetidos os Autos (em

grau de recurso) para instancia superior .

O ato reclamado refere-se a decisao do TJMG que indeferiu o recurso
de apelagdao, mantendo a sentenca que negou o mandado de seguranga,
impetrado pelo ora reclamante, em razao de ter sido reprovado na tltima
etapa do Concurso Publico de Provas e Titulos para o cargo de Delegado
de Policia Substituto, promovido pela Academia de Policia Civil de Minas
Gerais, Edital n® 01/18, por contraindicacio pela Comissao de
Investigacao Social, com base no Artigo 86 da Lei Complementar
129/2013. Eis os fundamentos da decisao impugnada, dos quais destaco
os seguintes trechos (doc. 30, fls. 6/11):

Verifica-se dos autos que o impetrante foi reprovado na
ultima etapa do Concurso Publico de Provas e Titulos para o
cargo de Delegado de Policia Substituto contraindica¢dao pela
Comissao de Investigacao Social com base no Artigo 86 da Lei
Complementar 129/2013.

(--)

Como ¢é sabido, o edital de concurso publico é norma
regente que vincula tanto a Administracdo Publica como o
candidato. Assim, pelo principio da vinculagdo ao edital, os

4
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procedimentos e regras nele tracados devem ser
obrigatoriamente observados sob pena de violagdo aos
principios da legalidade e publicidade.

No caso em exame, assim como entendeu o d. magistrado
singular, tenho que nao restou comprovado o direito liquido e
certo do apelante.

Verifica-se dos documentos anexados que o recorrente
esteve envolvido em ocorréncias policiais, sendo apontado em
seus histdricos que “estava em via publica expondo os 6rgaos
genitais”, “vindo agredir um dos policias da equipe”,
“exaltado, agressivo e ameagando a todo instante”, “sintomas
de ter feito uso de entorpecentes”, “portando arma de fogo em
estado em embriaguez”, “sinais de embriaguez como olhos
vermelhos, fala desconexa e forte halito elitico”.

(--)

Verifica-se, pois, que a contraindicagao se deu em razao de
auséencia de exigéncia expressa em lei, bem como no edital do
concurso, visto que pelo teor das ocorréncias policiais, a
conduta do recorrente mostrou-se incompativel com o cargo
que pretende ocupar, qual seja, o de Delegado Substituo de
Policia Civil.

Assim como entendido pelo magistrado singular, nao
vislumbro a ilegalidade alegada, considerando-se que a
idoneidade moral se mostra especialmente relevante para o
exercicio da fung¢ao de delegado de policia.

(..

Importante, ainda, destacar que a idoneidade moral nao se
restringe a auséncia de antecedentes criminais, podendo
ultrapassar a analise das condenag¢Oes penais transitadas em
julgado para considerar a conduta moral e social do candidato
no decorrer de sua vida, notadamente quando se trata de
concurso publico para selecao de profissionais da drea de
seguranca publica.

(-.)

Ademais, ndo ha que se falar em violagao ao principio da
presuncao de inocéncia, porquanto a idoneidade exigida pela
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Lei Complementar n° 129/2013 decorre da natureza e
peculiaridade da fungado, nos termos do artigo 37, incisos I e II,
da Constitui¢do da Reptblica de 1988, nao se confundindo com
o principio da presun¢ao de inocéncia.

Dessa forma, tenho que os elementos constantes dos autos
nao sao capazes de formar um juizo plausivel do direito
alegado, e a denegacao da seguranga é medida que se impde.

Observa-se, portanto, que a controvérsia debatida nos autos gira em
torno da possibilidade de eliminacdao de candidato ao concurso de
delegado de policia que esteja envolvido em “ocorréncias policiais”;
matéria diretamente relacionada ao Tema 22 da Repercussao Geral, no
qual, em decisao plendria, realizada em 3/6/2020, esta CORTE firmou a
seguinte tese:

Sem previsao constitucionalmente adequada e instituida
por lei, nao é legitima a clausula de edital de concurso publico
que restrinja a participacao de candidato pelo simples fato de
responder a inquérito ou agao penal.

Destaco, ainda, o acérdao paradigmatico que deu origem a Tese de
repercussao descrita acima:

Ementa: RECURSO  EXTRAORDINARIO  COM
REPERCUSSAO GERAL. IDONEIDADE MORAL DE
CANDIDATOS EM CONCURSOS PUBLICOS. INQUERITOS
POLICIAIS OU PROCESSOS PENAIS EM CURSO.
PRESUNCAO DE INOCENCIA. PRINCIPIO DA
MORALIDADE ADMINISTRATIVA. 1. Como regra geral, a
simples existéncia de inquéritos ou processos penais em curso
nao autoriza a eliminagao de candidatos em concursos publicos,
0 que pressupOe: (i) condenagao por oOrgao colegiado ou
definitiva; e (ii) relacdo de incompatibilidade entre a natureza
do crime em questao e as atribui¢des do cargo concretamente
pretendido, a ser demonstrada de forma motivada por decisdo
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da autoridade competente. 2. A lei pode instituir requisitos mais
rigorosos para determinados cargos, em razao da relevancia das
atribui¢oes envolvidas, como é o caso, por exemplo, das
carreiras da magistratura, das fung¢des essenciais a justica e da
seguranca publica (CRFB/1988, art. 144), sendo vedada, em
qualquer caso, a valoracao negativa de simples processo em
andamento, salvo situagdes excepcionalissimas e de indiscutivel
gravidade. 3. Por se tratar de mudanca de jurisprudéncia, a
orientagao ora firmada ndo se aplica a certames ja realizados e
que nao tenham sido objeto de impugnagao até a data do
presente julgamento. 4. Recurso extraordinario desprovido,
com a fixagdo da seguinte tese de julgamento: “Sem previsao
constitucional adequada e instituida por lei, ndo é legitima a
cldusula de edital de concurso publico que restrinja a
participacao de candidato pelo simples fato de responder a
inquérito ou agao penal”. (RE 560.900, Rel. Min. ROBERTO
BARROSO, Tribunal Pleno, DJe de 17/8/2020).

Fixadas essas premissas, na presente hipotese, assiste razao juridica
ao reclamante, uma vez que afigura-se presente manifesta hipdtese de
teratologia.

Explico.

O Tribunal de origem manteve a decisao que eliminou o candidato
no certame para delegado de policia do Estado de Minas Gerais,
unicamente pelo fato da existéncia de ocorréncias policiais em nome do
ora reclamante, ao fundamento de que tais ocorréncias seriam
incompativeis ao cargo pretendido.

Com efeito, ao assim decidir, a autoridade impugnada absteve-se de
aplicar corretamente a tese fixada no Tema 22 da repercussao geral,
incorrendo, dessa forma, em frontal desrespeito a autoridade desta
CORTE no decidido nos autos do RE 560.900, Rel. Min. ROBERTO
BARROSO.

Diante do exposto, com base no art. 161, paragrafo unico, do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, JULGO PROCEDENTE
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o pedido de forma seja cassado o ato impugnado (Processo 5006817-
47.2019.8.13.0145), bem como, DETERMINO que a autoridade reclamada
observe o entendimento fixado no Tema 22 da Repercussao Geral (RE
560.900, Rel. Min. ROBERTO BARROSO) .

Por fim, nos termos do art. 52, paragrafo unico, do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal, dispenso a remessa dos autos a
Procuradoria-Geral da Republica.

Publique-se.
Brasilia, 30 de setembro de 2020.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES
Relator
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