VOTO

O Senhor Ministro Alexandre de Moraes: Trata-se devacao direta de
inconstitucionalidade proposta pelo Partido Socialismo. e*Luta, PSOL, em
face da Medida Provisoria 746/2016, posteriormente convertida na Lei 13.415
/2017, que trata da Reforma do Ensino Médio.

Observo que o processo legislativo de conversdao da referida medida
provisoria acarretou substanciais alteragdes no conteido da norma
impugnada. O eminente Ministro EDSON "“FACHIN, relator, proferiu
decisao em 20/4/2017 extinguindo a acdo direta por perda do objeto. Sua
Exceléncia observou que foram apostas ao texto impugnado mais de 500
(quinhentas) emendas parlamentares, modificando o seu contetdo a ponto
de “ interromper a continuidade normativa do texto primitivo da medida
provisdria ora impugnada, resultando-na perda do interesse de agir por
parte do partido politico proponente .

O requerente interpds agravo regimental, onde sustentou que persistiria
o vicio formal decorrente do nae atendimento aos requisitos constitucionais
de relevancia e urgéncia (art..62, CF). O eminente relator reconsiderou
parcialmente sua decisao (decisao de 1/8/2017), afirmando que “ a perda de
objeto da presente acdo nao se estende a inconstitucionalidade formal
alegada, decorrente do nao atendimento do requisito de urgéncia da
medida provisoria impugnada, de modo que cumpre ao Plendrio desta
Corte a andlise do mérito da ADI quanto a este ponto”.

Dessa feita, a matéria devolvida ao conhecimento desse Plenario diz
respeito apenas-as.alegacoes de que o conteado da MP 746/2016 — alteracao
da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional para a implementacao de
politica publica de fomento ao ensino médio em tempo integral e
adequacdo dos curriculos pedagogicos — ndo se adequaria ao conceito de
urgéncia exigido pelo art. 62, caput, CF.

O/lrequerente argumentou que a complexidade e relevancia social da
politica publica em questao impediria o seu tratamento legislativo via
medida provisdria, qualificando esse procedimento como “ temerdrio e
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pouco democratico
Constituicao para o debate parlamentar (art. 62, § 3%, CF).

, dada a exiguidade dos prazos definidos na

A respeito da tese de inconstitucionalidade por afronta ao art. 62, caput,

CF, por inobservancia aos requisitos de urgéncia e relevancia, anoto que a
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Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal admite, a titulo excepcional, a
sindicabilidade judicial da observancia a esses requisitos em sede de
controle concentrado, conforme documentado no julgamento da ADI 4029,
Rel. Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, DJe de 26/6/2012, da ADC-MC 11, Rel.
Min. CEZAR PEUSO,Tribunal Pleno, DJe de 29/6/07; RE 592.377 (Rel. Min.
TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, DJE de 16/3/2015), .assim ementado
(grifos aditados):

EMENTA : CONSTITUCIONAL. ART. 5° DA MP 2.170/01.
CAPITALIZACAO DE JUROS COM PERIODICIDADE INFERIOR A
UM ANO. REQUISITOS NECESSARIOS PARA EDICAO DE
MEDIDA PROVISORIA. SINDICABILIDADE PELO PODER
JUDICIARIO. ESCRUTINIO ESTRITO. AUSENCIA, NO CASO, DE
ELEMENTOS SUFICIENTES PARA NEGA-LOS. RECURSO
PROVIDO.

1. A jurisprudéncia da Suprema Corte esta consolidada no sentido
de que, conquanto os pressupostos para a edicido de medidas
provisorias se exponham ‘ao_controle judicial, o escrutinio a ser feito
neste particular tem dominio estrito, justificando-se a invalidacdo da
iniciativa presidencial apenas quando atestada a inexisténcia cabal de
relevancia e de urgéncia.

2. Nao se pode negar que o tema tratado pelo art. 5¢ da MP 2.170
/01 é relevante, porquanto o tratamento normativo dos juros € matéria
extremamente sensivel para a estruturacdo do sistema bancdrio, e,
consequentemente, para assegurar estabilidade a dinamica da vida
econdmica do pais.

3. Por outro lado, a urgéncia para a edicao do ato também nao
pode ser rechacada, ainda mais em se considerando que, para tal, seria
indispensavel fazer juizo sobre a realidade economica existente a

época, ou seja, ha quinze anos passados. 4. Recurso extraordindrio
provido.

Ou seja, admite-se o controle jurisdicional dos requisitos de urgéncia e
relevancia,conceitos originariamente adstritos ao dominio politico, mas
apenas. has situagoes extremas em que seja possivel afirmar a cabal auséncia
de urgéncia e relevancia do tratamento da matéria por medida provisdria.

No entanto, tenho que o caso ndo apresenta nenhuma circunstancia que
permita a afirmacdo categorica de que a matéria tratada pela MP 746/2016
seria absolutamente desprovida de urgéncia. Pelo contrdrio, a exposigao de
motivos editada pela Presidéncia da Republica, por ocasido do envio da
referida MP ao Congresso Nacional, fornece elementos que subsidiam o
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juizo politico pelo processo legislativo disciplinado no art. 62, CF.
Transcrevo da referida exposicao de motivos (grifos aditados):

Aprofundando-nos no aspecto da urgéncia, ha que se considerar
que, dada a oscilagao do quantitativo populacional brasileiro, observa-
se que o desafio nacional ¢ ainda mais amplo. No/periodo de 2003 a
2022, é estimado que a populagdo jovem brasileira atinja seu apice,
alcancando por volta de 50 milhdes dos habitantes. A partir disso,
inicia-se uma queda projetada em 12,5 milhdes de jovens, de modo
que este é o momento mais importante ‘e urgente para investir na
educacao da juventude, sob pena de'nao haver garantia de uma
populagao economicamente ativa suficientemente qualificada para
impulsionar o desenvolvimento econdmico.

15. No entanto, o mais relevante é que, nesse mesmo periodo, a
taxa de crescimento da populagdo.idosa caminha em torno de 3% ao
ano, ou seja, serao esses jovens (a base contributiva do nosso sistema
social de transferéncias de recursos dos ativos para os inativos) que
entrarao no mercado de trabalho nas duas proximas décadas, razao
pela qual se mostra urgente investir para que o Brasil se torne um Pais
sustentavel social e economicamente.

16. Em 2011, 13,6%. da populagao de jovens de 15 a 24 anos nao
estudavam e nao trabalhavam. Hoje esse percentual estd em torno de
20%. A parcela désjovens fora do mercado de trabalho e da escola
deveria reduzir com a conclusao da vida escolar e a transicao para o
trabalho, no entanto, o reverso tem ocorrido.

17. A situacao piora na medida em que somente 16,5% dos jovens
ingressam no ensino superior e 8% cursam educagao profissional, ou
seja, aproximadamente 75% da juventude torna-se invisivel para os
sistemas educacionais brasileiros e nao consegue sequer boa colocagao
no mercado de trabalho. 18. Um novo modelo de ensino médio
oferecerd, além das opgdes de aprofundamento nas dreas do
conhecimento, cursos de qualificagdo, estagio e ensino técnico
profissional de acordo com as disponibilidades de cada sistema de
ensino, o que alinha as premissas da presente proposta as
recomendacdes do Banco Mundial e do Fundo das Nagoes Unidas
para Infancia — Unicef.

19. Resta claro, portanto, que o ensino médio brasileiro estd em
retrocesso, o que justifica uma reforma e uma reorganizacao ainda
este ano, de tal forma que, em 2017, os sistemas estaduais de ensino
consigam oferecer um curriculo atrativo e convergente com as
demandas para um desenvolvimento sustentavel.

O que se depreende dos motivos langados ¢ idoneo a sustentar uma

percepcao valida da urgéncia no tratamento normativo imediato da
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questao: ha consenso a respeito da deficiéncia do sistema educacional e da
preméncia em proporcionar melhor qualificacdo a toda uma geracao de
jovens na iminéncia de ingresso no mercado de trabalho.

A circunstancia de ja existirem projetos de lei em tramite no Parlamento
com o mesmo objeto, conforme destacado pelo requerente, demonstra o
grande interesse social na edi¢ao de providéncia normativa que adeque o
sistema de ensino brasileiro a urgentes demandas dasociedade moderna.

E inegavel a importancia do debate parlamentar, com participagao da
sociedade civil, para a constru¢ao de um novo.modelo de educacdo. Por
outro lado, qualquer modelo pedagogico que“venha a ser definido pelo
Congresso Nacional, mediante processo legislativo ordindrio, devera ser
implementado de forma progressiva, de modo a permitir a adaptacao de
todos os estabelecimento de ensino vinculados ao Sistema Nacional de
Educacao, tal como efetivado na norma impugnada

Nesse sentido, ha influéncia negativa do fator temporal sobre a matéria
tratada pela MP 746/2016: o decurso do processo legislativo ordinario
frustraria o implemento das medidas adotadas na MP para os jovens que
atualmente estao no ensino meédio. Por medida provisdria foi possivel
implementar a pretendida alteracao para o ano letivo de 2017; pelo
procedimento legislativo ordinario, isso nao seria possivel.

Em vista do exposto, julgo IMPROCEDENTE a presente acao direta,
para declarar a constitucionalidade formal da MP 746/2016, convertida na
Lei 13.415/2017.

E o voto.



