RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°62.203 - PI (2019/0323190-5)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Relator):

Trata-se de recurso ordinario interposto por FERNANDA LOURES DE
OLIVEIRA e OUTROS contra acorddo do Tribund de Justica do Estado do Piauii.

Na origem, 0s ora recorrentes impetraram mandado de seguranca
contra ato do Presidente da Comissdo Organizadora do Concurso Publico para a Outorga de
Delegacdes de Serventias Extrgudiciais de Notas e de Registro do Estado do Piaui, regido peo
Editd n. 1, de 19/07/2013, com vistas a garantir seu aduzido direito liquido e certo de obter a
declaracdo da nulidade da deliberacdo da Comissao do Concurso, redlizada em 14/09/2016, e do
decorrente Editd n. 32, de 30/09/2016, no tocante a data limite para a obtencéo de titulos, com a
determinacdo de adocao do limite tempord estabelecido na deliberacéo anterior da Comisséo, de
26/10/2015, e a consequente reanalise da pontuacéo dos titulos apresentados pelos candidatos
(e-STJIfl. 47).

Alegaram, em sintese, que o editd inaugurd do certame foi slente em
relacdo a data limite para entrega dos titulos — a excecdo daqueles relacionados a prética da
atividade juridica, porquanto j& definida na Resolucdo n. 81/2009 do CNJ. Posteriormente, a
Comisséo Organizadora deliberou acerca da omissfo relativa a data de apresentacdo dos demais
titulos, resolvendo, em reunido redizada no dia 26/10/2015, que seriam considerados todos
aqueles adquiridos até a data estipulada para a sua entrega.

A referida deliberagdo foi objeto de procedimento de controle
adminigirativo no Consalho Naciond de Justica, no qud fol discutida a legdidade de dois pontos,
quais sgjam, a data limite para a apresentacdo dos titulos e a limitagdo quantitativa deles, sendo
certo que o CNJ proferiu decisdo em que anulou apenas o ponto relacionado com a limitacéo
quantitetiva, mantendo higida a data limite para a entrega, por ndo vidumbrar nenhuma
irregularidade na fixacdo determinada pela Comissao.

N&o obstante, embora ja estabelecida a regra para a apresentacéo dos
titulos (sanada, portanto, a omisso do edita inaugura), a Comissdo, em nova reunido realizada
aproximadamente um ano apos a anterior, entendeu que somente seriam considerados os titulos
adquiridos até a data da publicacéo do editd de abertura do concurso, tendo sdo publicado o
edital objeto daimpetracdo, que convocou os candidatos para a apresentacdo desses titulos.

Aduziram os requerentes que essa nova deliberacdo configura patente
violacdo dos principios da legdidade, da seguranca juridica, da confianca, da vinculacdo ao
instrumento editdicio e da boa-fé objetiva e que houve ofensa ao ato juridico perfeito e ao direito
adquirido.

Ainda, destacaram que, contrariamente ao afirmado pela Comisséo
Organizadora do Concurso, o risco de manipulagéo se mostra evidente com a fixagéo da primeira



publicacéo do edita de regéncia como data limite para a obtencdo dos titulos, viso que este
marco tempora (19/07/2013) se gproxima muito dos marcos temporais estabelecidos no ambito
de aguns concursos de cartério, de modo que pontuactes obtidas por varios candidatos na etapa
de andlise de titulos desses certames poderiam ser projetadas para o concurso do Piaui.

Na origem, foi deferida liminar para determinar a suspensdo da
homologacéo do concurso até o julgamento find do mandado de seguranca (e-STJ fls. 443/447).

Deferida, ainda, a admissdo de aguns candidatos como litisconsortes
passivos (e-STJ fls. 868/869).

Em sede de agravos internos, foi confirmada a liminar anteriormente
deferida (e-STJ fls. 975/995).

A ordem foi concedida, por maioria de votos, pelo Tribund de Justica do
Estado do Piaui, em aresto assim ementado (e-STJ fls. 1.253/1.255):

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA CONCURSO DE NOTARIOS DO
ESTADO DO PIAUI. NULIDADE DO ATO DA COMISSAO CONSISTENTE NA
DELIBERAC;AO REALIZADA EM 14.09.2016 E MATERIALIZADA NO
EDITAL N. 32/2016 DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA.
PRELIMINARES DE INCOMPETENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA PARA
JULGAMENTO E AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA. QUEST()ES
JULGADAS POR OCASIAO DO JULGAMENTO DOS AGRAVOS INTERNOS
ANTERIORMENTE MANEJADOS. QUESTAO DE ORDEM BENEFICIO DE
PRAZO EM DOBRQO. PREJUDICADA. REJEIQAO DA QUESTAO DE ORDEM
RELATIVA A VINCULAQ/:\O DA MATERIA TRATADA NOS PRESENTES
AUTOS COM A DE CARATER ADMINISTRATIVO JUNTO AO CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA. SUPERADA A QUESTAO DE ORDEM DE
INTIMAQAO DAS PARTES SOBRE A NECESSIDADE DE INDICACAO DO
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA COMO AUTORIDADE COATORA
NO MANDADO DE SEGURANCA. REJEIQAO DA PRELIMINAR DE
EXTIN(;AO DO FEITO POR INDICA(;AO ERRONEA DA AUTORIDADE
COATORA. PRECLUSAO DA QUESTAO DE ORDEM DE INCOMPETENCIA
DO TRIBUNAL DE JUSTICA PARA APRECIA(;/:\O DA MATERIA ANTE
DECISAO EXARADA PELO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. MERITO:
OMISSAO DO EDITAL INAUGURAL DO CERTAME ACERCA DO LIMITE
TEMPORAL PARA OBTENCAO DOS TiTULOS PREVISTOS NA CLAUSULA
13.1 INERENTES AOS DIPLOMAS DE POS - GRADUA(;AO. DELIBERAQAO
DA COMISSAO DO CERTAME SUPRINDO A OMISSAO DETERMINANDO A
COMPUTA(;AO PARA AS PROVAS DOS TIiTULOS EM QUESTAO os
ADQUIRIDOS ATE A SUA EFETIVA ENTREGA. NOVA DELIBERACAO DA
COMISSAO MATERIALIZADA NO EDITAL N. 32 PASSANDO A
CONSIDERAR COMO DATA LIMITE PARA ENTREGA DOS TITULOS OS
OBTIDOSATE A DATA DA PRIMEIRA PUBLICA(;AO DO EDITAL N. 1/2013.
DECISAO DATADA DE 27.10.2015 DECLARADA HiGIDA PELO CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA. ALTERA(;AO POSTERIOR DA COMISSAO.
FLAGRANTE ILEGALIDADE. VIOLA(;AO AO PRINCIPIO DA VINCULAC}AO
DO EDITAL E DO POSTULADO DA CONFIANGCA. IMPOSSIBILIDADE DE
ALTERAQAO DAS REGRAS DE EDITAL DE CONCURSO
EXTEMPORANEAMENTE. PRECEDENTES DO CNJEDO STF.

1. Prejudicado o pedido de prazo em dobro para recorrer pela inexisténcia de
causidicos distintos a serem intimados ou com interesse em recorrer, bem como



por ndo ter sido apresentado recurso em tempo hébil da decisdo. Decisdo
unanime.

2. A discussdo no presente mandado de seguranca diz respeito a suposta
ilegalidade na atuagdo da Comissdo do Concurso, enquanto nas Reclamacfes
perante o0 CNJ o cerne da questdo cinge-se se houve desrespeito as suas
decisdes, evidenciando tratar-se de duas questdes distintas nao vinculando a
decisdo de carater administrativo, a matéria judicializada no writ. Rejeicdo a
unanimidade.

3.Coma aquiescéncia das partes e o ingresso do Presidente do Tribuna de
Justicano feito, resta superada a questdo de ordem arguida. Decisdo unanime.

4. Consoante entendimento do Superior Tribunal de Justica é possivel a
emendaainicial afimde retificar o polo passivo, desde que ndo ocorra alteracdo
da competéncia judiciaria e que as duas autoridades facam parte da pessoa
juridicade direito publico.

5. O caso em testilha é de mera correcdo da autoridade coatora, aias, de
acrescentar o Presidente do Tribunal de Justi¢a como autoridade coatora, tendo
em vista naiinicial o pedido também impugnar o Edital n° 32, que concretizou a
deliberacdo da comissao datada do dia 30.09.2016. Questéo de ordem de extingdo
do feito rejeitada a unanimidade.

6. Precluso o pedido de incompeténcia do Tribunal de Justica para o julgar o
presente feito. Decisdo unanime.

7. A omissao ocorrida no Edital inaugural do Certame acerca da data limite de
entrega dos titulos de pos-graduagdo, de doutorado, de mestrado e de
especializagdo académica previstos na cldusula 13.1 fora sanada por meio da
deliberagdo da Comissdo do Certame em 27.10.2015, tendo sido decidido nesta,
gue seriam computados para as provas de titulos aquel es adquiridos até a data
de sua efetiva entrega. Tal decis@o neste ponto foi declarada higida pelo
Conselho Nacional de Justicano PCA n° 0005199-08.2015.2.00.0000.

8. Nesse contexto, a alteracdo posterior promovida pela Comissdo do Concurso
através da deliberacdo datada de 14.09.2016 mostra-se ilegal, pois, além de violar
0 principio-da vinculacdo ao Edital e do postulado da confianca, a nova regra
embora estabelecida antes da publicacdo da nota de titulos ocorreu apds a
publicacdo da nota da prova oral, sendo, a meu ver, possivel redizar uma
projecdo de resultados, de sorte que quanto mais cedo se definem as regras de
regénciado concurso maior garantia de lisura se oferece aos participantes.

9. Ora, a observancia as regras do Edital é fator decisivo para preservagao da
lisura do certame. Nessa perspectiva, 0 Supremo Tribunal Federal analisando
demanda referente ao Concurso de Notérios do estado de Pernambuco (MS n°
33.406), cuja temética envolvia a regularidade das titulagbes, manteve as regras
contidas inicialmente no Edital, afastando as regras criadas apos iniciado o
concurso, ainda, que baseadas nas melhores das intengoes.

10.No caso, a Comissado do Certame ja havia usufruido de sua autonomia e
suprido a omissdo constante no Edital n° 1/2013, definindo que a obtencéo de
titulos poderia ocorrer até a data se sua efetiva entrega, de modo ndo ser mais
permitido uma nova deliberacéo sobre a mesma quest&o, inovando as regras
pré-estabel ecidas e de conhecimento de todos os concursandos por configurar
violagdo ao Edita, da seguranca juridica e da confianca.

11. Por maioria de votos concedida a seguranca para declarar nula a deliberacéo
da Comissdo do Concurso de Cartério do Estado do Piaui realizada no dia
14.09.2016 e, por conseguinte do Edital n°. 32, de 30.09.2016, no que diz respeito
ao estabelecimento do edital inaugural do certame como datalimite para
obtencéo dos titulos, determinando como limite temporal o fixado na deliberacéo
ocorrida no dia 26.10.2015, devendo os candidatos terem nova oportunidade
para apresentarem os titul os.

Foram opostos embargos de declaracdo pelos litisconsortes passivos



(e-STJ fls. 1.437/1.450), tendo sdo concedido efeito suspensivo para determinar a suspenséo da
divulgacdo do resultado provisdrio da avaliagdo de titulos, prevista para 06/12/2016, até o find
julgamento do recurso integrativo (e-STJ fls. 1.463/1.465).

Os aclaratérios foram acolhidos, por maioria, com a atribuicéo de efeitos
modificativos, nos seguintes termos (e-STJ fls. 1.532/1.533):

EMBARGOS DE DECLARAGAO NO MANDADO DE SEGURANCA -
CONCURSO PUBLICO PARA OUTORGA DE DELEGACOES DE SERVENTIAS
EXTRAJUDICIAIS DE NOTAS E REGISTRO - VICIOS DEMONSTRADOS E
SANADOS - EFEITO MODIFICATIVO. 1. Uma vez sanados o0s vicios
apontados, a atribuicdo de efeito modificativo aos embargos de declaracdo é
possivel e decorre da necesséria alteracéo da conclusao do julgado. 2. Naesteira
do STF, ao julgar 0 MS n° 33.406, "a criagdo de critério ad hoc de contagem de
titulos de pos-graduacdo, apds-a-abertura da fase de titulos e da apresentacdo
dessas certificados pelos candidatos constitui flagrante violag&o ao principio da
‘'seguranca juridica e da impessoalidade". 3. Na hipotese discutida, restou claro
qgue ndo € possivel a alteracdo do critério de avaliagdo de nota da prova de
titulos apos a divulgagdo do resultado final da correspondente prova. Ou segja,
uma vez revelados e conhecidos os titulos pelos envolvidos (candidatos e
comissao organizadora) no concurso publico, ndo se mostra mais possivel o
estabelecimento de critério novo para afericdo das notas dos candidatos. 4.
Embargos de declarac@o acolhidos com efeitos infringentes no sentido de
denegar a seguranca.

No recurso ordinaio (e-STJ fls. 1.731/1.778), 0s recorrentes repisaram
os fundamentos da impetracéo, afirmando, ainda, que "o acdrddo dos embargos de declaracdo
fol na contraméo do entendimento manifestado pelo CNJ sobre a questdo, que, a0 apreciar a
Reclamagdo para Garantia das Decisoes do CNJ n. 0000083-50.2017.2.00.0000, nos termos da
decisdo do eminente Ministro Presidente, DIAS TOFFOLI, consgnou justamente que a data
limite para 0 ecdmputo de titulos sgja a data da entrega [...] encontra-se de acordo com 0s
pronunciamentos do CNJ e do TJPI [antes do julgamento dos embargos de declaragéo] e
prestigia os principios da isonomia e da seguranca juridica’ (e-STJfl. 1.736).

Foi indeferido 0 pedido de antecipacdo da tutela recursal peo Tribund
de origem (e-STJfls. 1.619/1.621).

Contrarrazdes dos litinconsortes passivos as e-STJ fls. 1.797/1.841 e do
Estado do Piaui as e-STJfls. 1.842/1.856.

As e-STJ fls. 1.881/1.988, alegam os recorrentes que o protocolo do
recurso ordinario, no Tribund de origem, foi realizado com 99 folhas, conforme certificado a
e-STJfl. 1.613. N&o obstante, "por um equivoco do e. TJPI, ndo foi feitaimediatamente a juntada
da peticdo e documentos protocolados no processo, providéncia que sO foi redizada apds
certificada a remessa dos autos ao Superior Tribund de Justica (fl. e-STJ 1.657) e, ainda assm,
de forma parcia, pois ndo foram anexados os documentos que acompanharam a peticéo
devidamente protocolizada em 22/05/2019, conforme se vé as fls. e-STJ 1.731-1.778 (totdizando
48 paginas, das 99 protocolizadas)” (e-STJ fl. 1.883).

Destacam que ndo foram juntados os seguintes documentos. (i)
substabelecimento; (ii) 7 paginas referentes a guia de custas e pagamento; (iii) 15 paginas
referentes a decisdo do em. Minigtro Dias Toffoli na Reclamagdo para Garantia das Decisoes —



RGD n. 0000083-50.2017.20.00.00000; (iii) 27 paginas referentes as decisdes da em. Minigtra
Carmem Lucia nas Reclamacbes para Garantia das Decisbes — RGD n.
0001116-41.2018.2.00.0000 e 0008461-92.2017.2.00.0000. Ainda, afirmam que "é possivel
verificar no endereco eetronico http://mwww.tjpi.jus.br/e-tjpi/home/consulta/documento, mediante
a insercéo do cddigo do documento (ETJPI.000D6.61596.88E7A .8F067), tudo que efetivamente
foi protocolado naquela ocasi&o (22.05.2019 as 21:28:50)" (e-STJ fl. 1.883).

O Minigro Presidente do STJ proferiu despacho em que determinou, nos
termos do art. 1007, 88 2° e 4° do CPC/2015, a complementacdo do preparo, com o recolhimento
em dobro (e-STJ fls. 1.990/1.991), o que foi regularmente aendido pelos recorrentes (e-STJ fls.
1.993/2.001).

O Minigério Plblico Federd manifestou-se pelo desprovimento do
recurso (e-STJfls. 2.014/2.076).

Nos autos da TP 2.158/PI, deferi a tutela recursal para atribuir efeito
suspensivo ativo ao recurso ordinario, determinando a suspensdo do Concurso Publico para a
Outorga de DelegacOes de Serventias Extrgudiciais de Notas e de Registro do Estado do Fiaui,
regido pelo Edita n. 1, de 19/07/2013, até o julgamento find do presente recurso ordinério.

E oratorio.
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ADVOGADOS

RECORRIDO
RECORRIDO
RECORRIDO
RECORRIDO
RECORRIDO
ADVOGADOS

RECORRIDO
PROCURADOR

INTERES.
ADVOGADO

: MINISTRO GURGEL DE FARIA

: FERNANDA LOURES DE OLIVEIRA

: MARCOS EUCLESIO LEAL

: MARINA MARIA FIORESE PHILIPPI

: STELLA BEATRIZ MARQUES SOUSA PEDROSA
: JOSE NORBERTO LOPES CAMPELO - PI002594

ANDRE LUIZ SOUZA DA SILVEIRA - DF016379
LUIS FELIPE FREIRE LISBOA - DF019445

: ANA PAULA ALMEIDA NAYA DE PAULA - DF022915

GUIOMAR FEITOSA DE ALBUQUERQUE LIMA MENDES -
DF002937

MARCOS LUIZ DOS MARES GUIA NETO - DF036647

JESSICA BAQUI DA SILVA - DF051420

© ILIMANE OLIVEIRA FONSECA

. LILTAN ARAUJO CARVALHO BUCAR

: MANUELLA RIOS DE SOUZA MARTINS

: RICARDO ANDERSON RIOS DE SOUZA MARTINS

: THYAGO RIBEIRO SOARES

: TARCISIO VIEIRA DE CARVALHO NETO E OUTRO(S) -

DF011498

FABIO RENATO BOMFIM VELOSO - PI003129

ESDRAS OLIVEIRA COSTA BELLEZA DO NASCIMENTO -
PI003678

- ESTADO DO PIAUI
: TAYNARA CRISTINA BRAGA CASTRO ROSADO SOARES E

OUTRO(S) - PI017881

: /ALEX PEREIRA BUHLER E OUTROS
: ESDRAS OLIVEIRA COSTA BELLEZA DO NASCIMENTO -

P1003678
EMENTA

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. SERVENTIAS
EXTRAJUDICIAIS DE NOTAS E REGISTROS. AQUISICAO DE
TITULOS. DATA LIMITE. OMISSAO DO EDITAL. COMISSAO
EXAMINADORA. FIXACAO. POSSIBILIDADE. POSTERIOR
ALTERA(;AO. ILEGALIDADE. SEGUNDA DELIBERAC}AO.
ANULAC}AO. PRIMEIRA DEFINIQAO. RESTABELECIMENTO.

1. Esta Corte j& se manifestou no sentido de que, em concurso puablico,
sendo dlente o edital de lancamento acerca da data limite para a
obtencdo de titulos e havendo a previsdo de que compete & Comissdo
Examinadora a solugdo dos casos omissos ou duvidosos contidos no
ingrumento convocatério, a ettipulacdo da referida data no ato de
convocacao dos aprovados para a prova de titulos ndo ofende o principio
da legalidade ou da isonomia, ja que a regra é fixada de forma gerd,
uniforme e imparcid, dirigida a todos os concorrentes.

2. HipGtese em que o Editd do I Concurso Plblico para a Outorga de
DelegacOes de Serventias Extrgudicias de Notas e de Registro do



Estado do Piaui foi omisso quanto a data limite para a obtencdo dos
titulos, tendo previsto, entretanto, que as informacfes sobre a referida
etapa constariam no editd de convocagcdo, bem como que os casos
omissos seriam resolvidos pedo CESPE/UnB, juntamente com a
Comisso do certame.

3. Suprindo a omissdo, a Comissdo do concurso deliberou que seriam
aceitos os titulos adquiridos até a data marcada para a entrega dos
documentos, e aterou essa decisdo quase um ano apds — em uma
interpretacdo equivocada de decisum proferido pelo CNJ nos autos de
Procedimento de Controle Adminigrativo — ~ fixando que seria
considerada como limite a data da primeira publicacéo do editd de
abertura do certame, tendo sdo publicado, na sequéncia, o primeiro ato
convocatério dos candidatos para a apresentacdo dos titulos.

4. N&o obstante a Comissio tivesse competéncia para a fixagcéo da data
limite para a obtencdo dos titulos, em razéo da omissdo do editd de
lancamento do concurso, néo poderia promover uma primeira fixago e,
apos gquase um ano, aterala a pretexto de observancia de decisdo do
CNJ, que nédo declarou a nulidade da fixac&o primeva.

5. O Consgho Naciond de Justica, andlisando todos os expedientes
formulados naguele Orgdo relativos ao concurso em questdo, afirmou
que a data limite para o cOmputo dos titulos deve ser a (data) de entrega
dos documentas, fixada no primeirg edital convocatério parata ato.

6. Reconhecimento da ilegdidade e anulacéo da segunda deliberacéo da
Comissdo do concurso, com O restabelecimento dos parametros
primevos adotados, garantindo como limite tempora para aquisicdo de
titulos a data da entrega estabelecida no primeiro edita de convocagdo
para esse ato.

7. Recurso provido. Ordem concedida.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Relator):

Primeiramente, antes de andlisar o méito recursal, cumpre tecer

algumas consideracOes sobre as alegacOes dos recorrentes, trazidas as e-STJ fls. 1.881/1.988,
referentes a juntada do recurso ordinario aos autos, que teria sido redizada de forma insuficiente

pelo Tribuna de origem.



De fato, da andise dos autos, verifica-se que, conforme a certiddo de
e-STJ fl. 1.613, foi recebida de forma eletrbnica "a peticdo e seus anexos sob 0 nimero de
protocolo 100014910480542 para o processo de n. 2017.0001.000287-2, 0s quals possuem um
total de 99 paginas'.

N&o obstante, constaram nos autos apenas as razdes integrais do
recurso ordinério (e-STJ fls. 1.731/1.778), ndo tendo o Tribund de origem procedido a juntada
dos documentos anexos a0 referido recurso.

N&o obstante o eventua prguizo suportado pe os recorrentes, quanto aos
documentos faltantes, exsurge certo que:

a) 0 substabelecimento foi devidamente juntado pelos recorrentes nesta
Corte Superior (e-STJfl. 1.938);

b) com relagao ao preparo, apesar da comprovagao de seu recolhimento
guando da interposicdo do recurso (e-STJ fls. 1.940/1.943), os recorrentes, de forma diligente,
procederam ao recolhimento em dobro, nos termos do art. 1007, 88 2° e 4° do CPC/2015, em
razéo de despacho proferido pelo Minigtro Presidente do STJ;

C) quanto aos demais documentos, dém de ser inviavd a dilacdo
probatoria em sede de mandado de seguranca, todos referem-se a decisdes proferidas peo
Conselho Naciond de Justica— em procedimentos atinentes ao concurso publico também objeto
da presente impetragio — passiveis de consulta publica na pagina oficid do referido Orgéo na
internet.

Assim, em razéo do guanto tecido nos itens "d', "b' e "C' acima,
mostra-se desnecessaria a redizagdo de qualquer diligéncia no Tribund de origem para a
verificagdo do equivoco ocorrido (e se 0s documentos juntados aos autos nesta Corte sdo
equivalentes aos colacionados na origem), bem como a intimagdo dos recorridos para se
manifestarem quanto as aegacbes pertinentes aos documentos constantes na peticdo em
comento.

ApOs esses registros, passo a andlise das razdes do recurso ordinario.

Esta Corte ja se manifestou no sentido de que, em concurso publico,
sendo silente o editd de lancamento acerca da data limite para a obtencdo de titulos e havendo a
previso de que compete & Comissdo Examinadora a solu¢do dos casos omissos ou duvidosos
contidos no instrumento convocatério, a estipulagdo da data limite no ato de convocagdo dos
aprovados para a prova de titulos ndo ofende o principio da legalidade ou da isonomia, ja que a
regra € fixada de forma gera, uniforme e imparcid, dirigida a todos os concorrentes. Nesse
sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ALEGADA VIOLAGAO DO

ARTIGO 535 DO CPC INEXISTENTE. CONCURSO PUBLICO. SERVIGOS

NOTARIAIS E DE REGISTROS PUBLICOS DO ESTADO DE MINAS GERAIS.

EDITAL 001/99. DATA-LIMITE PARA OBTENGAO DOS TIiTULOS.

SUPRIMENTO DE OMISSAO CONTIDA NO EDITAL. COMPETENCIA DA
COMISSAO EXAMINADORA. AUSENCIA DE OFENSA AOS PRINCIPIOS DA



MORALIDADE E IMPESSOALIDADE.

| - No tocante a alegada violagéo do artigo 535 encimado, ndo se pode mesmo
deixar de concluir que a demanda foi respondida pelo Tribunal a quo de forma
fundamentada, sendo certo que cabe ao magistrado aplicar o direito que entende
melhor ajustado a espécie. Assim sendo, ndo se pode tachar de omisso julgado
gue enfrenta a matéria controvertida, dando-lhe solucéo, pelo simples fato de
nao ter ele se atido, especificamente, na andlise de certos dispositivos legais
apontados por umadas partes.

Il - Os precedentes desta colenda Corte séo firmes no entendimento de que
"quanto a imposicdo de data-limite para obtencéo dos titulos, cumpre destacar
gue o Edital n° 001/99 - de abertura do certame - foi silente quanto ao tema.
Desta forma, a deciséo publicada no dia 06 de fevereiro de 2002, fixando termo
final paravalidade dos titulos restou fundamentada em item editalicio - item 17.2
- que definiu a competéncia da Comissdo Examinadora para solucdo dos casos
omissos ou duvidosos contidos no instrumento convocatério. Ademais, tal ato
ndo ofende em absoluto o principio daisonomia, conforme se observa do Aviso
acima transcrito. A estipulagdo da citada data-limite ocorreu no ato de
convocagao dos aprovados para a prova de titulos, fixando-se regra gera,
uniforme e imparcia dirigidaatodos os concorrentes. Com isso, ndo se verificou
traco discriminatorio, capaz de macular o processo seletivo. Ao contrério,
garantiu-se  isonomia de tratamento e igualdade de condic¢Bes,
constitucionalmente previstas, para ingresso nos servi¢os publicos" (RMS n°
16.929/MG, Quinta Turma, DJ de 24/04/2006).

[l - Outra ndo é a compreensdo da colenda Primeira Turma sobre o tema,
segundo se extrai do julgamento do RMS n° 22.209/MG, publicado no DJ de 17
de setembro do corrente ano.

IV - Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp 784.409/MG, Relator Ministro
FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA, DJe 12/03/2008).

CONSTITUCIONAL ~E  ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.
SERVENTIAS NOTARIAIS E DE REGISTROS PUBLICOS DO ESTADO DE
MINAS GERAIS. EDITAL 001/99. PROVA DE TITULOS. FIXACAO PELA
COMISSAQ DE CONCURSO DE DATA LIMITE PARA OBTENCAO DE
TITULOS. POSSIBILIDADE.

1. "Segundo disposto no item 17.2 do Edital n°® 001/99 de abertura do Concurso
Pudblico para provimento de vagas nos Servigos Notariais e de Registros
Pldblicos do Estado de Minas Gerais, a Comissdo Examinadora possui
competéncia para solucdo dos casos omissos ou duvidosos contidos no
instrumento convocatdrio." (RMS 16.929/MG, DJ de 24.04.2006).

2. Existindo questéo relevante a ser dirimida pela Comissédo Examinadora, qual
seja, a possibilidade de manipulagéo de titulos pelos candidatos, decorrente do
atraso no encerramento do certame, deve ser considerada legitima a decisdo que
estabeleceu a data de encerramento das inscricdes como prazo final para a
obtencdo de titulos. Norma que incidiu de maneira isondbmica sobre os
candidatos.

3. Recurso a que se nega provimento. (RMS 19.276/MG, Relator Ministro TEORI
ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, DJ 09/04/2007).

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. SERVICOS
NOTARIAIS E DE REGISTROS PUBLICOS DO ESTADO DE MINAS GERAIS.
EDITAL 001/99. PROVA DE TiTULOS. OMISSAO. DATA-LIMITE PARA
OBTENCAO DOS TiTULOS. SUPRIMENTO. COMPETENCIA DA COMISSAO
EXAMINADORA. CONCEITO DE CARREIRAS JURIDICAS.
INTERPRETACAO RESTRITIVA. ESCLARECIMENTO APOS ANALISE DOS
TITULOS. IMPOSSIBILIDADE. OFENSA AOS PRINCIPIOS DA



MORALIDADE E |IMPESSOALIDADE. RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO.

| - Segundo disposto no item 17.2 do Edital n° 001/99 de abertura do Concurso
Pudblico para provimento de vagas nos Servigos Notariais e de Registros
Pdblicos do Estado de Minas Gerais, a Comissdo Examinadora possui
competéncia para solucdo dos casos omissos ou duvidosos contidos no
instrumento convocatorio.

Il - N&o ofende qualquer direito liquido e certo, a decisdo que, no ato de
convocacao dos aprovados para a prova de titulos, fixou data-limite para a
obtencdo dos titulos. A regra foi estabelecida de forma geral, uniforme e
imparcial, dirigida a todos os candidatos, ndo se verificando trago
discriminatorio capaz de macular o processo seletivo.

Il - J& em relacdo a limitagdo da aprovacdo em cargos de "carreira juridica’, a
hipétese é diversa-Muito embora, a competéncia para sanar eventuais duvidas
contidas no instrumento convocatério, fosse atribuicio da Comissdo
Examinadora, observa-se que somente quando a Comissdo j4 havia analisado os
titulos apresentados pelos concorrentes, restou publicado o resultado final da
prova. de titulos, esclarecendo, de forma restritiva, quais cargos de carreira
juridicateriam sido considerados no Concurso para a atribuicéo de pontos.

IV - A interpretacdo restritiva de "carreira juridicd’ realmente afrontou os
principios da moralidade administrativa e da impessoalidade, tendo em vista que
na referida data a Comissao ja tinha conhecimento das reais possibilidades de
cada candidato na prova de titulos, vindo a fazer distingbes que trouxeram
prejuizo aos candidatos.

V - Recurso parcialmente provido. (RMS 16.929/MG, Relator p/ Acoérdéo
Ministro GILSON DIPP, QUINTA TURMA, DJ 24/04/2006).

Na hipotese dos autos, verifica-se que o Editd n. 1, de 19 de julho de
2013, que langou 0 Concurso Publico para a Outorga de Delegactes de Serventias Extrgjudiciais
de Notas e de Registro do Estado do Piaui, foi, de fato, omisso quanto a data limite para a
obtencdo dos titulos, tendo previsto, entretanto, que (e-STJ fls. 112 e 117):

13.9.1.13 Demais informagdes sobre a sexta etapa - avaliacdo de titul os constaréo
no edital de convocacao para essa etapa.

[..]

17.32 Os casos omissos serdo resolvidos pelo CESPE/UnB junto com a
Comisséo do Concurso Pdblico do TJPI.

Assm, diante da omissdo em questéo, estava a Comissdo do Concurso
autorizada a supri-la, 0 que foi efetivamente realizado em reunido ocorrida em 26/10/2015,
conforme a ata publicada no Di&io da Justica do Estado do Piaui no dia 28 subsequente (e-STJ
fl. 159), nos seguintes termos.

Aos 26 dias do més de de outubro de dois mil e quinze, as 9 horas, na Sala de
Juiz-Auxiliar, na sede do forum civel e Crimind Desembargador Joaquim de
Sousa Neto, reuniu-se a Comissdo do | Concurso Publico para a Atividade
Notarial e de Registro no Estado do Piaui sob a Presidéncia do Excelentissimo
Senhor Desembargador (...) Foram apreciados os seguintes expedientes:
REQUERIMENTOS: Protocolo n. 0163441 - Requerente: Eduardo Luz Gongalves
(candidato ao concurso): Protocolo n. 0163404 - Requerente Ailison Pinho
Sobral (candidato); Requerimentos (sem protocolo) Requerente: Evanna Santos
de Alrnondes Leal (candidata): Requerente: Thyago Ribeiro Soares (candidato).
A comisséo, analisando os pontos requeridos nos mencionados requerimentos,
cujo teor, em alguns pontos, sdo idénticos, deliberou das seguintes forma (sic):
1) & unanimidade por determinar que sjam computados para as provas de
titulos do certame os titulos adquiridos a data de entrega dos titulos (vencido o



membro da OAB/PI e o Dr. Paulo Roberto de Aralijo Barros)); 2) com relagdo a
guantidade méxima de titulos de poés-graduacdo (Doutorado, Mestrado e
Especializacdo) - decisdo: adotar o limite estabelecido no § 2°. I, item 7.1. Do
Art. 8, da da Resolucéo n. 81, de acordo com a redacdo dada pela Resolucéo n.
187. de 24 de fevereiro de 2014, do Conselho Nacional de Justica; (...) (Grifos
acrescidos).

A referida deliberacdo da Comissfo foi objeto de Procedimento de
Controle Adminigtrativo no Conselho Naciona de Justica (PCA n. 0005199-08.2015.2.00.0000),
tendo sdo questionada a legdidade de dois pontos. @) a data limite para a apresentacdo dos
titulos, e b) a limitacdo quantitativa deles.

Foi deferida decisdo liminar para "determinar t& somente que 0O
requerido se abstenha de convocar os candidatos para a apresentacdo dos titulos relativos ao |
Concurso Plblico para as atividades notarid e de registro do Estado do Piaui, até ulterior
deliberacéo do CNJ' (e-STJ fl. 167).

Posteriormente, 0 CNJ proferiu deciséo terminativa nos autos do referido
PCA, em que anulou apenas o ponto relativo a limitacdo quantitativa, mantendo higida a data
limite para a entrega, por nd vidumbrar nenhuma irregularidade na fixacdo determinada pela
Comissdo. Da referida decisdo, extraem-se 0s seguintes excertos (e-STJ fls. 180/187):

[1l. Da limitacdo temporal fixada pelo TJPI para a aquisicdo dos titulos
académicos.

Ultrapassada a andlise da inaplicabilidade da Resolucdo CNJ 187/2014 ao
concurso regido pelo Edital TJPI 1/2013, passo ao exame da legalidade da
limitagdo temporal fixada pelo TJPI para a contagem/aquisicdo dos titulos de
pbs-graduacao, bem como ao pedido formulado por BUENA PORTO SALGADO
para que sgjam computados "tdo somente titulos académicos concluidos até a
publicagdo do primeiro edital" (1d 1829244).

N&o vislumbro irregularidade a ensejar ainterferéncia do Conselho Nacional
deJustica.

Uma leitura atenta dos dispositivos do Edital TIJPI 1/2013 que delineiam a
avaliag8o dostitulos (item 13[6] do Edital TJPI 1/2013) dencta que, de fato, ndo
houve previsio editalicia quanto ao termo final para a aquisicdo dos titulos
académicos. E uma consulta a Resolucdo CNJ 81/2009 também revela a
inexisténcia de marco temporal quanto ao ponto em apreco. Vease o teor da
minuta de edital anexa a Resolugdo CNJ 81/2009 na parte que interessa a
presente situacdo (redacéo original):

()

Como se vé, a disciplina normativa deste Conselho apenas fixou a data da
primeira publicacdo do edital do concurso como termo ad quem para as
situagdes elencadas nos incisos | e Il do item 7.1 transcritos acima, que versam,
respectivamente, sobre o "exercicio da advocacia ou de delegacdo, cargo,
emprego ou fungdo publica privativa de bacharel em Direito, por um minimo
de trés anos, e 0 exercicio de servi¢o notarial ou de registro, por ndo bacharel
emdireito, por um minimo de dez anos".

Nesse passo, e ndo havendo norma ger al fixando a data limite para a aquisicéo
de titulos académicos em concur sos para outorga de delegacfes de serventias
extrajudiciais de notas e de registro, tenho que inexiste ilegalidade no ato da
Comissdo do Concurso que com fundamento no item 17.32 {71 do Edital e
previamente a realizacéo das provas, supre omissao editalicia paraquearegra
de afericdo dos titulos académicos dos candidatos seja aplicada de maneira
uniforme, isonémica e imparcial.



A proposito, outro entendimento ndo nos parece ser possivel, pois a fixagdo de
mar co temporal pelo CNJ no atual estagio do certame ocasionaria, por certo,
inovagdo juridica e estabelecimento de regra geral, ndo prevista na Resolugdo
CNJ 81/2009, para uma situacdo especifica. Ao Conselho Nacional de Justica
compete, ameu sentir, neste momento, verificar alegalidade dadecisédo do TJPI
e, apos a divulgacdo do edital que regulara a forma, prazo, horario, local e
demais condicbes da prova detitulos (itens 13.2, 13.3,13.9.1.13)[ 8], eventual(is)
irregularidade(s) praticada(s).

(...)

Desse modo, entendo que a decisdo do TJPI que fixa o termo final para a
obtenc¢do dos titulos e supre omissdo do Edital TIPI 1/2013 anteriormente a
realizacdo das provas ndo afronta a Resolu¢do CNJ 81/2009 e néo extrapola os
limites dalegalidade.

O entendimento aqui externado esta alinhado ao recente julgamento do CNJ no
qual foi apreciada situacdo analoga. No ja citado PCA 0000622-50.2016.2.00.0000,
também restou decidido que os Tribunais, em atengdo a regra constitucional que
| hes confere autonomia administrativa, tém autonomia para fixar o limite temporal
dos titulos referentes ao magistério superior na area juridica, diplomas em cursos
de pos-graduagdo, exercicio de conciliador voluntario e servico a Justica
Eleitoral (itens|ll a VIl do subitem 7.1 da aludida minuta de edital).

(...)

Ante o0 exposto e com fundamento na jurisprudéncia deste Conselho acerca das
guestdes suscitadas nos autos, revogo a decisao liminar concedida nos autos e,
com fundamento no artigo 25, XIl, do RICNJ, julgo parcialmente procedente o
pedido, para anular a decisdo administrativa da Comisséo de Concurso na parte
em que deliberou por aplicar a Resolugdo CNJ 187/2014 ao | concurso publico
para outorga de del egacbes de serventias extrajudiciais de notas e de registro
do Estado do Piaui, mantendo-se higidos os subitens 13.1 a 13.1.2 do Editd
1/2013 TJPI. (Grifos acrescidos).

Ndo obstante, em 14/09/2016 — quase um ano apds a primera
deliberacdo acerca da data limite para a aguisicao dos titulos —, a Comissdo do concurso, em uma
interpretacdo equivocada da decisdo proferida pdo CNJ no PCA acima indicado, ddiberou
novamente sobre o tema, decidindo que seria considerada como limite a data da primeira
publicacéo do edital de abertura do certame, nos seguintes termos (e-STJ fls. 191/192):

COMISSAO DO | CONCURSO PUBLICO PARA AS ATIVIDADES NOTARIAL
E DE REGISTRO DO ESTADO DO PIAUI

ATA DA REUNIAO

Aos 14 dias do més de setembro de dois mil e dezesseis, as 10 horas, na Salade
Reunido do Tribunal de Justica do Estado do Piaui, Sala Des. Walter de
Carvalho Miranda - 3° andar, reuniu-se a Comissao do | Concurso Publico paraa
Atividade Notarial e de Registro no Estado do Piaui sob a Presidéncia do
Excelentissmo Senhor Desembargador Fernando Carvalho Mendes. Presentes
0os Membros (...). Feitaaleiturada ata da reuniéo do dia 26 de outubro de 2015, o
Membro da Comisséo, Dr. Paulo Roberto de Aradjo Barros, suscitou questédo de
ordem, no sentido de que fosse revista a decisdo proferidano Item 1 dareferida
ata, a fim de que fosse estabelecida data limite para aquisicao detodos os titulos
referidos no Item 13.1. do edital de abertura do concurso como sendo a
primeira publicacdo doreferido edital, tendo apresentado r obusto arrazoado dos
seus argumentos, acolhidos pela comissdo. Feita a ressalva em referéncia e
observada a  decisdo  prolatada pelo CNJ no PCA n.
0005199-08.2015.2.00.0000, os demais itens da ata foram aprovados. Em
seguida, foram apreciados 0s seguintes requerimento interpostos por
candidatos ao concurso, obedecida a ordem cronoldgica de protocolizacéo:




REQUERIMENTOS: Protocolo n. 0163441 - Requerente: Eduardo Luz Gongalves
- Decisdo: prejudicado ante as decisbes proferidas no PCA n.
0005199-08.2015.2.00.0000 e no MS/STF n. 33406 os itens a e b e indeferido o
item c; Protocolo n. 0176937 - Reguerente: Associacdo dos Candidatos do
Concurso de Cartorio do Piaui ACCCPI - Decisdo: nao conhecimento por faltade
apresentacdo dos documentos constitutivos da Associacdo, bem como da
legitimidade representativa do subscritor; Protocolo n. 0178133 - Requerente:
Thiago Jorddo Ribeiro Melo e outro (Presidente e Vice-Presidiinte Associacéo
dos Candidatos do Concurso de Cartorio do Piaui ACCCPI - Decisdo: nao
conhecimento por falta de apresentacdo dos documentos constitutivos da
associacao, bem como da legitimidade representativa do subscritor; Protocolo n.
0180043 - Requerentes: Marcos Euclésio Lea e outro (candidato) - Decisdo por
itens: al. prejudicado ante a decisdo do CNJ proferida no PCA n.
0005199-08.2015.2.00.0000, b.1. Indeferido: a comissdo, & unanimidade, decidiu
por nao ratificar oitem 1 daata dareunido do dia 26 de outubro de 2015, para
estabelecer que somente serdo considerados para fins afericdo de pontos na
provade titulos os titulos adquiridos até a data da primeir a publicagéo do edital
de aberturado concurso (19/07/2013), sendo esta limitacdo extensiva atodos os
titulos elencados no Item 13.1 do edital do concurso; c.1. Prejudicada, ante
julgamento do referido PCA; Protocolo n. 0180574- Requerente: Manuela Rios
de Sousa Martins - Decisdo: deferido no que tange a limitagdo da data de
apresentacao de titulos, indeferido o pedido de sustentacdo oral para qual quer
candidato e, quanto ao edital de convocagdo para apresentacdo de titulos,
deliberou-se que o mesmo sera publicado em momento oportuno. (...) (Grifos
acrescidos).

Ato continuo, foi publicado o Editd n. 32, de 30/09/2016 — primeira

convocacdo dos candidatos para a apresentacdo dos titulos —, nos seguintes termos (e-STJ fls.

198/206):

O DESEMBARGADOR ERIVAN LOPES, PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO PIAUI (TJPI), em atencéo a Resolucéo n° 81, de 9 de
junho de 2009, do CNJ, as decisdes proferidas pelo CNJ no Procedimento de
Controle Administrativo n° 0002012-26.2014.2.00.0000 e no Procedimento de
Controle Administrativo n° 0005199-08.2015.2.00.0000, bem como a deciséo
proferida pela Comissdo do Concurso, conforme ata publicada no Di&rio da
Justica Eletrénico n° 8.062, de 16 de setembro de 2016, p. 14-20, torna publicas a
inclusdo do subitem 13.1.1.1 e a retificagdo dos subitens 13.1 e 13.9, "d", do
Edital n° 1, de 19 de julho de 2013, conforme a seguir especificado, bem como
convoca os candidatos aprovados na prova oral para apresentacéo de titulos.
()

13.1.1.1 Para fins de afericdo de pontos na prova de titulos, somente sera
admitida a apresentacdo dostitulos adquiridos até a data da primeir a publicacdo
do edital de abertura do concurso (19/7/2013), sendo esta limitacéo extensiva a
todos os titulos elencados no subitem 13.1 do edital do concur so.

()

3.DA AVALIACAODE TITULOS

3.1 Os candidatos convocados para a avaliagdo de titulos dispordo dos dias 20 e
21 de outubro de 2016, no horério das 8 horas as 12 horas e das 13 horas as 17
horas (horério local), paraaentrega dostitulos, no Instituto Camillo Filho (ICF) -
Prédio das Diretorias - Rua Manoel Nogueira Lima, n° 1.347 (em frente ao
Concorde Buffet) - Joquei Clube, Teresina/Pl. (Grigos acrescidos).

Nesse contexto, exsurge certo que, ndo obstante a Comissio tivesse

competéncia para a fixacéo da data limite para a obtencdo dos titulos, em razéo da omissdo do
edital de lancamento do concurso, ndo poderia promover uma primeira fixacdo e, apos, dteralaa



pretexto de observancia de decisdo do CNJ (que ndo declarou a nulidade da fixagcéo primeva).

Assm, vé-se que era escorreito o primeiro aresto proferido pelo Tribund
de Justica do Estado do FPiaui no julgamento do mandado de seguranca (e-STJ fls. 1.181/1.183),
em gue concedeu a ordem, "para declarar nula a deliberacdo da Comissdo do Concurso de
Cartério do Estado do Piaui redlizada no dia 14/09/2016 e, por conseguinte, do Edita n. 32, de
30.09.2016, no que diz respeito a0 estabelecimento do editd inaugura do certame como
datarlimite para obtencdo dos titulos, determinando como limite tempord o fixado na deliberacéo
ocorrida no dia 26/10/2015, devendo os candidatos terem nova oportunidade para apresentarem
ostitulos'. Do voto do relator, colhem-se os seguintes excertos (e-STJ fls. 1.271/1.277):

(...)

Como se V&, do excerto transcrito, o CNJ, no tocante a data limite de entrega
dostitulos considerou higida a decisdo da Comissao do Concur so deliberada em
27.10.2015. Entretanto, sob o fundamento de est4d amparada justamente na
mencionada decisdo, a Comissdo do Certame em nova deliberacdo datada de
14/09/2016 materializada no_edital n° 32, alterou a regra até entdo
estabelecida, passando a considerar a data limite de entrega detitulos a data da
primeira publicacéo do Edital de abertura do concurso, isto é somente, seriam
vélidos os titulos que os candidatos ja dispunham naquela data, nos seguintes
termos:

"N&o ha 6bice para que esta Comissdo, aplicando o entendimento esposado
pelo Conselho Nacional de Justi¢a no aludido PCA |, fixe data da publicagéo do
Edital de Abertura do concurso como data-limite para obtencdo de todas as
demais espécies de titulos, por inexistir nos itens respectivos a previsao da
data-limite para sua obtencéo".

Assim, o objeto do presente mandamus versa acerca da validade do ato de
alteracdo da data de limite para apresentacdo dos titulos, modificando critério
anteriormente fixado e referendado pelo Conselho Nacional de Justica, sendo
gue 0s impetrantes carrearam aos autos 0s. documentos necessdrios a
comprovacao do direito liquido e certo, quais sgjam (a decisdo da Comisséo
exarada em 27.10.2015, a deciséo de 14/09/2016 e o Edital n° 32/16, o PCA n°
0005199-08.2015.2.00.0000, e o Edital de abertura do concurso) nao havendo,
portanto, em se falar em auséncia de prova pré-constituida. Como jadito alhures
E, através dos documentos col acionados aos autos, ao contrario da irresignacéo
do Estado do Piaui e dos Litisconsortes passivo, evidencia-se claramente o
direito liquido e certo aamparar aliminar concedida.

Aludido entendimento se consubstancia do fato de que o Edital do concurso
obriga candidatos e Administragdo Publica, consoante se extra do trecho do
voto do Ministro Celso de Melo nos autos do Mandado de Seguranca n°
33.406(DF):

(..)

Ora, na hipotese, ao contréario do que se alega, 0 Conselho Nacional de Justica
validou no PCA 0005199-08.2015.2.00.0000, a deliberacdo da Comissao
exarada em 27 10 2015, de modo que, demonstrada a sua higidez pela Corte
fiscalizadora, impreterivelmente criou-se expectativa quanto as regras
estabelecidas no Edital.

Nesse contexto, a alteracdo posterior promovida pela Comissdo mostra-se
ilegal, pois, além de violar o principio da vinculagéo ao Edital e do postulado da
confianga, a nova regra embora estabelecida antes da publicacdo da nota de
titulos ocorreu apés a publicacdo da nota da prova oral, sendo, a meu ver,
possivel realizar uma projecao de resultados, de sorte que quanto mais cedo se
definem asregras deregéncia do concurso maior garantia delisura se oferece
aos participantes.



(...)

A tdnica, portanto, é 0 zelo pela preservacdo das regras preestabelecidas,
afastando-se a criagdo de critérios no decorrer do concurso, no caso,
especificamente, em sua fase fina, a fim de se evitar ofensa ao principio da
seguranca juridica, impessoalidade, moralidade e,vinculagéo ao Edital.

De outro lado, ndo se trata o caso de aplicacdo do Poder de Autotutela da
Administracdo Publica, aqual permite a esta a anular e/ou revogar 0s seus atos.
Isso porque, ndo ha nenhum vicio que inquine a deliberagcdo da Comissdo do
Concurso redlizada em 27.10.2015, que determinou a data-limite de obtencéo de
titulos, a data de sua efetiva entrega, inclusive conforme jamencionado houve a
chancela do e. Conselho Nacional de Justica no sentido de ndo haver ilegalidade
nesse ato da Comissao, portanto, ndo ha em se falar em nulidade. Por outro lado,
a revogacdo € possivel por conveniéncia e oportunidade da Administracéo
Publica, porém, em-se tratando de edital de concurso, uma vez estabelecidas as
regras editalicias, estas ndo devem ser alteradas ao juizo da Administracéo,
justamente, por violar os principios da vinculagéo ao edital, da impessoalidade,
seguranca juridica e moralidade.

Com €feito, o Conselho Nacional de Justica e o Supremo Tribunal Federal ao
apreciarem controvérsia similar aversada nestes autos, confor me demonstrado
em linhas anteriores firmaram entendimento no sentido de ndo ser possivel
alterar asregras de Edital de Concurso extemporaneamente, como ocorreu no
caso em exame,

Argumenta ainda que o ato questionado constitui simples decorréncia da
autonomia administrativa conferida aos Tribunais pela Constituicio Federal.
Ocorre que, no caso, a Comissdo ja havia usufruido de sua autonomia e suprido
aomissao constante no Edital inaugural, fixando em 27.10.2015,definindo que a
obtencdo detitulos poderia ocorrer atéa datadasua efetiva entrega.

Assim, o mencionado entendimento veio apenas a confirmar a decisdo supra,
umavez que, o Relator em seu voto exarou a higidez do Edital em relacéo a essa
questdo. Repise-se que o fato de se permitir a Comissdo sanar possiveis casos
omissos ndo autoriza sucessivas mudancas de regras para ndo gerar
instabilidade entre os candidatos e espancar qualquer evidéncia de favoritismo,
conquanto ja nafasefinal docertame.

E, diga-se de passagem, como ja enfatizado, a observancia as regr as do Edital é
fator decisivo para preservacdo da lisura do certame. Nessa perspectiva, 0
Supremo Tribunal Federal analisando demanda referente ao Concurso de
Notarios do estado de Pernambuco (MS n° 33.406), cuja tematica envolvia a
regularidade dastitulagBes, manteve as r egr as contidas inicialmente no Edital,
afastando as regr as criadas ap6s iniciado o concur so, ainda, que baseadas nas
melhor es dasintencdes.

E, outro caminho ndo poderia ser enveredado, sob pena de ofensa ao principio da
vinculagdo ao edital, da seguranca juridica e da confianca que faz nascer
guando a Administracéo Publica lanca um edital pararecrutar seus servidores.
Vale frisar ainda que no presente caso, os fundamentos apresentados pela
Comissdo para alterar as regras anteriormente estabelecidas ndo se revestem
deforcaasubtrair avinculacdo as r egr as anterior mente fixadas.

(..)

Em sequéncia aduzem os agravantes pela impossibilidade de modificacdo dos
critérios de afericdo da prova de titulos ap6és a divulgacédo da titulagdo de cada
candidato.

Por certo, tal conduta é vedada na medida em que ndo se permite sequer fazer
inovacdes de critérios do curso do certame ainda mais apés a divulgacéo do
resultado.

Todavia, esse ndo é caso, uma vez que hdo se busca nesse writ a aplicacdo de
critérios ndo conhecidos, mas justamente se evitar tal conduta, afastando o



Edital n° 32.

Com efeito, o disciplinado na deliberagdo da Comissdo do Concurso em
27.10.2015 ndo se pode conceber como regra nova, tampouco de um novo
critério, pois até a alteragao promovida na fase final do certame através do Edital
n° 32, como demonstrado de maneiraindevida, os critérios di estabel ecidos eram
as regras existentes a respeito da aquisicdo dos titulos previstos nos itens (
13.1.111a13.11V), as quais eram conhecidas por todos e regente do concurso em
relagdo aos titulos académicos.

(...)

Repise-se, mais uma vez que a omissao editalicia acerca dolimite temporal dos
titulos académicos foi suprida com a decisao da Comissao do Certame datada do
dia 26 de outubro de 2015, decidindo-se 0 CNJ, como se vé pela legalidade detal
ato, deforma ando poder em se :falar que o Conselho Nacional de Justica tenha
invalidado o entendimento exarado na data supra.

O que o Conselho Nacional de Justica ndo acatou foi a limitacéo de titulos de
doutorado, mestrado e especializacdo em, no maximo, dois diplomas, em
conformidade com a Resolugdo 187/2014, tendo em vista, esta ndo se aplicar
aos concur sos de notarios com provasjarealizadas.

Ai, a Comissdo do concur so partindo desse ponto resolveu se reunir outra vez
para deliberar novamente sobre a data limite para apresentacdo dos titulos
académicos, considerando nessa oportunidade os adquiridos até a data da
publicacéo do edital deabertura.

Ora, aqui, sim, sobreveio um novo critério, pois, apos ja ter sido sanada a
omissdo contida no edital inaugural, a esse respeito pela deliberacdo em 26 de
outubro de 2015, a qual, apés submetida ao Conselho Nacional de Justica néo
se verificou nenhuma ilegalidade, ndo caberia a Comissao se reunir novamente
para deliberar sobre a mesma questdo, pois, em se tratando de Concurso
Publico ndo é dada a Administracdo reiteradamente inovar nas regras de
regéncia do concur so.

Vale ressaltar que 0 CNJ ndo considerou ilegal a deliberacdo da Comissdo do
Concurso em sua totalidade, apenas anulou, como ja falado acima a parte que
deliberou por aplicar a Resolugdo CNJ/187/2014, mantendo-se sem méacula a
disposicdo relativa a aquisicao dos titulos. A Comissdo é que por sua conta
alterou o quejéhavia sido decidido. (Grifos acrescidos).

Ocorre que, no julgamento do recurso integrativo, entendeu o Tribuna
gue seria a hipdtese de acolhimento dos embargos, com a atribuicdo de efeitos modificativas, com
base em duas premissas equivocadas.

a) "ndo é possivel a ateracdo do critério de avaliacdo de nota da prova
de titulos apds divulgacdo do resultado da correspondente prova' (e-STJ fl. 1.545), motivo pelo
qual aconcessdo da ordem seriainvidve, ja que posterior a divulgacdo do resultado;

b) "em 14/09/2016, a Comissdo Organizadora do Concurso, em virtude
da deciséo proferida pdo CNJ no PCA n. 0005199-08.2015.2.00.0000, que tornou sem efeito o
critério estabelecido no dia 26/10/2015, estabeleceu novo critério, determinando que, para a
redizacd0 da prova de titulos, seriam considerados os titulos concluidos até o editd de abertura
do concurso” (e-STJfl. 1.544).

Note-se que, quanto ao item "d' acima indicado, € certo que a comissao
do concurso € vedada a modificagdo do crité&rio de prova de titulos apls a apresentacdo e
divulgacéo do resultado, o que, entretanto, ndo é a hipotese dos autos, em que ao Poder Judiciario
fol submetida questéo acerca dailegalidade de alteracéo de regra no concurso.



Quanto ao item "b", afirmou o voto vencedor que o CNJ, no PCA n.
0005199-08.2015.2.00.0000, teria tornado sem efeito a data limite estabel ecida pela Comisséo no
dia 26/10/2015, determinando que seriam considerados os titulos obtidos até o editd de abertura
do concurso, 0 que ndo corresponde ao efetivamente ocorrido no julgamento do referido PCA,
conforme anteriormente ja demonstrado no presente voto.

Ademais, em 19/12/2018 — antes do julgamento dos embargos de
declaracdo pelo TJPI (em que se denegou a ordem) —, 0 CNJ, nos autos da Reclamacéo para
Garantia das Decisfes n. 0005367-73.2016.2.00.0000, em decisdo proferida pdo Minigtro
Presidente Dias Toffoli, analisou todos os expedientes formulados naquele Conselho,
relativos ao concurso em questdo, e afirmou que a decisdo proferida pelo TJ no julgamento
do writ (concedendo a ordem) estaria-em perfeita conformidade com os julgados do CNJ,
concluindo que (disponivel em
https://mww.cnj.jus.br/pjecnj/ConsultaPublica/Detal heProcessoConsul taPubli ca/ldocumentoSemL
oginHTML .seam?ca=ele7558bce5ebc0ad599cdd469df 5 79df 0e7d00d07eh5847980f 2c16¢944a73
cch59df6decb86e120dbf 3991df8c32ff390484d172084d8e& idProcessoDoc=3511569 Acesso em
11/09/2020):

Finalmente, dados os pronunciamentos do CNJ a respeito das diversas RGDs
propostas envolvendo o concurso do TJPI, a recente decisdo do Tribunal local
no mandado de seguranca em epigrafe e a interpretacdo conferida por esta
Presidénciado CNJao caso, vejamos como 0 concurso deve prosseguir.
Constatou-se que ndo deve ser limitada, quantitativamente, a apresentacéo de
titulos de pés-graduacéo, mestrado e doutorado, porque o Edital inaugural do
concurso estava de acordo com o previsto na Resolucéo CNJ 81/2009, a época.

E ainda, que seja possibilitada outra opcdo para a comprovagdo da
atividade/servico da advocacia porque o instrumento convocatorio previa
exigéncias ndo previstas no art. 5° do Regulamento Geral do Estatuto da
Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil.

Por fim, que a data limite para o-.computo de titulos seja a data da entrega,
fixada pelo Edital 32, 21/10/2016 porque encontra-se de acordo com 0s
pronunciamentos do CNJ e do TJPI e prestigia os principios da isonomia e da
seguranca juridica.

Assim, as regras editalicias a serem publicadas pelo TJPl devem levar em
considerag&o:

a) em relacdo a limitagdo quantitativa de titulos de pds-graduacdo, mestrado e
doutorado, devem os itens 13.1 a 13.1.2 do Edita 1/2013 permanecer higidos,
porquanto de acordo com a redacéo anterior da Resolucdo CNJ 81/2009;

b) em relagdo a comprovacdo exercicio da advocacia, o edital de nova
convocagao para a prova de titulos devera ser atualizado também com as notas
majoradas por decisbes judiciais, inclusive de modo a para fazer constar nele,
aém das opg0es previstas no edital inaugural para comprovagado do exercicio da
advocacia, outra opgdo que possibilite a comprovacdo da atividade/servico
prestado como autbnomo nos termos do art. 5° do Regulamento Geral do
Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil e sem cumulagdo
com outras exigéncias ndo previstas no estatuto; e

c) em relagdo ao computo de titulos, deve o novo edital de chamamento para
apresentacdo de titulos fixar a data de 21/10/2016 como data-limite para
cdmputo dostitulos.

Ante o exposto, determino:

(i) seja o Tribunal de Justica do Estado do Piaui intimado da presente decisao
para gue promova 0 seu cumprimento;

(i) o encaminhamento de cépia da presente decisdo aos autos dos PCAs



0000860-06.2015.2.00.0000 e 0005199-08.2015.2.000000 e das RGDs
0006538-65.2016.2.00.0000, 0008461-92.2017.2.00.0000, 0001116-41.2018.2.00.0000,
0000042-49.2018.2.00.0000, 0007383-97.2016.2.00.0000, 0006776-84.2016.2.00.0000
e 0005378-05.2016.2.00.0000; e

(iii) apds, arquive-se o presente expediente. (Grifos acrescidos).

Com todas essas consideracOes, exsurge certo o direito dos impetrantes
de obterem a anulagéo da deliberacdo da Comissdo do concurso, ocorrida em 14/09/2016, apenas
guanto a data limite para a entrega dos titulos — "somente serdo considerados para fins afericdo
de pontos na prova de titulos os titulos adquiridos até a data da primeira publicacdo do editd de
abertura do concurso (19/07/2013)" (e-STJfl. 192), e, consequentemente, do item correspondente
do Editd n. 32, de 30/09/2016, bem como de ter restabelecido o pardmetro primevo adotado em
26/10/2015 — "sgjam computados para as provas de titulos do certame os titulos
adquiridos a data de entrega dos titulos' (e-STJfl. 159).

Assm, a "data de entrega' a ser considerada como limite para as
aquisiches dos titulos deve ser aguela estabelecida no primeiro edital de convocacdo dos
candidatos para apresentalos, qua sga, 21/10/2016, conforme previsto no Editd n. 32, de
30/09/2016 (e-STJfl. 206), in verbis:

3.DA AVALIAGCAO DE TITULOS

3.1 Os candidatos convocados para a avaliacdo de titulos disporéo dos dias 20 e
21 deoutubro de 2016, no horério das 8 horas as 12 horas e das 13 horas as 17
horas (horério lacal), paraa entrega dostitulos, no Instituto Camillo Filho (ICF) -
Prédio das Diretorias - Rua Manoel Nogueira Lima, n® 1.347 (em frente ao
Concorde Buffet) - Joquei Clube, Teresina/Pl. (Grigos acrescidos).

Nesse mesmo sentido, a conclusdo do Ministro Presidente Dias Toffali
nos autos da Reclamacéo para Garantia das Decisdes n. 0005367-73.2016.2.00.0000, na decisio
acima destacada.

Ante 0 exposto, DOU PROVIMENTO a0 recurso e CONCEDO A
ORDEM para: @) anular, apenas quanto a data limite para a entrega dos titulos, a deliberacéo
proferida em 14/09/2016 pela Comissdo do Concurso Publico para a Outorga de Delegacdes de
Serventias Extrgudiciais de Notas e de Registro do Estado do Fiaui, regido peo Editd n. 1, de
19/07/2013, e, consequentemente, o item correspondente do Editd n. 32, de 30/09/2016; b)
restabelecer os pardmetros adotados em 26/10/2015, garantindo como data limite para aquisicdo
de titulos aguela fixada para a entrega deles no Editd n. 32, de 30/09/2016 — 21/10/2016.

E como voto.



