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DECISAO INTERLOCUTORIA

Vistos etc.

Trata-se de Acao Civil Publica com pedido de tutela provisoria de urgéncia gjuizada pela
DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL e pelaDEFENSORIA PUBLICA DA
UNIAO em face do DISTRITO FEDERAL edaCOMPANHIA DE SANEAMENTO AMBIENTAL
DO DISTRITO FEDERAL (CAESB), buscando, em suma, a ado¢do de providéncias para a distribuicdo
de &gua potavel e alimentos frescos a populagcdo em situacéo de rua no Distrito Federal.

Narram que, em 06 de outubro de 2020, o Instituto Nacional de Meteorologia (INMET) publicou, em seu
sitio eletrdnico, aviso sobre a"onda de calor” classificada como "grande perigo”, aqual afetaria—e
continua afetando — o Distrito Federal entre os dias 05 de outubro de 2020 e 09 de outubro de 2020. De
acordo com a publicacéo, harisco de hipertermia e morte diante da temperaturade 5 °C (cinco graus
celsius) acima da média por periodo maior do que 05 (cinco) dias.

Relatam que, diante dessa informacado, o Nucleo de Defesa dos Direitos Humanos da Defensoria Publica
do Distrito Federal e a Defensoria Publica da Unido expediram, no mesmo dia (06 de outubro), a
Recomendacdo n° 16, veiculada por meio do processo SEI n° 00401-00016991/2020-91, enderecada a
Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal (CAESB) e a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Socia (SEDES).

Afirmam ter sido requisitado, nessa ocasido, que a recomendacao fosse cumprida no prazo de 24 (vinte e
guatro) horas, com envio de resposta ao Nucleo de Defesa dos Direitos Humanos em igual prazo, tendo
em vista a urgéncia da situagdo. No entanto, até o momento, exaurido o prazo, nenhuma resposta foi
encaminhada

Destacam despacho interno nos autos do processo SEI n° 00401-00016991/2020-91 no qual a Secretaria
de Estado de Desenvolvimento Social mencionou que: “[...] esta disponivel para a populacéo em situacéo
de rua o uso dos bebedouros das unidades de assisténcia de social instaladas nas Regides Administrativas
do DF. Hafornecimento de agua potavel, bem como de alimentos nos Centros Pop, equipamentos de
assisténcia social destinados as pessoas em situacéo de rua. Acrescenta-se que desde o més de maio de
2020 a SEDES disponibilizarefeicdo gratuita para a populacdo de rua nos Restaurantes Comunitarios,
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conforme o fluxo expresso no folder anexo (48624685). Em relacdo a sugestdo de instalacdo de estruturas
provisorias dotadas de equipamento climatizador evaporativo industrial no Setor Comercial Sul e em
Taguatinga Centro, explica-se que esta Subsecretaria ndo dispde desses equipamentos[...]".

Consideram, com base no referido despacho, que a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Socia néo
entendeu as recomendacdes das | nstitui¢des, uma que requereram a organizacdo da distribuicéo de agua
potével e de alimentos frescos em lugares com notdria circulagdo de pessoas em situacdo de rua, fora dos
pontos de referéncia de assisténcia social, em espacos publicos abertos, como pragas, calcadas e ruas, mas
com sombra e arejados.

Explicam gque arazéo do pedido decorre do fato de que as medidas el encadas acima séo, essencialmente,
urgentes e emergenciais, pois visam proteger, acima de tudo, a salide da popul agdo em situacdo de rua.

Enfatizam ter plena ciéncia de que existe fornecimento de agua potavel e de alimentos nos pontos de
assisténcia social destinados as pessoas em situacdo de rua (Centro POP). Todavia, assinalam que, para se
deslocar até esses centros, as pessoas que pertencem a esse grupo vulneravel precisam, invariavelmente,
andar distancias consideraveis a pé, sob forte exposicéo solar, sem qualquer tipo de protecéo.

Citam relatos colhidos pela equipe do Nucleo de Defesa dos Direitos Humanos, em 08 de outubro de
2020, em locais com grande circulacdo de pessoas em situacéo de rua.

Apontam que os depoimentos citados demonstram, de forma cabal, a gravidade do cenério e indicam a
possibilidade de distribuicdo de dgua potavel por carros da CAESB.

Argumentam que as recomendagdes ndo atendidas decorrem do principa fundamento da Republica: a
dignidade da pessoa humana (art. 1°, inciso |11, da Constituicdo), ja que agarantiado direito avidae a
salide — principalmente durante a pandemia— depende do acesso a dgua potavel.

Acrescentam gque a Resolucéo adotada na Assembleia Geral das Nacdes Unidas em 28 de julho de 2010
declarou a &gua como um direito humano fundamental. Por isso, negar &gua as pessoas em situacdo de rua
nos locais de maior concentragdo fora dos equipamentos de referéncia em periodo particularmente hostil
do ponto de vista climatico, como o atual, afrontaria as disposi ¢bes constitucionais relativas ao direito a
vida (artigo 5°, da CF) e ao direito a saude (artigo 196, da CF), e, também, os principios das Politicas
Nacional e Distrital paraa Populagdo em Situacéo de Rua (respectivamente, art. 5° do Decreto 7.053/2009
eart. 3°daLel Distrital n°® 6691/2020).

Sustentam que a indignidade imposta a popul acdo em situacéo de rua pela negativa do réu preserva-la
durante a onda de calor afronta o artigo 25, 81°, da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, bem
como o artigo 11.1 do Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, e o artigo 3°,
inciso I, daLei Organicado Distrito Federal.

Requerem a concesséo de tutela de urgéncia para que seja determinado ao Distrito Federal: @) articular a
organizacao e a promocao de distribui¢do urgente de dgua potavel para a populacéo em situacdo de rua no
prazo de 24 (vinte e quatro) horas; b) organizar a distribuicdo de agua potavel em lugares com notdria
circulagcdo de pessoas deste grupo vulnerével, fora dos pontos de referéncia de assisténcia social, em
espagos publicos abertos, como pragas, calgadas e ruas, mas com sombra e arejados, viabilizando a
instalagdo de estruturas provisdrias, caso necessario; ¢) providenciar a distribuicéo de alimentacéo fresca
em lugares com notoria circulacdo de pessoas deste grupo vulneravel, fora dos pontos de referéncia de
assisténcia social; e d) providenciar ainstalacdo de bebedouros publicos nos locais das regides
administrativas em que haja reconhecido fluxo de pessoas em situacdo de rua e outros transeuntes, como
no Setor Comercial Sul, aregido central de Taguatinga, Ceilandia e outras Regides Administrativas,
ouvindo as pessoas em situacdo de rua e outros potenciais beneficiarios da acdo, como politica publica
perene de humanizagdo dos espagos publicos e satisfagéo do direito fundamental a agua potével.

No mérito, pleiteiam a condenagdo do Distrito Federal, obrigando-o a organizar e promover a distribuicéo
de &gua potavel e alimentos frescos a populagdo em situacao de rua sempre que for declarado estado de
emergéncia em virtude da temperatura ou da umidade relativa do ar, bem como quando houver avisos de
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grande risco a salde publica no Distrito Federal por conta de intempéries climéticas.
Deram a causa o vaor de R$5.000,00 (cinco mil reais).

Os autos vieram conclusos para decisdo.

E O RELATO. DECIDO.

Inicialmente, inclua-se a Defensoria Pablica da Uni&o no polo ativo da demanda, conforme indicado na
peticdo inicial. Anote-se no sistema.

Com base no artigo 18 daLei n° 7.347/1985, as partes estdo dispensadas do adiantamento de custas,
emolumentos, honorérios periciais e outros encargos.

Considerando a peculiaridade do caso objeto desta Ac¢éo Civil Plblica e aameaga de iminente
perecimento de direito, torna-se inviavel e desproporcional aguardar o prazo de setenta e duas horas
estabelecido no artigo 2° da Lel n° 8437/92. 1sso porque o artigo 5°, inciso XXXV, da Constituicéo
Federal impede que sgja excluida da apreciacdo judicial, ndo so a lesdo, mas também a ameaca a direito.

Aparadas essas arestas, passo a apreciar o pedido de concesséo de tutela de urgéncia, que deve ser
examinado aluz do artigo 12 daLel n° 7.347/85 e dos artigos 300 e seguintes do Codigo de Processo
Civil, consoante o artigo 19 daLei da ACP.

Para melhor andlise do pleito, cabe tecer algumas consideracdes a respeito das normas do ordenamento
juridico pétrio atinentes ao direito a salide e a vida e daquel as que envolvem a protegdo das pessoas em
Situacéo de rua.

De acordo com o Decreto n° 7.053/09, que institui a Politica Nacional para a Populacéo em Situacéo de
Rua e seu Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento, sdo principios da Politica
Nacional paraa Populacdo em Situacéo de Rua, além da igualdade e equidade, o respeito a dignidade da
pessoa humana; o direito a convivénciafamiliar e comunitéria; a valorizagdo e respeito avidae a
cidadania; o atendimento humanizado e universalizado; e o respeito as condi¢fes sociais e diferencas de
origem, raca, idade, nacionalidade, género, orientacdo sexual e religiosa, com atencdo especial as pessoas
com deficiéncia

Outrossim, o Decreto Distrital n® 33.779/12 institui a Politica para Inclusdo Social da Populacdo em
Situacdo de Rua do Distrito Federal, dispondo as seguintes diretrizes para a salvaguarda da seguranca
alimentar e da satde:

Art. 3°. [...] Eixo I11: Seguranga Alimentar e Nutricional:

a- Ampliar e qualificar a rede de Restaurantes Comunitarios, priorizando as regides de maior
vulnerabilidade social, e definindo estratégias de facilitacdo do acesso e frequéncia da populacéo em
situac&o de rua nos equipamentos de seguranca alimentar e nutricional;

b - Promover o acesso a alimentagéo adequada e saudavel dessa populacédo, por meio daimplantacéo de
cozinhas comunitérias e hortas organicas em unidades de acolhimento institucional e de atendimento a
populacéo em situagdo de rua;

¢ - Promover capacitacdo profissional e inclusdo produtiva da populacéo em situacdo de rua nos
equipamentos publicos da rede de Seguranca Alimentar e Nutricional;

d - Promover a Educacdo Alimentar e Nutricional nos equipamentos publicos de seguranca alimentar e
nutricional instalados em unidades de acolhimento institucional e de atendimento a populacéo em
situacdo de rua, tendo a perspectiva de transformacado da realidade, a partir do resgate de tradicoes
alimentares e construcao coletiva do conhecimento com essa populagéo;
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e - Possibilitar o atendimento das organizagdes de catadores de materiais reciclaveis e dos servicos que
atendam populacéo em situacdo de rua no Programa de Provimento Alimentar Institucional;

f - Incentivar e garantir a participagdo da populacdo em situacdo de rua em instancias de controle social da
Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional.

IV - Eixo IV: Saude:

a- Ampliar o atendimento & populacdo em situagdo de rua na atengdo primaria, com o fortalecimento e
ampliagdo do programa salde da familia sem domicilio, de formaa possibilitar abordagens conjuntas com
outras politicas publicas e arealizacdo de acdes de prevencdo e assistenciais,

b - Ampliar arede de atendimento aos usuarios de dcool e outras e de pessoas com transtorno mental, por
meio daimplantacdo de unidades de Consultorios na Rua e Centros de Atencdo Psicossocial (CAPS e
CAPS AD);

c - Implantar Residéncias Terapéuticas para possibilitar o processo de desingtitucionalizacéo e a
reinsercéo social dos egressos de internacéo hospitalar;

d - Assegurar a educagdo permanente dos servidores que atuam na Politica de Salide do Distrito Federal,
bem como a supervisdo técnica e logistica as suas préticas, promovendo a sensibilizacéo e qualificagdo
para o0 atendimento as pessoas em situacao de rua;

e - Desenvolver estratégias de articulagio entre o Sistema Unico de Assisténcia Social, 0 Sistema Unico
de Salde e outras politicas garantidoras de direitos para qualificar a oferta de servicos,

f - Organizar o fluxo de referéncia e contrareferéncia entre os equipamentos de sallde e, entre estes e os da
assisténcia social, para o acolhimento dessa populacéo.

Ademais, 0 artigo 5°, caput, da Constituicdo da Republica garante ainviolabilidade do direito avida, ao
qual éintrinseco o direito a salde, que, segundo o artigo 196 do texto constitucional, € “ direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdémicas que visem a reducéo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acfes e servi¢os para sua promogao,
protecéo e recuperacgao” .

Ja o artigo 6° da Carta M agna estabel ece que a sallde e a assisténcia aos desamparados sdo consideradas
direitos sociais, bens juridicos diretamente associados ao conceito de dignidade da pessoa humana,
consagrada como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil pelo artigo 1°, inciso I11.

Como se sabe, as pessoas em situacdo de rua estdo sujeitas a estados precarios de seguranca, higiene e
alimentacdo, o que tornaimprescindivel a adogdo urgente de medidas que busquem proteger seus direitos
humanos fundamentais e impedir que essa condi¢do de vulnerabilidade seja agravada.

A proposito, no ambito do Distrito Federal, foi editadaalLe n°6.616, de 04 de junho de 2020, que
autoriza o Governo Distrital a adotar medidas urgentes para assegurar a populacéo em situacdo de rua o
pleno exercicio dos direitos humanos e constitucionais durante emergéncia ou estado de calamidade
publica.

No caso em tela, a condicéo climética preocupante no Distrito Federal, em razéo das altas temperaturas e
da baixa umidade relativa do ar, conforme noticiado pelos veiculos oficiais de comunicagéo[ 1], somadaa
situagéo emergencial e calamitosa declarada pelo Poder Executivo Federal (Portarian® 188, de 3 de
fevereiro de 2020, e Decreto Legidativo n° 6 de 2020) e pelo Senhor Governador do Distrito Federal
(Decreto n° 40.475, de 28/02/2020), em virtude da pandemia da Covid-19, demonstram a existéncia de
iminente risco a salde publica, especia mente em relagdo aos grupos mais vulneraveis, como € o caso da

populacéo em situacdo de rua.

Na hipétese, a presente a¢do coletiva se destina a distribui¢do de &gua potavel e alimentagdo fresca parao

NUmero do documento: 20100919150792800000070201735
https://pje.tjdft.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20100919150792800000070201735
Assinado eletronicamente por: JANSEN FIALHO DE ALMEIDA - 09/10/2020 19:15:07 Num. 74346828

- Pag. 4



segmento populacional em comento.

Nesse ponto, vale salientar que os direitos a &gua potavel e a alimentacéo adequada tem intimarelagdo
com o direito fundamenta avida digna, de modo que devem ser usufruidos, sem distin¢&o, por todos os
individuos, em quantidade adequada para possibilitar meios de vida, bem-estar e desenvolvimento.

E relevante registrar que, em 2010, a Assembleia Geral da Organizagéo das Nagdes Unidas (ONU), por
meio da Resolucdo n°® 64/292, reconheceu o direito a agua potével e limpae o direito ao saneamento
COmo essenciais para o pleno gozo da vida e de todos os direitos humanos.

Assim, as matérias em pauta tém indole constitucional diretamente ligada a dignidade da pessoa humana.

Importante ponderar, entdo, que aregra previstano artigo 1°, 83°, daLe n°8.437/92, o qual proibe a
concessao de medida liminar em face da Fazenda Publica que esgote, no todo ou em qualquer parte, o
objeto da agdo, pode ser excepcionada nos casos em que a espera do provimento final da prestagéo
jurisdicional possa provocar aineficacia da medida ou quando estiver em pauta o respeito a direitos
constitucionais ligados a dignidade da pessoa humana. Nesse sentido, o jurista Daniel Amorim
Assumpcdo Neves assevera:

"Por fim, o art. 1°, § 3°, daLe 8.437/1992 prevé que ndo sera cabivel medida liminar que esgote, no todo
ou em parte, o objeto daacdo. A melhor doutrina vem interpretando que essa vedacdo ja consta de forma
ampla no regime da tutela antecipada, representada pelo § 3° do art. 300 do Novo CPC. Ainda que se
concor de com esse entendimento, também na tutela antecipada contra a Fazenda Publica ndo se
podeimaginar queairreversibilidade dessa tutela de urgéncia seja apta a proibir sua concessao,
devendo-se aplicar aregrada proporcionalidade. Parece ser esse 0 entendimento do Superior
Tribunal de Justica, pacificado no sentido de concessao de tutela antecipada contra a Fazenda
Publica em demanda na qual se busca sua condenacao a entregar medicamento.” (NEVES, Daniel
Amorim Assumpcéo. Manual de Direito Processual Civil. Editora JusPodivm. Salvador: 2016. Pag. 891)

Desse modo, com fulcro no principio da proporcionalidade, € possivel mitigar a vedacdo imposta pelo art.
1°, 83°, da Lei n°8.437/92, mormente no caso ora em analise.

Ha gue se pontuar, ainda, que, embora aregra sejaando interferéncia do Poder Judiciario na esfera
administrativa, ajurisprudéncia do colendo Supremo Tribunal Federal[2] orienta que n&o configura ofensa
a0 principio da separacdo dos poderes aintervencdo jurisdiciona em situagdes excepcionais, quando a
implementacdo das politicas publicas se revelem indispensaveis a ef etivacéo de direitos insculpidos na
Carta Maior, como ocorre na presente contenda.

Por outro lado, € de grande relevancia destacar as questdes atinentes ao limite orcamentério e areserva do
possivel, as quais, frise-se, ndo impedem a concessdo da medida antecipatdria, porquanto ndo sao capazes
de isentar o0 administrador de cumprir 0s objetivos constitucionais previamente delineados, ou sgja, ndo
podem servir de obstaculo a efetivacao de direitos fundamentai s consagrados na Carta da Republica.

N&o obstante, na circunstancia excepcional apresentada na atualidade, cabe ao Magistrado, ao analisar
questdes capazes de impactar as contas do erério, atuar com cautela, apreciando minuciosamente as
consequéncias préticas da decisdo judicial e os obstacul os para a concretizacdo da medida[ 3].

Em outras palavras, a complexidade do caso vertente — que envolve grupo extremamente heterogéneo,
com caracteristicas diversas e peculiares — e o impacto orcamentério que poderia ser causado pela
concessao total datutela de urgéncia evidenciam a necessidade de se oportunizar uma discussao mais
ampla, com o exercicio da dialética, evitando-se alesdo a economia publica e o deferimento de medidas
judiciais temerarias e ineficazes.

Valeressaltar que isso ndo significa que as pessoas em situacdo de rua devem ficar desamparadas
enguanto o processo judicial estiver em andamento, ja que ao Distrito Federal cabe, em prazo razoével,
iniciar a elaboracdo de estratégias e os tramites de organizag&o para a distribuicéo, fora dos pontos de
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referéncia de assisténcia social, de dgua potavel e alimentagdo fresca para a populagdo em situacao de rua,
bem como dar continuidade aos Servicos de Abordagem Socia e de Acolhimento e ao atendimento nos
Centros especializados.

Como mencionado no despacho administrativo anexado ao I1D n° 74285121 — Pég. 11, a Subsecretéria de
Assisténcia Social da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social (SEDES) informou que:

Esta disponivel paraa populagdo em situacdo de rua o uso dos bebedouros das unidades de assisténcia de
social instaladas nas Regides Administrativas do DF.

Ha fornecimento de &gua potavel, bem como de alimentos nos Centros Pop, equipamentos de assisténcia
socia destinados as pessoas em situacéo de rua.

Acrescenta-se que desde 0 més de maio de 2020 a SEDES disponibiliza refei¢céo gratuita para a popul acéo
de rua nos Restaurantes Comunitarios, conforme o fluxo expresso no folder anexo (48624685).

Em relacéo a sugestéo de instalacdo de estruturas provisorias dotadas de equipamento climatizador
evaporativo industrial no Setor Comercial Sul e em Taguatinga Centro, explica-se que esta Subsecretaria
n&o dispde desses equipamentos.

Nesse juizo perfunctério, portanto, ndo é possivel avaliar cabalmente se é viavel, do ponto de vista
orcamentério e logistico, deferir totalmente o pleito antecipatorio.

Em suma, o pedido de tutela merece prosperar em parte, respeitando-se tanto os direitos que se busca
tutelar — protegidos constitucional mente e reconhecidos internaci onalmente — quanto a esfera de atuacéo
do Poder Executivo naimplementacdo das politicas publicas.

Por outro lado, cabe enfatizar que nada obsta que a tutela de urgéncia seja revisitada a qual quer tempo,
com amparo no artigo 296 do Cadigo de Processo Civil, se demonstrada a viabilidade para que sgja
concedida de forma mais ampla.

Por essas razdes, sopesando-se 0s interesses em conflito, constato a presenca dos requisitos paraa
concessao parcial datutela provisoria de urgéncia, nos termos do artigo 300 do CPC, quais sejam: o fumus
boni iuris e o periculumin mora, jaque aexordial daagdo civil pablicafoi instruida com prova
documental que demonstra a plausibilidade do direito alegado, consubstanciada pela publica e notdria
situacdo periclitante vivenciada, além do fato de que o pleito envolve direitos fundamentais assegurados
pela Constituicéo Federal, notadamente aquel es atinentes a dignidade da pessoa humana.

Diante do exposto, com fulcro no poder geral de cautela, DEFIRO PARCIALMENTE o pedido de
tutela antecipada para determinar que o Distrito Federal, no prazo de 5 (cinco) dias, por meio da
apresentacdo de plano estratégico, organize a distribuicdo urgente de agua potéavel e alimentacéo fresca
para a populacdo em situacdo de rua em lugares com notdria circulacdo de pessoas pertencentes a esse
grupo vulneravel, fora dos pontos de referéncia de assisténcia social.

I ntimem-se pessoal mente os réus, com urgéncia, por mandado.

Paralelamente, inclua-se a Defensoria Publica da Unido no polo ativo da demanda, conforme indicado na
peticdo inicial. Anote-se no sistema.

Apds contestacdo e réplica, remetam-se os autos ao Ministério Pablico.

I ntimem-se. Citem-se.
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Brasilia- DF, 9 de outubro de 2020 19:07:38.

JANSEN FIALHO DE ALMEIDA

Juiz de Direito

[1] Disponivel em:

https://www.agenciabrasilia.df.gov.br/2020/09/27/pi co-da-umidade-bai xa- pode-chegar-a-10/;
https://portal .inmet.gov.br/; e

http://alert-as.inmet.gov.br/cv/emergencia/cap/15119.

Ultimo acesso em 09/10/2020.

[2] STF - AgR ARE: 1189014 SP - SAO PAUL O 1015360-45.2015.8.26.0482. Relator: Min. CELSO DE
MELLO. Data de Julgamento: 27/09/2019. Segunda Turma. Data de Publicacdo: DJe-219 09-10-2019

[3] LINDB. Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em
valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias préticas da decisdo. [...]

Art. 22. Nainterpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstéculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos
dos administrados.
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