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O Senhor Ministro Ricardo Lewandowski (Relator): Bem examinados os
autos, preliminarmente, observo que o acdrddo recorrido analisou a
controvérsia, apreciando inteiramente as questoes que se apresentavam, de
modo que toda a matéria legal e constitucional pertinente ao tema foi
examinada de modo adequado.

Assim, a decisao impugnada encontra-se perfeitamente fundamentada,
mormente se considerados os principios da_simplicidade, celeridade e
informalidade, orientadores dos juizados especiais, razao pela qual rejeito a
preliminar de nulidade do acérdao por suposta ofensa ao art. 93, XX, da CF.

Atendidos os pressupostos extrinsecos e intrinsecos de admissibilidade,
conheco do recurso extraordindrio e passo ao exame do mérito.

Assento, na sequéncia, que o presente recurso submetido a Sistematica
da Repercussao Geral (Tema 123) discute uma das matérias mais instigantes
da ciéncia juridica: a eficacia dalei no tempo e a possibilidade, ou nao, da
aplicacao da nova legislagdo.- no caso, a Lei 9.656/1998 -, aos contratos
firmados anteriormente a stia vigéncia.

A questao que se coloca, por conseguinte, adquire feicdo eminentemente
constitucional, pois~consiste em saber se a garantia de protecao ao ato
juridico perfeito, a vista do art. 52, XXXVI, da CF, segundo o qual “a lei nao
prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”
pode ser desconstituida com base em alteragao legislativa superveniente.

Cumpre assinalar, desde logo, a propria natureza juridica do tempo
como elemento apto a gerar efeitos juridicos tao sé pelo respectivo decurso,
em sua‘'acepc¢ao dinamica, considerado como um “fato juridico em sentido
estrito ordindrio, ou seja, um acontecimento natural, apto a deflagrar efeitos
na orbita do Direito”, conforme lecionam Pablo Stolze e Rodolfo Pamplona
Filho ( Novo Curso de Direito Civil- Parte Geral, vol. 1. 152. ed. Sao Paulo:
Editora Saraiva, 2014, pag. 345).



A blindagem constitucional ao ato juridico perfeito, ao direito adquirido
e a coisa julgada configura cldusula pétrea de nosso Texto Magno, e
também um dos pilares de sustentagao do Estado Democratico de Direito, o
que os torna garantias individuais de todos os cidadaos.

A proposito, quanto a retroagao da lei e ao direito adquirido, relembro
as palavras de Vicente Rdo, ao observar que o ato.juridico perfeito e o
direito intertemporal concernem a um aspecto. da prépria existéncia
humana:

“A inviolabilidade do passado é principio que encontra
fundamento na propria natureza do ser humano, pois, segundo as
sabias palavras de Portalis, o homem, que nao ocupa senao um ponto
no tempo e no espago, seria o mais infeliz dos seres, se nao pudesse
julgar seguro nem sequer quanto‘a sua vida passada.

Por essa parte de sua existéncia, ja ndo carregou todo o peso de
seu destino? O passado.pode deixar dissabores, mas pde termo a
todas as incertezas.

Na ordem do universo e da natureza, s6 o futuro é incerto e esta
propria incerteza € suavizada pela esperancga, a fiel companheira da
nossa fraqueza. Serja.agravar a triste condicao da humanidade querer
mudar, através do, sistema da legislacao, o sistema da natureza,
procurando, para o tempo que ja se foi, fazer reviver as nossas dores,
sem nos restituir as nossas esperangas." (O Direito e a Vida dos
Direitos, 7%:ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, pag. 428 ).

Com efeito, observa-se que a retroatividade da lei civil ja era vedada
expressamente pelo Coddigo Napolednico de 1804, reconhecidamente a mais
importante codificagao do Século XIX, e que veio a influenciar varias outras
leis em diversas nagdes, dispondo, em seu art. 2%, que “ La loi ne dispose
que pour l’avenir; elle n’a point d effet rétroactif”.

No.ambito do direito patrio, a Constituicao do Império, de 25 de margo
de 1824, ja possuia regra explicita de vedagao a retroatividade da lei, ao
dispor que:



“Art.179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos
Cidadaos Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca
individual, e a propriedade, é garantida pela Constituicao do Imperio,
pela maneira seguinte.

I. Nenhum Cidadao pode ser obrigado a fazer, ou deixar de fazer
alguma cousa, sendo em virtude da Lei.

II. Nenhuma Lei serd estabelecida sem utilidade publica.

III. A sua disposi¢ao nao terd effeito retroactivo.” (grifei).

Também a primeira Constituicdo da Republica, de 24 de fevereiro de
1891, estampava com clareza o obice da irretroatividade, verbis:

“Art. 11 - E vedado aos Estados, como a Uniao:

12) criar impostos de transito.pelo territério de um Estado, ou na
passagem de um para outro, sobre produtos de outros Estados da
Republica ou estrangeiros, e, bem assim, sobre os veiculos de terra e
agua que os transportarem;

2 ¢) estabelecer, subyencionar ou embaragar o exercicio de cultos
religiosos;

3 2) prescrever leis retroativas.” (grifei)

E assim seguiu-se na Carta da Republica de 1934, ao inaugurar o rol das
garantias constitucionais de.respeito ao direito adquirido, ao ato juridico
perfeito e a coisa julgada, 0.que foi repetido na Constituicao de 1946.

Vé-se, portanto, que nao apenas a Carta Magna de 1988, mas também a
pretérita ordem constitucional impunham como regra geral a de rejeigao a
retroatividade das leis, em respeito a primazia do direito adquirido, dentro
do qual, a rigor,-estao inseridas a coisa julgada e o ato juridico perfeito, por
constituirem (direitos adquiridos provenientes respectivamente de uma
decisao judicial e de um ato juridico.

Mesmo no campo do direito infraconstitucional, a vedagao a
retroatividade da lei também encontra-se pormenorizada no art. 6° da Lei
de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro — LINDB, que considera
como ato juridico perfeito aquele ja consumado segundo a lei vigente ao
tempo em que se efetuou.



Pois bem. Dentro da ciéncia da aplicacao da lei civil no tempo, e sem
embargo a importancia dos estudos desenvolvidos pelo renomado jurista
francés Paul Roubier a indicar que a lei nova pode atingir efeitos futuros (
Apud Caio Mario da Silva Pereira, Institui¢oes de Direito.Civil, vol. 1, 332
ed. revista e atualizada por Maria Celina Bodin de Moraes. Rio de Janeiro:
Forense, 2020, pag. 154), nosso ordenamento acabou adotando como regra
geral a Teoria Subjetiva do professor Carlo Francesco Gabba. Para este
mestre italiano, a lei nova nao poderia atingir sequer os efeitos futuros do
sistema anterior, pois isso significaria regular ates, decisoes judiciais ou
fatos anteriores a ela e dos quais irradiam os seus-efeitos.

Carlos Maximiliano — um dos principais atitores brasileiros sobre o tema
— filiou-se a tese de Gabba, indicando Obice a retroatividade da norma
sempre que houver a presenca da blindagem constitucional do direito
adquirido, afirmando que:

“Para se chamar adquirido um direito, ndo basta que seja
concreto, grangeado por. um individuo em virtude de um fato idoneo
a produzi-lo; é necessario, também, que se haja tornado elemento ou
parte do patrimoénio.pessoal do respectivo titular. Aos que se nao
reveste de tal requisito, aplica-se, na integra, a lei nova .” ( Direito
Intertemporal, 2°ied. Sao Paulo: Freitas Bastos, 1955, pag. 8, grifei).

E justamente dentro.do campo da aplicagao da lei civil no tempo € que
surge a regulamenta¢ao do setor de prestacao de assisténcia suplementar a
saude ou, simplesmente, contratos de planos de satide, como forma de
intervencao estatal no dominio econdmico, implementada pela Lei 9.656
/1998, em conjunto com outros diplomas, como a Medida Provisoria 1908-18
/1999 e a Lei 9.961/2000, que criou a Agéncia Nacional de Saude
Suplementar ~ANS, responsavel pela regulacao do setor.

De (fato, nao obstante seja dever do Estado promover as agoes
necessarias a garantir os servigos publicos de saude, o art. 199 da CF dispoe
que a assisténcia a saude também é aberta a iniciativa privada, podendo ser
exercida de forma complementar ao Sistema Unico de Satde - SUS, ou de
maneira suplementar, prestada por contratos firmados entre os usudrios e
as operadoras de planos de saude.



Assim, a expansao desse setor, paralelamente a universalizacao da
saude, para além de estar calcada no direito constitucional de acesso a
saude, também atende aos ditames da livre iniciativa e da protecao ao
consumidor, ambos principios norteadores da ordem econdmica nacional
(art. 170 da CF).

E de se notar que os contratos de planos de satide- atendimento por
meédicos e hospitais conveniados -, bem como aqueles de seguro-saude -
reembolso de despesas com liberdade de escolha do prestador-, muitas
vezes conjugados, tétm em sua esséncia a aleatoriedade, “[...] porquanto o
ganho ou a perda dos pactuantes depende-de circunstancias futuras e
incertas” (RIZZARDO, Arnaldo, Contratos ,.16%. ed. Sao Paulo: Editora
Forense, 2016, pag. 894).

E natural e 16gico que, como em qualquer contrato de adesdo com o viés
da aleatoriedade tao acentuado, a contraprestacao paga pelo segurado seja
atrelada aos riscos assumidos pela prestadora, sendo um dos critérios para
o seu dimensionamento, sem duvida, o exame de quais eram as normas
vigentes a época de sua celebragdao. Sob a perspectiva das partes, isso
significa saber, previamente, quais sao as regras legais que as vinculam e
que serao norteadoras das clausulas contratuais ( pacta sunt servanda ).

De fato, pelo contrato'de seguro, o segurador obriga-se, mediante o
pagamento do prémio, a garantir interesse legitimo do segurado, relativo a
pessoa ou a coisa, contra riscos predeterminados (art. 757 do Codigo Civil -
CQO).

Alids, sejam essas avengas anteriores ou posteriores a Lei 9.656/1998, a
previsao dos riscos cobertos, assim como a exclusao de outros, € inerente a
todas elas./Isso obedece a légica atuarial desta espécie contratual, pois,
quanto mais riscos forem cobertos, mais elevado serd o prémio pago pela
parte aderente.

Esses prémios, ademais, sdo calculados de maneira a permitir que, em
uma complexa equacao atuarial, sejam suficientes para pagar as
indenizagOes aos contratantes e para cobrir os custos de administragao,
além de, naturalmente, gerar os justos lucros as fornecedoras.



A dimensao temporal, assim, € indissocidvel a natureza dos contratos de
planos de satde, ja que a operadora aposta contra a probabilidade da
ocorréncia de riscos futuros.

Consequentemente, tais relagoes juridicas livremente.pactuadas, com o
uso da autonomia da vontade, devem dar valor a seguranga juridica,
conferindo-se estabilidade aos direitos subjetivos e, mais ainda,
conhecimento inequivoco das regras as quais todoes, estao vinculados, bem
como a tao importante previsibilidade das-.consequéncias de suas
respectivas condutas.

Por outro lado, também ¢ inegavel que os:planos de satide sao também
tutelados pelo Codigo de Defesa do Consumidor - CDC (Lei 8.078/1990),
conforme reiterada jurisprudéncia dos tribunais patrios, bem como a quase
unanimidade da doutrina, conforme licao de Maria Stella Gregori, em obra
dedicada ao tema:

“Quanto ao objeto, jd;se teve a oportunidade de demarcar a
intermediacao de servigos de assisténcia a satide por cobertura dos
custos como uma atividade de natureza econdmica, livre a iniciativa
privada, pelo que ndo deixa margem a duvida de que se trata de um
servigo enquadrado na hipdtese descrita no § 22 do art. 3° da Lei
Consumerista, pois como define Antonio Joaquim Fernandes Neto,
‘trata-se de um contrato de prestagao de servigos no qual prepondera
a obrigacao de fazer, com sua peculiar complexidade’.

[...]

Enquadram-se, com efeito, na descri¢do do caput do art. 3¢
inserindo-se, dessa forma, em um dos polos da relagdao de consumo.
No outro polo estdao os consumidores, seus dependentes ou
agregados, que adquirem ou utilizam esses produtos ou servigos,
como destinatarios finais, considerados tipicos consumidores.

Portanto, as relagdes entre os consumidores e as empresas que
oferecerem servicos de assisténcia a saude estdo amparadas pelo
Codigo de Defesa do Consumidor” (Planos de Saude: a otica da
protecao do consumidor . 3% ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2011, pags. 130-132).

Tem-se, assim, que, dentro do debate sobre a possibilidade de
retroatividade da Lei 9.656/1998 a negodcios juridicos anteriores a sua
vigéncia, como acima adiantei, serao aplicaveis previsoes constitucionais a
preservar o ato juridico perfeito, a seguranca juridica e, por sua relevancia,
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a autonomia da vontade e a liberdade de contratar, que sao pedras de toque
da teoria do Direito Civil Constitucional moderno.

Contudo, o alcance do que realmente significa definir(a aplicagao da lei
no tempo, e sua eventual retroatividade, nao possui a singeleza que possa
eventualmente parecer. Na verdade, os efeitos inaugurados pela nova
regéncia em relacao a fatos passados, presentes, futuros e pendentes pode
variar, de acordo com os diferentes graus da retroatividade das leis.

A distingao entre efeito retroativo e efeito imediato proposta por Rubens
Limongi Franca ( A Irretroatividade das Leis e o Direito Adquirido, 5°. ed.
Sao Paulo: Editora Saraiva, 1998, pags. 29-30),-no sentido de que a lei nova
poderia ser aplicada aos facta pendentia, foi considerada como
retroatividade minima por grande parte.da doutrina patria, ofensiva, pois,
ao ato juridico perfeito, ao direito adquirido e a coisa julgada.

Alids, a doutrina tradicionalmente tem formulado diferentes graus de
intensidade da retroatividade, .como destacado por Carlos E. Elias de
Oliveira, em alentado estudo dedicado a retroatividade das leis, ao lecionar
que:

“Quanto aos_efeitos, a retroatividade pode ser dividida em trés
espécies: (1) mdxima : é a maxima intensidade de uma retroatividade,
pois a nova lei.atinge efeitos pretéritos, pendentes e futuros de um ato
pretérito; (2) média : a nova lei atinge apenas efeitos pendentes e
futuros 'de um ato pretérito; (3) minima : a nova lei atinge apenas os
efeitos futuros de um ato pretérito.

[...]

Ao se tratar de norma constitucional origindria (NCO) — aquela
que-¢ produzida pelo onipotente Poder Constituinte Origindrio (que,
ao-elaborar uma nova Constitui¢dao, ¢ ilimitado e, portanto, pode
estabelecer o que lhe aprouver como regra) —, o STF firmou que: (1)
toda NCO possui retroatividade minima, independentemente de
previsdo expressa; e (2) a NCO pode ter retroatividade média ou
maxima, desde que haja comando expresso nesse sentido. A ideia
subjacente a isso é a de que, na sua onipoténcia, o Poder Constituinte
Origindrio ndo é obrigado a assistir, no novo Estado que ele
constituiu, a uma situagao juridica que ele abominou, ainda que seja
procedente de um ato juridico perfeito, de uma coisa julgada ou de
um direito adquirido anterior a CF.



Por isso, qualquer NCO possui retroatividade minima
automaticamente.

[.]

Ao se tratar, porém, de normas que nao sao.constitucionais
origindrias, como as emendas a Constitui¢do e as demais normas
infraconstitucionais, todas elas devem estrito respeito a proibi¢do de
retroatividade contra os dbices constitucionais, pois essa vedagdo foi
instituida pelo onipotente Poder Constituinte Origindrio como
cladusula pétrea. Diante disso, se a norma-ndo for constitucional
origindria, ela jamais podera exibir qualquer tipo de retroatividade,
sequer minima, quando se deparar com algum 6bice constitucional .”
(Retroatividade das leis: a situagao das leis emergenciais em tempos
de pandemia. Disponivel em _http://www.flaviotartuce.adv.br
/artigos_convidados. Acessado em 15/7/2020, grifei).

Neste contexto, penso que, uma vez constatado algum dos oObices
constitucionais pétreos — direito adquirido, ato juridico perfeito ou coisa
julgada - leis ou normas, como regra geral, nao podem atingir situagoes
juridicas pretéritas a sua vigéncia.

Por outro lado, ja se entendeu que a norma constitucional podera ter
retroatividade maxima ou meédia, diante de situagdes juridicas de violagao
de seus principios, ou mesmo de preservagao a direitos fundamentais de
individuos em situacao de vulnerabilidade, quando entao a lei nova passa a
afetar o conteudo do ato juridico instituido em momento pretérito (plano
existencial), a pontode interferir no seu plano de validade. Tal
entendimento foi assentado no julgamento do RE 140.199/R], de relatoria do
Ministro Moreira Alves.

Isso também ocorreu quando esta Suprema Corte debrugou-se sobre a
intertemporalidade da Lei da Ficha Limpa (Lei Complementar 135/2010), no
julgamento do RE 929.670/DF-RP, de minha relatoria, Redator para o
acordao Ministro Luiz Fux, que estabeleceu limitagao prospectiva ao direito
de concorrer a cargos eletivos com base em fatos ja ocorridos. Naquele
julgado, por apertada maioria de 6 votos a 5, a retrospectividade recebeu
chancela do STF. Mesmo ficando vencido, manifestei minha preocupagao
quanto a retroagao da lei:

“Em outras palavras, somente na alinea d, a Justica Eleitoral
impoe a pecha de inelegibilidade como consequéncia explicita da
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sentenca condenatdria, a qual, uma vez coberta pelo manto sagrado
da coisa julgada e exaurida no tempo, nao tem como ser exacerbada,
sem violar o art. 52, XXXVI, da Constituicio Federal. E aqui que reside,
permito-me insistir, a peculiaridade da matéria ora tratada.

A toda a evidéncia, a aplicacio do novo regime juridico de
inelegibilidade encontra - nessa tunica hipétese — um O&bice
insuperavel de estatura maior, qual seja, o diteito constitucional de
preservacao da coisa julgada, em face de lei superveniente. Em suma,
o prazo de 3 (trés) anos decorrente da cominacao judicial de
inelegibilidade integrou, de forma indissociavel e definitiva, o titulo
judicial que atingiu o recorrente, diante de.seu transito em julgado.

Essa €, em sintese, a diferenca desta hipotese das demais relativas
as inelegibilidades, que nao pode ser ignorada ou afastada” .

Nada obstante as referidas situagOes nas quais foi reconhecida a
mitigacao a regra da irretroatividade da lei civil, o entendimento que tem
sido consolidado nesta Suprema Corte ao longo dos anos € contrario a esta
possibilidade, assegurando a maxima efetividade da norma constitucional
carreada pelo art. 52, XXXVI, da'CF, ressalvada a aplicacao da chamada
retroatividade minima, em situacoes excepcionais, a permitir sejam
temperadas para o futuro algumas relagdes juridicas constituidas no
passado.

Em acdo objetiva (ADI 1:931/DF) que impugnava justamente o art. 10, §
2° e o art. 35-E da ora discutida Lei 9.656/1998, segundo o qual as
operadoras teriam até dezembro do ano de 2008 para promoverem
adaptacOes a contratos anteriores ao novel diploma, ao deferir a medida
cautelar, o Ministro-Mauricio Corréa bem pontuou, verbis :

“[...] os contratos assinados com os consumidores antes da nova
legislagdo ndo podem ser modificados pelas regras ora impostas, sob
pena de violagdo ao principio do direito adquirido e também ao ato
juridico perfeito — garantias protegidas pelo mandamento
constitucional (CF, artigo 5°, inciso XXXVI) .

Por isso, 0 § 2° do artigo 10 da Medida Provisoria 1730/98, com as
alteragoes introduzidas pela MP 1908-18/99, quando obriga os agentes
da requerente, a partir de 3 de dezembro de 1999, a submeter os atuais
consumidores, subscritores de contratos antigos, ao chamado plano
referéncia, viola o inciso XXXVI do artigo 5° da Constituicao Federal.

Essas empresas estao obrigadas a oferecer aos seus futuros clientes
0 novo sistema, contudo nao aos atuais .



Defiro, em consequéncia, o pedido liminar nesta parte, para
excluir do texto a expressao ‘atuais e’, por entender violada a garantia
do ato juridico perfeito e do direito adquirido, na esteira da
jurisprudéncia do Tribunal.”(grifei).

Na mesma ADI, quando enfrentado o seu mérito, o STF, por
unanimidade, declarou a inconstitucionalidade dos arts. 10, § 2° e art. 35-E
da Lei 9.656/1998, bem como do art. 2° da Medida Provisoria 2.177-44/2001,
ao fundamento de que a previsao de incidéncia da novel legislacdo sobre
contratos preexistentes, firmados sob a égide de.disciplina legal anterior,
ofenderia os principios constitucionais do direito adquirido e do ato
juridico perfeito.

Naquela ocasiao, o Ministro Marco Aurélio, Relator designado, deixou
assentado, em seu substancioso voto, o seguinte:

“Os dispositivos em_andlise preveem a incidéncia das novas
regras relativas aos planos de saude em contratos celebrados
anteriormente a vigéncia do diploma. A norma destoa do Texto Maior.

A vida democrética pressupde segurancga juridica, e esta nao se
coaduna com o afastamento de ato juridico perfeito e acabado
mediante aplicagio. de lei nova. E o que decorre do inciso XXXVI do
artigo 5¢ da Constituicdo Federal:

Art. 59 [...] XXXVI - a lei nao prejudicard o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada;

E impréprio inserir nas relagdes contratuais avencadas em regime
legal especifico novas disposigOes, sequer previstas pelas partes
quando'da manifestacao de vontade.

[2]

A toda evidéncia, o legislador, com o intuito de potencializar a
protecao do consumidor, extrapolou as balizas da Carta Federal,
pretendendo substituir-se a vontade dos contratantes. Salta aos olhos
a inconstitucionalidade” (grifei).

Sendo assim, observa-se que o STF entendeu que a Lei 9.656/1998 nao
poderia exigir que as operadoras de planos de satide adaptassem os
contratos firmados anteriormente as novas exigéncias legais, naquilo que
dizia respeito a cobertura minima, bem como em relagao a outras condig¢oes
contratuais.
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Em outro precedente, ao julgar a ADI 493, de relatoria do Ministro
Moreira Alves, esta Suprema Corte novamente nao admitiu a aplicagao da
retroatividade ao examinar a Lei 8.177/1991, que estabelecia a taxa
referencial como indice de reajuste para contratos anteriores a‘este diploma.

Em seu voto, o Ministro Moreira Alves afirmou que:

“[...] se a lei alcancar os efeitos futuros de contratos celebrados
anteriormente a ela, sera essa lei retroativa (retroatividade minima)
porque vai interferir na causa, que é um ato ou fato ocorrido no
passado.

O disposto no art. 5%, XXXVI, da CF se aplica a toda e qualquer lei
infraconstitucional, sem qualquer distingdo entre lei de Direito Pablico
e lei de Direito privado, ou entre lei de ordem publica e lei dispositiva.
Precedentes do STE. Ocorréncia, no caso, de violacdo de direito
adquirido .” (grifei).

Portanto, a vedagao a retroatividade plena dos dispositivos inaugurados
pela Lei 9.656/1998, como aqueles que dizem respeito a cobertura de
determinadas moléstias, além de obedecer ao preceito pétreo estampado no
art. 5°, XXXVI, da CF , também-guarda submissao aqueles relativos a ordem
econdmica e a livre iniciativa, sem que se descuide da defesa do
consumidor, pois todos encontram-se expressamente previstos no art. 170
da CF.

Devo assentar, desse modo, que os contratos de planos de saude
firmados antes do.advento da Lei 9.656/1998 podem ser considerados atos
juridicos perfeitos; e, como regra geral, estao blindados as mudangas
supervenientes.das regras vinculantes, ressalvada, como antes afirmei, a
necessidade de protecao a outros direitos fundamentais, ou mesmo a
individuo em situacao de vulnerabilidade, o que devera nortear a
interpretagao destes ajustes privados de prestacao de servicos de saude.

Alids, no que tange a partes contratuais em situagao de hipossuficiéncia,
muito ‘antes da Lei 9.656/1998 ja estava em vigor o Cdédigo de Defesa do
Consumidor - CDC (Lei 8.078/1990), justamente para trazer luz a relagoes
juridicas com natureza consumerista.
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Quanto a este ponto, respeitado o entendimento da PGR, ndo vejo como
possivel entender seja vedada a aplicagao retroativa da norma aos contratos
celebrados antes de sua vigéncia, mas, ao mesmo tempo, reconhecer que a
garantia do ato juridico perfeito nao impede a anulagao de clausulas
contratuais com base no CDC.

Muito embora seja inequivoca a aplicacao da. Lei Consumerista aos
planos de satide, penso ser necessdrio que fiquemos vinculados ao tema
objeto da presente Repercussdao Geral, que nada diz respeito aquele
diploma, mas apenas a aplicacao no tempo da Lei 9.656/1998.

Nao fosse o bastante, constata-se que o proprio art. 35 da Lei 9.656 / 1998
traz regra que buscou regular, no ambito do direito intertemporal, as
relagdes juridicas constituidas anteriormente a sua vigéncia. Eis a sua
redacgao:

“Art. 35. Aplicam-se as disposi¢Oes desta Lei a todos os contratos
celebrados a partir de sua vigéncia, assegurada aos consumidores com
contratos anteriores,"bem como aqueles com contratos celebrados
entre 2 de setembro'de 1998 e 10 de janeiro de 1999, a possibilidade de
optar pela adaptacdo ao sistema previsto nesta Lei.”

Como se pode extrair do texto, foi assegurada aos beneficidrios dos
contratos celebrados anteriormente a 10 de janeiro de 1999 - data da entrada
em vigor da nova lei.- a possibilidade de aplicagao dos novos ditames. Vé-
se, ainda, que 0 § 4° do mencionado artigo proibe expressamente que a
migragao fosse feita unilateralmente pela operadora.

Dessa forma, foi dado aos beneficidrios a faculdade de migrar sua
avenca a ‘novel legislacdo. Aqueles que nao o fizeram permaneceram
vinculados aos termos da contratagao origindria, mantidos o valor da
mensalidade antes ajustado e as mesmas limitagoes e exclusdes pactuadas
no contrato ao qual se obrigaram.

Sendo assim, por melhor que seja a intengdo, nao tenho como fugir a
conclusao de que os fatos nascidos sob a égide da legislacao anterior a Lei
9.656/1998, quando ocorrida a pactuagao, estdo selados como atos juridicos

perfeitos, de modo que o exame de clausulas contratuais estipuladas entre
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as partes, os termos da apolice, cobertura e suas exclusdes nao devem
submeter-se a legislacdo posterior a ponto de tornd-los indcuos ou
desvirtuar seu propdsito.

E dizer, ndo estou afirmando que os contratos de.planos de satde,
caracterizados por sua longevidade, estejam absolutamente imunes a toda e
qualquer inovagao legislativa que se apresente, especialmente quanto a
normas de ordem publica que possam atingir clausulas contratuais sujeitas
a condi¢des ainda nao implementadas, como,.por exemplo, o futuro
implemento de determinada faixa etdria. Aqui,” embora a contratagao
efetivamente tenha sido consumada em data anterior, a clausula etaria
ainda nao o foi.

O que afirmo € que, nos termos do.tema submetido a Sistematica da
Repercussao Geral, e dentro de seus limites objetivos e subjetivos, a Lei 9.656
/1998 nao pode regular contratos anteriores a sua vigéncia, salvo quando a
parte aderente tiver optado por sua adaptagao ao novo regramento.

Passo, entao, ao exame do caso destes autos.

A recorrente foi condenada ao custeio do procedimento de manometria
esofagica, ap0s declaracao de nulidade de clausulas contratuais restritivas
de cobertura, muito embora o contrato, firmado em 13 de setembro de 1995,
ndo estivesse sujeito-as limitagdes que somente foram incorporadas ao
ordenamento juridicorapos a edicao da Lei 9.656/1998.

Nao ha noticia de que a beneficidria tenha optado por migrar sua
avenca a novel legislacao, tampouco tal fato foi por ela afirmado, de modo
que a aplicacao do art. 35 da Lei 9.656/1998 sequer foi utilizada como causa
de pedir em sua peticao inicial.

Portanto, verifica-se que as partes ajustaram que, pelo valor do prémio,
a recorrente daria cobertura a uma série de riscos, excluindo-se outros. A
relacao entre os riscos cobertos e os excluidos, frente a remuneracao mensal
ajustada, gera, como acima afirmado, um equilibro fruto de um célculo
atuarial, que da viabilidade ao préprio contrato. Para maior amplitude de
cobertura, evidentemente haveria eleva¢ao do valor do prémio.
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Assim, a conduta da recorrente, ao nao autorizar o tratamento, é
legitima e se encontra amparada pelo sinalagma livremente pactuada a
época, pois ndo regida pela nova legislacdo dos planos .de satde, nao
estando, portanto, a ela submetida. Procedimentos que a ANS impde sejam
de cobertura obrigatdria e que, portanto, estao incluidos-ne rol especifico
das avencas sujeitas a nova lei nao se aplicam aos contratos anteriores a ela.

Conclui-se, portanto, que as coberturas conferidas aos contratos
anteriores a Lei 9.656/1998 sao aquelas previstas-na Tabela da Associagao
Médica Brasileira - AMB do ano de 1992,/de modo que, 14 nao se
encontrando o procedimento de manometria\esofdgica solicitado pela
recorrida, nao estd a recorrente obrigada a custea-lo.

Ante o exposto, dou provimento ao.recurso extraordindrio, para julgar
improcedente o pedido inicial, propondo a seguinte tese para Repercussao
Geral:

“As disposi¢coes da Lei 9.656/1998, a luz do art. 5°, XXXVI, da
Constituicao Federal, somente .incidem sobre os contratos celebrados a
partir de sua vigéncia, bem como nos contratos que, firmados
anteriormente, foram adaptados ao seu regime, sendo as respectivas
disposigoes inaplicaveis aos beneficiarios que, exercendo sua autonomia de
vontade, optaram por manter os planos antigos inalterados”.

E como voto.
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