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I.~- A PROPOSTA ORIGINAL

Tao importante cgquanTo devolver os prer-
rogativas o Poder Legislativo - antigo anseio de
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sucessivas geragdes de parlamentares brasileiros,
inconformados com a hipertrofia do Executive - €
dotar o Congresso Nacional de meios para exercé-
las em sua plenitude, com a eficiéncia que se re-
quep.de um Parlamento dgil e moderno. A redagdo do
antepro jeto anexo buscou tanto quanto possivel -
com a gjuda dos integrantes da Subcomissdo do Po-
der lLegislativo, e conTando com a inestimavel co-
laboragdo dos demais constituintes, traduzida pela
remessa de 850 sugestdes de normas constitucionais
- oalcoangar essas duas metas, as quais sem dovida,
encontram apoic em Todo o Congresso Nacional e na
sociedade brasileira.

Constoata~-se gue o obsolescéncia e a ina-
dequagdo de qualguer Poder constituido . estdo -in-
tTrinsecamente |l igadas ao seu grau de centralismo.
O Poder LegislatTivo fTambém ndo escapa dessa regra
geral. Um Parliamento que orbita em Torno apenas de
seu plendrio estd condenado 4. lentiddo, & .inércia
e o ineficiéncia, perdido no’tTempo e no rumo da
estaghagdo. A evolugdo natural desta Instituigdo
impde que parte das atribuigdes hoje excliuUsivas
dos plendrios seja distribuida a outros colegio-
dos, menores e mais dgeis, além de sersam em major
NOMer G RAT S0, UEWd - hd hiwa TO Culnecida por quantos’
poar lamentares passaram por estas duas Casas - € o
forTalébimenTo das comissdes Técnicas; que devem
Ter novas fungdes, novas condigdes e-principalmen-=.
te novos poderes. O anteprojeteo anexo contempla
essa quesTdo com especial atengdo, dando as comis-
sfes. Ao Congrassn_ Nacional e de suas .. Casas_ mr os
reais de exercerem novas atribuigdes. Obviamente,
-o5 _regimentos-internos tTerdo.de se adaptar, se- 0%

principios aqui propostos perdurarem até a redagdo
final da ConstTituigdo, a estes novos tTempos, dei -
xando co plendrio as decisdes supremas do Paria-
mento e o importante fungdo de servir de caixa de
ressonéncia e centro politico desta nagdo.

A primeira grande e preliminar guestdo
com que se defrontou esta subcomissGo e Todo o
Congresso,- aolém da prépria sociedade, referiu-se
cgo sistema de governo. O consenso foi pela adogdo
de - um sistema parlamentarista misto, adeguado. as
condigdbes brasileiras, 0 anteprojeto agora propos-
to e submeTido & andlise desta subcomissdo foi e-
laborado a parTir desta premissa, E pocifica a
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tese que o regime parlamentarista confere ao exer-
cicio do poder uma estabilidade maior que ao apa-
réncia, e encontna paralelo apenas no presidencia-
} ismo congressval americano, onde a méquina gover-
namental praticamente nao & afetada pela corrente
pelitica que assume o poder. A tTradig&o republica-
na e presidencialista brasileira nunca teve esse
componente, excetuando talvez o periodo de Jusce-
lino kubitscheck, A apregoada estabil idade politi-
ca do perijiodo pdés-84 era apenas superficial e foli

conseguida ao arrepio T dos “preceitos
constitucionais. Iniciada a Transig&o, com a volTa
do poder aos civis, & necessdric consolidar as

instituigcbes e a prépria democracia. A opgldo pelo
par lamentarismo n&o encontra porém paralelo em
nossa Histéria republicana, uma vez que a fracas-
sada experiéncia de 18681 foi adotada como esdriuxu-
la solugéio para uma grave crise politica.r -«
militar. Tanto €& gwe nem o posterior retorno o
presidencial ismo eviTou o confronto ideoldgico e
politico que cuiminou no regime autoritdrio de
I8e4, O momento, portanto, parece ideal para uma
experiéncia adequada aos tTempos atuais,.

A opg&o pelo parlamentarismo misto foi
adotada como o predominante nas Subcomissbes dos
Poderes Legislativo e Executivo e mesmo na maioria
dos partidos politicos. Esta &, porém, uma avalia-

Qéﬁ~“prelim}nanq~e-éstendebate”deverd.se.Pealizar,
com mais produtividade, na Comissdo de Organizagéo
dos Poderes e Sistema de Governo, onde se
examinaord com mais adequacdo os relatdérios de suas
Trés subcomissdes, bem como serd&o melhor reparti-
das as afribuicdes entre os Trés Poderes e enTre o
Presidente da RepUblica e o Primeiro-Ministro,

Fazer retfornar as prerrogatTivas co Le-
gislativo sem adequar os meios disponiveis para o
seuv efeTivo exercicio corresponderia simplesmente
a avangar na lei, no direito, mas recuar no tTempo,
estacionando ‘em pelo menos duas décadas atras. O
tTexto constitucional gque a Subcomissd&o do Poder
LegislatTivo preparou tTem por objetivo de encontrar
os condigées para que a instituiglo n&o sé se a-
Tual ize em relac&o acao presente, a nova real idade
brasileira, mas que se mantenha moderna e dagil por
um gronde periodo de tempo, acompanhando © desen-
volvimento do Brasil.
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A proposta original do antepro jeto con-
templou os seguintes aspectos:

A primeira das grandes ‘alteragdes no
texto constitucional!l relacionadas com o retorno
das prerrogativas foi a inciusdo, nao competénclig.

exclusiva do Congresso Nacional - e portanto inde-
pendentemente da san¢gdlo presidencial =--do poder de
fiscalizar e controlar os atos do Executivo, AtTé

agora, esta atribuigdo é reguliada por lei submetTi-
da & aprovacdo do Presidente. Dessa forma, uma das
mais importantes atividades de qgqualquer Parlamento
- ~ "edo fise~li-adora ~ rege-se, numa situagdo no
minimo insélita, por "~ normas sujeitas & anuéncia
prévia do fiscalizado, no caso o Executivo. O tTex-
+o da Carta Magna esconde uma distorgdo evidente,
ainda mais notdavel ﬁucndo se tentd porem ~pratica-
os oatos relativos & fiscal izagdo de um Poder pelo
outro.

Previu~se a criagdo de uma Comissdo Re-
presentativa do Congresso Nacional, para atuar du-
rante o0s recessos, com atribuigbes definidas no
seu regimento. O objetivo, a exemplo do que ocorre
nas democracias euvropéias, & manter um colegiado
permanente, que represente, exerga e defenda as
prerrogativas do Poder Legislativo, garantindo a
normal idade da vida publica, a fiscalizagdo dos
atos do Governo e a prépria sobrevivéncia dos
principios democraticos (ver emendas) .

A agdo. fiscalizadora do Congresso &
constantemente obstaculada no aspecto da prestagdo
de contas em reloagcdo cos compromissos internacio-

nais assumidos pelo Brasil - com destaqgue para a
colossal divida externa, de quase 110 bilhdes de
délares - pela errdnea interpretagdo da Constitui-

¢do vigente. Na tese durante anos construjda pelo
Governo, o Congresso Nacioral sé poderia tomar co-
nhecimento dos atos, convénios e Tratados inici-
ais, firmados pelo Presiden®e da RepUbica, sem ca-
pacidade de interferir, de gqualquer forma, em suas
consedquéncias, ainda que estas viessem a ser lesi-
vas cdo interesse do Pais. No antepro jeto .procurou-
se cercear esta livre interpretagdo, atraveés de
uma redoagd&o mais clara e mais completa do artigo
correspondente (ver emehdas e destTaques) .
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Visando, ainda, complementar essa medi-

da, incluiu-se no anteprojeto a Unido entre as en-
— Tidades gue necessitam de aprovagdo do Senado para
contratar empréstimos, operagcdes e acordos exter-

nos {ver emendas). O texto vigente refere-se ape-
nos cos Estados, aos Municipios e ao Distrito Fe-
deral, aginda assim oapds ouvir o Poder Executivo
Federal . Ou seja: em Ultima instdncia o préprio
Governo autoriza as operagdes externas,. via
Senado.

Merece destaque entre as novas prerroga-
Tivas a de determinar o realizagéo, sempre que
necessdrio, de referendo popular, para a aprovagéo

de emendas ou reforma da ConstTituigdo e de leis.
Tal recurso ndao & previsto na atual Constituigdo,
limiftTando o capacidade do Congresso de aferir no
cidad@&o e na sociedade o atendimento dos mais le-
gitimos anseios, sobretudo em relagdo ao ordena-
mento juridico e institucional do Pais.

Introduziu~-se no antepro jetfo a obrigato-
riedade da presenga do Presidente da RepuUblica na
abertura dos Trabalhos legislativos, para a entre-
ga da mensagem'ab Congresso Nacional, tarefa hoje
executada pelo chefe do Gabinete Civil., Com adogdo
do parlcmenTcrismb, € necessdrio garantir'co Chefe
de Estado uma oportunidade concreta de entrar em
contato com o Legislativo, uma vez gue © Primeiro-
Ministro, na qualidade de Chefe do Governo, o fard
cotidianamente.

Aboliram-se dois instrumentos
arbitrdrios de produgéio de leis, constituidos pelo
decurso de prazo e pelo decreto-lei (ver Também

emendas e destaques) . Optou-se pela extTingdo do
decreto-lei, atendendo «o inUmeras sugestdes de
constituintes, de funciondrios do Congresso, de
cidaddéos e de entidodes dao sociedade civil e le-

vando em conta o desgaste gue esse recurso do Exe-
cutivo vem provocando no Poder Legislativo. Ade-
mais, €& importante ressaltTar gue o decreto-lei =3
na realidade uma gigantesca porta aberta por onde
tém troansitado, lado a lado, tTanto leis urgentes e
inadidveis, portanto necessdrias ao Pais, auanto
verdadeiros abusos juridicos, cos quais o Congres-
s0 se vé levado a sancionar, O decurso de prazo
agora tem finalidade completamente oposta, -guer o .
de rejeitar os projetos de leis enviodos pelo Exe-
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cutivo que ndo tTenham sido votados até expirar o
periodo estabelecido constitucionalmente,

Outra prerrogativa restobelecida foi
a possibilidade do Congresso dispor sobre a con-
cessdo de anistia, inclusive poara os c&rimes
politicos. O texto vigente d& essa atribuigdo -ao
Congresso, mas reduz a iniciativa cgo Presidente da
RepuUblica, por proposta do Conselho de Seguranga
Nacional . Na prdatica, o Congresso gdé pode aprovar,
mas n&o pode propor, Algumas das sugestdes recebi-~
das inclufam a anistia na competéncia exclusiva do
Congresso, o gque tTeria o efeiTo comp letamente o~
posto, no qual o Presidente da RepOBIica Também
n&o precisaria sancionar, mas ndo poderia propor.,
Buscou-se uma posigdo de equilibrio, no qual todos
tTenham e} participacdo assegurada
constitucionalmente,

Propdés~se a criag&o, como prerrogativa
da Cémara dos Deputados, do "poder impediente™,
gque’ consiste na capacidade de Iimpedir, através de
mogcéo co Presidente da RepUblica, gque um cidad&o
continue o desempenhar fungdo ou cargo de confiaon-

¢a do Governo Federal, no qual n&o estejoa se sain-
do bem. Essa medida ndo tem carater punitivo nem
de inabil itagdo para outras fungdes publicas,
restringindo-se T8o somenTe dco-cargo ocupado no
momento da decretagdo do impedimento pelo

LegislaTivo:

Ao Senado atribuivu~se, cumulativamente

ao que estabelece a Constitui¢do atual, aprovogdo
.prévia dos Presidentes do InstTituto Brasijeiro de
Geografia e Estatistica, do Banco Central e do

Procurador Geral da RepUblica, pela relevancia de
tals fungdbes para Toda o sociedade brasileira

(dispositive altTerado por emendas). Como aferidor
dos indices oficiagis da inflagdo, o IBGE aossume um
papel muito importante pora o economia nacional,

para os segmentos produtivos, parda a classe --assa-.
lariada e para o prdépric governo, em funqdo da
forte indexacdo caracteristica do nosso processo
inflaociondrio. Em passado ndo muito remoto, a ins-~_
tituigdo foi utilizada para mascorar os indices
reais, atraves de expurgos sutis ou nem tanto, o
que levou-o co descrédito.pUblico. A prévia apro-
véagdo de seuv Presidente pelo Senado certamente di-
minuiria as pressdes sobre d atuagdo do dérgdo. De
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igual modo deve-se proceder em relagdo ao Presi-
dente do Banco Central, em fungéo das pressées que.
Todo o sisTema financeiro e as outras dreas do Go-
verno tradicionaimente exercem sobre o seu Traba-

lho, e ago Procurador Geral da RepUblica, do qual
dependem ag¢des na drea judicial n&o apenas do in-
Teresse do Executivo, mas dos outros Poderes da

Republica.
Um Parlamento sé pode ser T4do soberano e

eficaz quanto 'livres forem os seus integrantes
para exercer as atribuigedbes constitucionais,
Cuidou~se portanto de tratar as imunidades com es-
pecial atengdo, visando restaurar as qgue tTinham
sido suprimidas no periodo auToritdrio e garantir
outras, necessdrias a | iberdade do parliamentar no

desempenho do mandato. Destaque-se, por exempleo, a
imunidode para atos praticados em decorréncia de
opinides, palavras e votos, eliminando a possibi-
lidade de interpreta¢des facciosas, sempre o ser-
vigo da ideoclogia instalada no poder {(ver emendas
e destTagques) . A Constituiglio vigente ressalva os
crimes contra a honra, o gue suprimiuv-se no ante-
projeto, uma vez que por essa brecha foram criadas
diversas barreiras contra ao | iberdade de expressdo
e se cometercom obusos contra o mandatd de inUme-
ros "‘par lamentares brasileiros.-Com igual objetivo,
foraom evitados no tTexTo proposto os dispositivos
gque na Constituigdo Tratam dos crimes contra a se-
guranca nacional e da suspensdo do mandato por me-
dida exdégena ao Congresso {(ver ainda emendas e
destaques) .

Em relag&o gos crimes comuns, ‘impu.ados
a Deputados e Senadores, produziram-se alguns a-
perfeicoamentos em relacdo co ftexto atual. Em pri-
meiro lugar, reduziu~-se, de quarenta e oito para
vinte e qugtro horas, o prazo pdara a remessa a
respectiva Camara dos autos de processo contra
par lamentares. Em segundo jugar, o Casd decide néao
apencas sobre o prisdo, mas sobre a formagdo de
culpa, abortando no nascedouro possiveis medidas,
intimidatérias contrd os congressistas. Como com-
pensagdo, garantiu-se a imprescritibil idade en-
quanto durar o mandato, para gue a qualquer Tempo
a Justica possa se pronunciar,

Propés~se uma nova imunidade, a de poder
recusar testemunho sobre informogdes recebidas ou
prestadas no exercicio de fungdes prdéprias do man-~
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dato, ou sobre as pessoas a guem se deu ou de qguem
se recebeu tais informag¢dbes. Tal dispositivo exis-
Te nas consTiTuigdbes mais modernas do mundo, nota-
damente as das democracias européias, e encontra
vdl ido precedente inclusive no Brasil, onde os ad-
vogados dispdbem dessa imunidade no exercicilo da
profissdo.

Na questdo dos impedimentos cos parla-
mentares, produziram-se algumas al fteragdes, visan-
do adaptar o Texto atual & real idade,
modernizando~o. Eliminou-se, por exemplo, a res-
Trigo & propriedade de empresas que gozom de fa-
vores oficiais em decorréncia de contrato com pes-
soa Jjuridica de direito pUbliice, mantida a vedagdo
ao exercicio de cargos na diretoria ou de funcgdo

remunerada. Trata-se, o riger, de uma norma cons-
Tantemente burlada por meio de artificios que, se
Ihe alteram a forma, ndo mudam os efeitos.

Eliminaram-se ainda no anteprojeto as restrigdes
existentes entre ao diplomagdo e a posse, apesar -de
consTitTuir um prazo curto, que criam problemas re-
ais, se cumpridos, para os parlamentares dependen-
tes de emprego ossalariado.

Foi acrescentado o impedimento para o
exercicio de presidéncia de sindicatos ou associa-
¢6es de classe, de forma a fortalecer os paoartidos

como meios de expressdo politica, acessiveis a
Todos. Deve-~se levaor em conta que os dirigentes
sindicais possuem imunidades Traobalhistas
proprias,

Garantiu-se aos Deputados e Senadores a
possibilidade de exercerem cargo de magistéerio
privado ou pUblico, desde gue anterior &

diplomagdo. RessaolTe-se que Tal medida Jja estava
sendo concedida pelas Casas do Congresso, por meio

de licenga, apds o exame caso a caso. 0 exercicio
do magisteério, no entanto, & reconhecido como le-~
gitimo e cumulativo a qualqgquer profissdo. A res-

trigSo mais f lagrante diz respeitTo apenas aos
parlamentares.,

Ampliou-se o oportunidade de exercicio
de fungdes no Executivo por parte de DeputTados e
Senadores, mediante a inclus&o dos cargos de chefe
de Missdo Dlplomé+ica permanente e secreTdrio de
Prefeitura das Copitais e Territdérios (ver emendas
e destaqgues) .
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Eliminou-se a figura do jeton, atraveés
de nova redacé&o do artigo correspondente, que dard
margem A gue outro mecanismo legal , gque ndo a
Constituicdo, estabelega com justigca a remuneragdo
dos parlamentares (ver emendas) .

Como regra geral, Todas as matérias que
pudessem ser tTratadas em leis complementares,
ordindrias, resolucdes e no regimento do Congresso
Nacional e suas Casas foroam retiradaos da propostTa
dé antepro jeto. O objetivo foi evitar. o excesso.- de
detalhe no textTo constitucional, o gue provocaria
sua caducidade precoce, determinando a constante
necessidade de emendd-lo, Faz-se necessario valo-
rizar os demais Textos legais, atentando para a

hierarquia das leis, como extensdes da proépria
ConsTituigdo. Na elaborag¢do do anteprojeto, esTa
preocupagdo esteve nresente - permanentemente. Um

exemplo disso foi a definig¢do do processo legisla-
tivo, onde a relagdo entre os Poderes Legislativo
e Executivo -~ na guesTtTdo da iniciatTiva, dos pra-
zos, dos qguoruns e dos vetos - Teve de ser deta-
lhada &s vezes minuciosamente, como garantia de
gue, com a mudanga dos ventos politicos, n&o venha
a-se-witeror=—faci rmente, co gosto dos ocupanteés do
poder, ainda que momentTdneos. Destague-se, nesse
aspecte, a supress&o de reféréncia cgos mandatos
das Mesas, que poderd&o ser melhor explicitados no
regimento (ver emendas) .

Buscou-se, ainda, fortalecer o papel! das
Comissdes, sejam as de cardter permanente owu
tempordrio, &s guais foram atribuidas novas e re-
levantes fungdes, com vistas a descentral izagcdo da
atuagc@o do Poder Legisiativo. E necessdrio que as
comissdes desenvolvam um Trabalho da maionr amp i~
tTude, relacionando-se largamente com os diversos
setores da atividade nacional que digam respeito &
drea de sua competéncia. Como dérgdos de apoio do
Poder LegislaTivo, cabe-lhes a iniciativa de medi-
das’ junto cos demais Poderes, e & sociedade, con-
Tribuindo efetivamente na elaboragdo e execucdo
das politicas setoriais de desenvolvimento. Pard

tanto deverdo utilizar-se de seus mecanismos Tec-
nicos ou especial izados e interagir, no exercicio
da fungdo fiscalizadora e legislativa, com ©

ExecuTtivo.
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Em rozdo da matéria de competéncia de
cada Comissé&o, confere-se-lhe a atribuic&o de a-
preciar e votar projetos de lei que, ﬁon sua menonr
complexidade, possam prescindir da competéncia do
piendrio, E inquietante a realidade atual que’exi-

be, Tromitando por longo periodo de tempo, cerca
de dez mil projetos, cuja afluéncia ao Plendrio
sobrecarrega-ihe os trabalhos, ftornando-se Tarefa
dificil, se ndo invidavel, o sua tTempestiva
apreciaco., A alternativa proposta visa.desobstru-
ir os Trabalhos do plendrio, imprimindo maior ra-
cionalidade e agilizagd&o do processo legislativo,
da Comissdo, e, por via de consequéncia,do Poder

lLegislativo como um Tode. Entretonto, mediante so-
licitagcdo de wum décimo dos parlamentares de cada
Casa lLegislativa, poderd o plendrio avocar o si a
discussdo e deliberagcdo sobre o projeto,.

Estd& prevista, ainda, o competéncia da
comissdo para discutir e votar projetos de lei,
cuja tTramitagdo lhe seja deferida por resolugcdo

contendo delega¢do interna,

Segundo os mesmo principios que devem
presidir a inter-~relacdo entre os Poderes Legislia-
tTivo e Executivo, optou~-se por assegurar-se as co-
missdes a possibilidade de, diretamente, convocar
os Ministros de Estado, bem como encaminhar-lhes,
ou a gualguer outra autoridade, requerimentos de
informagbes, sobre assuntos inerentes as svas a-
tribuicdes ou relacionados com matéria legisiati=~-
va em tTrémite ou sujeita a fiscalizagdo do Poder
Legisliativo (ver Tambeéem emendas) . Relegou-se a
forma antiga da Constituigdo vigente, em que Tal
procedimento se faz por intermédio da Mesa da Casa
Legislativa, e esta, nos casos de requerimentos de
informagbes, através do Presidente da RepuUblica.
0 excessivo numero de etapas da formal idade do
processo nd&o condiz, absclutTamente, com o dinamis-
mo que deve caracterizar o trato & as decisdbes so-
bre a coisa publica, sob pena de resultar Infruti-
fera ou superdada a iniciativa.

-

Visando atender & necessidade imperiosa

de fortalecimento do papel das comissdes, e em
consondéancia com (=1 principio de inter-
relacionamento prdéprieo da agdo integrada, indepen-

dente e harmébnica dos Poderes, objetiva-se dotar a
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comissdo de atribuigdes para, junto ao Poder Exe-
cutiveo, acompanhar a elaboragéo dos atfos de regu-
lamentagdo das leis. Nio € raro suceder que'd dis-
posi¢do reguladora desatenda a vontade do legisla-
dor expressa no texto legal, accrretando distép--
¢cdes na sva interpretaccdio e oaplicagdo. Cabe,
pois, ao Poder ao gual compete,por exceléncia, a
elaboraco e aprovacdo da lei, zelar pela comple~_
+a compatibil izag&o entre -o seu texto, as final i-
daodes e a norma que o regulamenta,

A faculdade de oferecer petigdo, prer-
rogativa indispensavel & valorizagdo dos direitos
do cidadéo, bem como a apresentagdo de rec!lama-

¢cbes, representagdes ou queixas contra atos ou o=
missoes das autoridades ou entidades publicas,
ser&o acolhidas pela Comissé&o, que lhe apreciard o
mérito, sobre ele decidindo, e solicitard da auto-
ridade competente o adogd&o das medidas que
indicar,

Importante aspecto das relag¢des entre o
Poder Legisla?ivo' e a sociedade civil - cujé am-
pliagcéo e fortalecimento se reconhece como aspira-
¢8o naciconal -, & a compeTéncia gue se busca atri-
buir as comissdes de provocar o acdo do Ministério
PUbl ico, através do Procurador-Geral da RepUblica,
para que, Junto ao Poder Judicidrio, promova as
medidas capazes de evitar ou reparar lesbes a di-
reitos individuais ou .coletivos, o respeito dos
quais, por iniciativa prdépria ou a pedido de pes-
soa interessada, venha o comissdo a pronunciar-se
pela necessidade de sua defesa., Al se incluem os
interesses difusos de grupos sociacis ou comunida-
des, caracterizados pela informalidade do vinculo
aglutinador de seus Titulares, que exprimem aspi-
ragcdo legitima resultante da _necésgidqde de
propiciar~-se acos diversos segmentos sociais meca-
nismos_insTiTucionQWizadbs“de‘defesa- e afirmagdo
da melhoria da qualidade de vida e bem~estar. O
seu acolhimento a partir do 'ConsTiTuigao Federal
coaduna-se com os obletives de justiga social que
marcam o atuacdo do Estado moderno.

O poder de provocar o acionamento aus
instancia judicidria representa instrumento capaz
de cacarretoar conseqglUéncia concreta as atividades
da comissdo, inclusive com a cobtengdo de sentenca
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final. Da mesma forma, a atribuigcdo de solicitar
ao Tribuna!l de Contas da Uni&o o fim de que, no
émbito da competéncia deste, proceda a-investiga-
¢c&o e adote providéncia necessdrias cao cumprimento
da lei, constTitTui meio gue gararnte eficdcia ao pa-
pe! das comissdes no campo da fiscal izagdo finan-
ceira e orgamentdria,

Inovagdo com que se busca agilizar e ra-
cional izar os seus Trabalhos, preopiciando-lhes
maior - flexibilidade, consiste na possibilidade de
as comissdbes permonentes e especial izadas, na darea
da respectiva atuvagdo, converterem-se, tTotal ou
parcialmente, por deliberagéo da maioria de dois
tercos dos seus membros, em comissdo de 1nquérito,
procedendo &s investigagdes e apuragéo de fatos,
quando assim entendam necessdrio. Identificadas
com c setor da sua especial idade, ndo se justifica
que, se decidirem pela realizagdo de inguérivo so-
bre qualqgquer assunto de sua competéncia, passem
depender da criagdo de outra comissdo para esse

fim especifico, formalidade que, sem dovida, pro-
crasTina o averiguagdo da procedéncia ou ndo de
possiveis irregularidades, as qguais o comissdo

rebne melhores condigdes de ela prdépria apurar.
Visando evitar o exercicio desnecessdrio de agdes
paralielas, nos casos de identidade de matériao, e
mediante del iberagéo da maioria antes referida, as
comissbes poderdo, ainda, rewunir-se o outra, per-
tencente & mesma ou a outra Casa Legislativa, para
idértica finalidade. O anteprojeto, por outro la-

do, enseja ampla |iberdade ao Poder Leégisiativo
na criagdo de quantas comissbes de inguérito jul-
gue necessdrias, el iminondo a {imitagdo contida na
Constituigdo vigente,. As comissdes de inquérito
possuirdo os poderes de investigagcdo prdprios das
autoridades Jjudiciais, indispensdaveis cao perfeiTo
cumpr imento de suas final idades.

OCutro aspecto das condigbes de maionr
fortalecimento que se imprime cos ftrabalhos das
comissdes, no adpoio por estas dispensado & missdo

do Legislative, consiste na competéncia que se
pretende conferir-lhes para a dapreciagdo e discus-
sdo dos planos nacionais, regiconais e setoriais
de desenvolvimento elaborados pelo Poder Executi-
vo (ver emendas). E inegdvel! que o Parlamento mo-
derno, se ndo gquiser ceder espagos para o Executi-
vo, deve munir-se de mecanismos dgeis e eficien-
tes, fdaceis de acionar, que lhe permitam fazer va-
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ler as suvas prerrogativas, na tarefa de definir e
implementar as polifticas promotoras do desenvolvi-
mento da sociedade. A velocidade das tTransforma-
¢bes qgue hoje ocorrem na vida social, ditadas

pela crescente especial izagdo e inovagbes Tecnolid-
gicas, estéo o exigir que o atividade politica,
legislativa e fiscalizadora do Parlamento se faca
sentir, atraveés de seus orgdos auxiliares, nos as-
pectos setoriais e especial izades do governo. Dai
o valor do papel das comissdes, em razé&o da mate-~
ria setorial sobre que incide o sua atividade, de
apreciar e influir na elaboragdo dos planos de de-
senvolvimento propostos pelo Poder Executivo.
Neste ponto, a agdo do Poder Legislativo n&o pode
restringir-se, apenas, a discussdo do projeto de

fei que dispbe sobre Tais planos, sem uma andl ise
adequada da matério que neles se contTém, Deve o
comissd@io especial izada investTigar-lhe profundamen-
Te o conteudo, debatendo, de forma ampla, com os

érgdos competentes, € com a sociedade, a definigdo
de suas diretrizes e prioridades, pronunciando-se,
af inal, sobre eles.

No tocante & proposta de emenda & Cons-
tTituigdo, gquando de iniciativa par famentar,
‘entendeu-se por bem adotar, como requisito de sua
apresentagdo, a subscrigdo por um Tenéo, no mini-
mo, dos membros de uma das Casas- Legislativas, -e
ndlo necessariamente pelo Tergo dos membros de am=
bos, concorrentemenTte, conforme dispde o Consti-
tuigdo em vigor. Elegeu-se a alternativa por se
tratar de formal idade que diz respeito a origem de
sua autoria, e levando-se em conta gque o sugestTdo
afenue Wi Al - aos -pr ind I plos o sisTema bicameral .’

Dentre as propostas de-emendo-&-Earta-
Mogna ndo passives de del iberagédo, além daguelas
Tendentes a abolir - g Federagdo ou a RepuUblica,
incluiu-s~_ __por moTivos dbvios, as gue visem ..bo-
lir os direitos, |iberdades e gaorantias individu-
adis, e o sufragio.universal ,:direto- e secreto.- -

A autoria da apresentacéo de projetos de
lel que o anteprojeto estende aos cidadéos e enti-
dades da sociedade civil, na forma gque dispuser
lei complementar, corresponde a um novo grau na

evoligdo da instituicdo politica representativa,
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em que as relagdes entre representantes e repre-
senTados se enriquecem pela dinamica de uma perma-
nente colaboragdo, tornando eficaz, ago mdaximo, =]
expressdo da vontade popular,

O anteprojeto, Tendo sempre em vista o
fortalecimento do Poder Legisiativo e ampliagéo de
suas atribui¢des .e prerrogativas, exclui da compe-
téncia privativa do Presidente da RepuUblica a i-
niciativa de leis que dispdem sobre matéria
financeira. E sabido gue, adotTado o sistema parla-
mentarista de governo, cs relagdes entre os dois
Poderes caracterizam-se por uma efetiva colabora-
¢do ‘entre si, cabendo ao Parlamento legislar, com
o poder de iniciativa, sobre todos as materias re-
levantes de interesse econbémico, social e politTi~
co, entre.as quais se situa a anistTia por crimes
politicos e o definigde dos recursos financeiros,
de cuja desTtinagdo dependem importantes aspectos
para o estabelecimento e execugdo da politica de
prioridades voltTada & realizacdo do desenveolvimen-
tTo da Nagdo.

Dentre as atribuigdes privativas do Pre-
sidente da RepuUblica adotou-se o da iniciativa de
leis qgue-disponham sobre planos naciconais, regio-
nais ou setoriacis de desenvolvimento econdémico e
social, pois & prdprio do Poder Executivo, atraveés
de seus orgdos tecnicos e especial izados, o rea-
lLizag&o dos estudos e o proposigdo das solugdes
que real izem o progresseo e bem-estanr, social , A
participa¢do e colaborag¢do do Legislativo na eja-
boracdo e discussdo dagueles planos, e a delibera-
c&do sobre o seu’ conteuvda, dd-se com o apoio de
suas comissdes, conforme acima se expds,

Quanto aos projetos de lei qgque o Presi-
dente da RepUblica solicitar sejam apreciados em

regime de urgéncia, incluiu~se a condigdo de que
somentTe se submetTam a esse procedimento sumdario se
houver, para tanto, aprovacdo da Camara dos

Deputados. Igual condigd&o foi estabelecida para o
apreciagdo de projetos em sessdo conjunta do Con-
gresso Nacional, guando assim o solicitar o Presi-
dente da RepUblica.

Reduziu~se de dois tergos para a maioria
absoluta de cada uma das Casas do Congresso o quo-
rum para o rejeigdo de veTo, EsgoTado o prazo de
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Trinta dias estabelecido sem del iberagcéo quanto
ao veto, serd este colocado na ordem do dia da
sessdo imediata, sobrestTadas as demais proposi-
coes, ate sua votagdo final., Ainda agui sdo re-
forcadas as prerrogativas do Poder Legislativo,
pois diferentemente do disposto na Constituigdo
vigente o veto n&o serd mantido sem deliberagdo
por este Poder (ver emendas) .

A competéncia para a elaboragcdo de lei

delegada cabe ao Conselho de Ministros, se ©o
Primeiro-MinisTtro a solicitar ao Congresso
Nacional, Acrescentou~-se, entre as matérias ex-

cluidas de ob jeto de.delegagao, aguelas reservadas
& lei complementar.

Julgou-se importante abolir o exigéncia
de quoruns minimos para a maior parte das decisdes
plendrias e das comissdes, ressalvadas as expres-—
samente determinadas pela Constituig¢do (modificado
por emenda) . Tal mecanismo, em vez de provocar.-&
esvaziamento do plendrio, Terd o efeito exatamente
oposto, uma vez qgque tTanTo os partidos majoritdarios
como os mineritdrios - conscientes de que a maio-
ria dos presentes é suficiente para aprovar gran-
de parte das matérias - nd&o poder&o mais apestar
na inexisténcia de oquorum para fazer prevalecer
suas posigdes. As consegléncias visiveis, se penr-
sistTir este entendimento, serdo, por um lado, o

presenca macigca no plendrio de parlamentares e a
valorizagdo dos partidos politicos, sobretudo os
minoritdrios, que passariam a Ter peso especifico
bem maior que o atual . Outro argumento em favor
dessa tese € o de gue um regime parlamentarista,
como Jja © diz a prépria denominagdo, valoriza o
didlogo e o entendimento entre os representantes
do povo,

No processo de produgdo de leis, a par
da capacidade das' comissdes de rejeitar paneTos
(suprimida por destaque), e até para compensd-la,
€liminou-se a veda¢do & reapresentacdo de projetos
de lei na mesma sess@o legislativa. Ocorria que
apdés anos de Tramitag&o um projeto era rejeitado
e, ocerrendo naquela mesma sessdo legislativa uma
ocasido favordvel, a proibicdo impedia o parlamen-
Tar de propor uUma lei oportuna e adequada & situar
cdo do momento.
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A qguestdo do orgcamento tem uma impor-
t@ncia fundamental para o exercicio das prerroga-
tivas do Poder Legislativo. Essa participagdo ate
o momentTo vem sendo qguase nula e Tem sido na rea-
lidade o causa mais determinante para o esvazia-
mento do Congresso Nacional. Um Parlamento que néo
pode debater 4 exaustdao, nem emendar uma matéria
tdo relevante quanto o orgamento reduz-se apenas
a uwum colegiado de representantes de um povo qgue
néo pode estabelecer syas prioridades na execugdo
das obras que necessita, os gquais sdo, em essén-
cia, o natureza da atividade do Governo, Nesse as-
pecto fundamental, foram criadas no anteprojeto as
seguintes modificagbes:

al A lei orgamentdria fixard !limites
para emissdo da moeda e Titulos da divida pudblica,
duas medidas importantes para deTer o processo
inflaciondrio e fazer com gue os juros permanecam
estaveis, colaborande para reduzir o deficitT
pUblico.

o) A lei do orgcamento incluird todas

as despesas, vedando-se a aprovagdo auTdnoma dos
orcomenfos moneTdrio e das estatois. Evita-se com
isso que o adminisTragdo do Estado permanega
"invisivel” ao Congresso, porque até agora este sé
recebe o orgamento fiscal

c) O orgamento passa o ser regionali-
zado por Estado, com excegao das despésas nacilo-
nais especificadas em lei complementar, o gue pos-
sibilita gos representantes de cada Unidade fede-
rativa e ao seu governo estadual controlar os gas-
tos federais em sua drea. Com isso, os Estados
mais pobres adqquirem o capacidade efetiva de rei-
vindicarem as verbas federais que consideram
justas. Tal cdalculo é atuaimente impossivel.

d) O orgamento plurianual passa na re-
al idade a ser trienal, prazo mais adequado & reo-
rientagéo dos pilanos de Governo e ao conTrole,
pelo Congresso, de sva execugdo. A lei
orcamentdéria também fixa os limites para a contra-
tagdo de operagbes de credito,

e) Nas hipdteses para abertura de cré-
dito extraordindrio foj dabolida a da subversdo in-
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terna, permanecendo as de guerra e de calamidade
publica, Traota~se de um dispositivo herdado do pe-
rfodo autoritdrio, gque ndo mais corresponde & rea-
| idade brosileira,

f) Amplidram-se as restrigdes & vincu-
lagdo de receitas a despesas, o que Tem criado_
verdadeiros feudos Tributdrios na administraogdo
puUblica, prejudicando setores que necessitam de
recursos mais volumosos em determinado momento da
vida nacional. O préprio Governo perdeu a mobili-
dade de usar os recursos exxéTenTes, Tendo de ape-
lar consTantemente para compulsdérios e novos
tributos.

g) Restaurou-se a possibil idade de par-
lamentares apresentarem emenda g proposta
orgamentdria, ainda que sem o aumento da despesa
global; nesse aspecto, as emendas foram restritas
as despesas de investimento, anulando-se , como

fonte de recursos, despesas da mesma natureza, Com
este dispositivo, o Congresso readguirird a capa-

cidade de modificar o proposta original, o que &
expressamente vedado., Avangando um pouco mais, foi
aberta a possibilidade de contar-se com a partici-

pagdo popular e dos Assembléias Legislativas esta-
duais nessa qgquestdo, democratizando a discussdo e
[} elaboragdo do orgamento .No aspecto do qguorum

para a exigéncia de votTag¢do em plenario, ocorreu
uma simplificagdo, exigindo-se apenas um Tergo do
plendrio de qualquer das Casas, gquando no texto

vigente isso &€ cumulativo da Camara e Senado.

h) O orgamento ndo poderd mais ser pro-
mul gado como lei sem a votTagdo ‘definitiva pelo
Congresso, contornando possiveis artificios para
evitar seu exame e tTornando desnecessdrio convocar
extraordinaricmente o Congresso,

Uma das mais importantes fungbes do Le-
gislativo, qual sejd o fiscalizag8o financeird do
Poder _Executivo, foi Tambem Tratada de | forma
prioritTdria na solugdo adotada. Explicitaram-se.
novos mecanismos para o relocionamento entre o Po-
der Legisiativo e o Tribunal de Contas, principal-
mente através das comissdes permanentes -que passa-
rdo o ter fungdo fiscalizadora na sua drea especi-
fica de atuacgéo.
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Os Ministros do Tribunal de Contas con-
Tinuardo sendo indicados pelo Presidente da Repu-
blica e aprovados pelo Senado, Tendo em vista que
© Ministério, o Primeiro-Ministro e a Camara dos
Deputados € que representardo o governo de fato na
solugdo pariamentorista adotada (dispositivo alte~
rado por destaque) .

II ~ AS EMENDAS

Apresentado & Subcomissdo do Poder Le-
gislativo na sesséo do dia 12 de maio, o antepro-
Jeto do relator recebeu 384 emendas, que formavam
um conjunto extremamente rico. Infel izmente, o
prazo regimentgal foi, Também, extremamente curto,
Nesse aspecto, & impobtonte ressaltar que algumas
propostas intfeiramente novas e perfeitamente
cgceljtdveis néo deenom ser Iincluidas por falta de
prévia discussdo neste colegiado, que constituiu o
caminho natural para o sua tramitagéo, baseada nho
consenso, Portanto, Tais propostas v&o ser apre-
sentadas & Comissdo Temdtica, onde havera prazo
maior poara o suva discussdo.

E v&lido, por conseguinte, aofirmar gue
além dos objetivos maiores da Subcomiss&o - de-
volver as prerrogativas ao Poder Legislativo e o
ele dar meios de exercé-las na sua plenitude e com

a eficiéncia e agilidade exigida pelo nosso tempo
- vailorizou-se o didlogo e o sentimento predomi-
nante neste colegiado. Afinal, se ndo pusermos em
prdtica, aqui, os prihcipios " democrdticos, como

poderemos elaborar o Constituigdo e, nesta Casa,
representar o povo brasileiro ?

Ndo obstante Tais consideragdes, foi
possivel introduzir vdrios aperfeigoamentos em re-
lagdo ao texTo original entre os quais podem ser

?

destacados os seguintTes:

Garantiuvu-se o voto proporcional parc o
eleicGo de Deputados, conforme’a nova redagdo do
Art. 20., atTendendo~se ao proposto nas emendas
1186~8 e 251-3, dos Constituintes Jorge Hoge e Vil-
son Souza, Em relagdo aos Senadores, explicitou-se
que © voto serd direto e secreto, de acordo com as
emendas 11-8, 250-5 e 332-3 ao ArtT., 3o0., de auto-
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ria dos Constituintes Jorge Hage, Vilson Souzo e
Ronaro Correia.

Preservou-se o competéncia privativa da
Cémara dos Deputados e do Senado Federal na cria-
c&o ou exTinglio de cargos e servigos, fixagdo de
remuneracdo, esTatuto e regime Juridico de seus
servidores, mediante a insergdo de ressalva no in-
ciso V do do Art. 40, (emenda D86-89, do ConsTitu-
intfe LUcio Alcéntara) e, cumulaTivamente, de nova
e mais explicita redagdio para os incisos VII do
ArtT. 90. e VIII do Art. 10 (emendas 064-2 e 068-5,
ambas do Constituinte Licio Alcéntara)l . Os Nnovos
textos estabelecem inclusive o mecanismo mais a-
propriade para o exercicio dessas cT}ibuigées, que
é o resolugdo,

Ampliou-se a competTéncia exclusiva (ver
Também os destaques) do Congresso Nacional no con-
trole dos compromissos externos (emendas 187-5 e
180~-6, dos Constituintes Eduardo Bonfim e Itamar
Franco ) com a incluséo no Inciso I do Art. So. de
dispositivo gue vincula a vigéncia de Tais atos &
aprovagdo via decreto legislativo. No inciso IV do
mesmo artigo, eliminou-se o expressdo "estado de
alerta” e acrescentou-se "intervengdo federal™
(emendas 087~ e 1682~2, dos Constituintes Farabu-~
lini JUnior & Itamar Franco) - © mesmo ocorrendo
no § 20, do Art, 20 (emenda 035-8, do Constituinte
Lcieo Alcantara) - e no inciso V acrescentou-se o
necessidade de gprovogdo das Assembléias Legisla-
tivads como condigdo para a incorporagdo e desmem-
bramento de Estados (emenda 086-3, do Constituinte
Farabul ini JOnior) . Ao inciso VIII, gue trata do
Julgamento das contas do Primeiro-Ministro, somou-
se disposigdo que ordena a apreciagdo dos relatd-
rios sobre o execugdo dos planos de Governo
{emenda 154~1, do ConsTiTuinte José Richa ), Por
se Trator de matérijia regimental, suprimiv-se o
disposto no inciso XI do antTeprojeto original
(emendas 225-4 e 1682-2, dos Constituintes Jorge
Arbaoge e Itamar Franco), o qual, na versd&o conten-
do as emendas, passa a dar nova atribuigdo do Po-
der lLegislaTtivo: a de regulamentar as leis quando
do omiss&oc do Poder Executivo (emenda 215-7, do
Constiftuinte Alfredo Campos).
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Exp!iéifou-se, no Art, 6o0., § lo., que a
Justificagdo dos Ministros para o ndo compareci-
mento, guando convocados a depor em qualguer das

Casas, tem de ser adequada (emenda [65-~7, do Cons-
tituinte Itamar Franco)

Atendendo d&s emendas 068-83 e 147-S, dos
ConstTituintes LUcio Alcéantara e Fernando Henrigue

Cardoso, inseriu-se. no Art. 70." caput” a expres-
s8&o “cargos", garantindo que cada uma das Camaras
possa dispor no seu regimento da melhor forma de
prové-los. Na alinea "b” do mesmo - artigo,

assegurou-se que o Mesa de qualquer das Casas ou
de svas comissbdes poderd requerer informagdes tTam-
bém sobre "assuntos relevantes”, além dos relati-
vos & matéria em Tramite ou sujeitos a fiscaliza~
céo do Congresso (emenda 088-0, do ConstituinTe
Farabulini Junior) . Trata-se de dispositivo des-
Tinado a cercear interpretagdes !imiTantes &4 ne-
cessidade dos parlamentares de requerenr informa-
coes Q auToridades puUblicas (ver também os
destaques) .

No Art.80., qgue Trata do guorum ndo qua-
lificado, este foi estTobelecido em um guinto dos
membros de cada Casa (emenda 008-0, do Constituin-
te Bocauuva Cunhaj , gquando no antepro jeto
prescrevia~-se a mailoria dos presentes em plendrio.

No Anst 10 ipeden- ITTE v7Us thnata da com-
peténcia p}iéafiQd do'Senado, introduziv-se o ar-
guicdo em sessdo pUblica, como condicd&o para o es-
colha de autoridades governamentais (emenda 027-8,

do Constituinte Ldcio Alc&ntara), &qs quais
acrescentaram-se os membros do Conselho Monetdrio
Naciconal e diretores do Banco Central (emendas

070>% ;1436 € 370-6, dos Constituintes Iram Sargai-
va, Fernando Henrique Cardoso e Virgilio Tdvora).
Mo inciso IV, explicitou-se a capacidade do Senado
de autorizar. ou vetar previamente acordos e opera-
cbes de natureza financeira e empréstimos (emendas
082-1 e 167-3, dos Constituintes Farabulini Junior
e Itamar Franco)}, enguonto no inciso VI incluiu-se
o Uni&o entre as entidades que devem ter sua divi-
da consolidada globaimente |imitada (emenda 142-8, .
do Constituinte Fernando Henrique Cardoso] . NQ.I?'.
ciso VII, por entender-se que os decretos devem
ser revogados pelia autoridade que os emitir,
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limitou-se a competéncia do Senado a suspender "a
execugdo dass leis consideradas inconstitucionais
pelo Supremo Tribunal Federal (emenda 272-8, do
Constituinte Nilson Gikson). Suprimiu-se o inciso
VIII do anTeprojeto original, que passou a compor-
Tar a nova redac&o dada pela emenda 0688-5, do
Constituinte Ldcio Alcantara,

Estabeleceu~-se, Também, que a |icenga
para incorporagdo de Deputados e Senadores as For-
¢as Armadas, mesmo militares e em Tempo de guerra,

deve ser prévia, conforme o explicitado na emenda
271-8, do Constituinte Nilson Gibson.

Aperfeicgoou-se, ainda, o redagdo dada ao
inciso IIT do Artigo |2, através do disposto na
emenda 13-4, do Constituinte Jorge Hage.

. ] Ampliou-se, em relag&o ao antepro jeto
original, a capacidade dos Deputados e Senadores
exercerem cargo de Secretdrio do Distrito Federal,
conforme apropriadamente se indicou nas emendas
028-68 e 229-7, dos Constituintes LUcio Alcantara e
Jorge Arbage. Em relagdo & remuneracdo dos parla-

S

mentares, assegurou-se, através de disposiTivo o~
crescentado ao Art. 15, gque esTa deverd ser sufi-
ciente para garantir sua independéncia (emenda

002-2, do Constituinte Bocayuva Cunha) .

Procurou-se também odeguar o abertura

das sessdes legisliativas a4 realidade . brasileira,
transferindo-as para o primeiro dia Util qguando
corresponderem a sdbados, domingos e feriados
{emenda 020-1, do Constituinte Vinicius
Cansangdo) . Adotou-se, como boa Técnica redacio-
nal, o Termo abertura, em lugar de inauguragdo, em
relacdo & sessdo legislativa (emenda 017-1, também
do Constituinte Vinicius Cansangdo) e géhan*iu~se
com o insergde de novo digspositivo no § 6o.
(emenda 341-2, do Constifuinte Clidudio Avila) a
renovagfo dos membros das Mesas, qguando se tratar
de uma mesma legisliatura. A emenda |170-3, do Cons-
tituinte Itamar Franco, especificou que a convoca-
¢8o extroordindria do Congressoc Nacional pelos
seus membros se fard por n?quenimenTo.

Atribuiu-se & Comiss&o Representativa do
Congresso Nacional a finalidade de gorantir as
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prerrogativas do Poder lLegislativo (emenda 110~-0,
cdo Constituinte Jorge Hage) durante os recessos,
preservando-se para o regimento interno do Con-
gresso o estabelecimento de ocwtras atribuigdes.

Eliminou-se a delegagdo inferna as co-
missbes para elaboragdo de leis (emendas 107-0 e
286-3, dos Constituintes Jorge Hage e Leopoldo
Bessone) ,e deu-se as comissdes uma nova atividade:
a de realizar audiéncias pUblicas com entidades

representativas da .sociedade civil (emenda - 094-4,
do Constituinte Jorge Hage) tratada agora no in-
ciso II do Art, 18 do anteprojeto emendado. Ainda
no mesmo artigo, adeguou-se o redoagdo do inciso
VIII, objeto da emenda U038-{, do Constituinte Lu-
cio Alcantara, e nmno inciso XII acrescentaram-se

os programas de obraoas entre os planos passiveis de
del iberagdo no seio das comissdes congressuais:-
(emenda 078-2, do Constituinte Farabulini Junior) .

. Na seg¢do qgue Traoata do processo legisiar
tivo (ver Também os destaques), acrescentou-se
dispositivo que prevé lei complementar para regu-~
jar o técnica de elabora¢do, redagc&o e alteragdo
-das leis, previsto nas emendas 034-1 e 307-2, dos
Constituintes LUcio Alcéntara e Pompeu de Souza.
Carantiu-se ainda a n&o supressdo dos direitTos e
garantias individuais, conforme o emenda 71-1, do
Constituinte Itamar Franco.

Na ‘nova redagdo dos Art. 22 € 23, cos
partidos politicos assegurou-se d possibil idade de
apresentar projetos de emenda & ConsTituicdo, leis
compiementares e ordindarias (emendas 287-4 e 232~
7, dos Constituintes Nelton Friedrich e Jorge Ar-
bage) e aos pariomentares acrescentou-se a condi-
c&o de apre€sentar, individualmente, projetos de
lei co&plemenfcn, conforme as emendos 373-8 e 276-
9, dos Constituintes Nelton Friedrich e Nilson
Gibson) . Melhorou-se ainda a redagdo do & lo. do
Art, 23, incluindo a express&o "ressalvadas as ex-
cecdes previstas nesta Constituigdo”, comum o
vdrios de seus incisos, conforme o solicitado na
emenda 085-1,do ConsTituinte LUcio Alcdntara.

Acatando-se a emendo 1Si-7, do Constitu-
inte Fernando Henrigque Cardoso, dispensou-se a re-
visGo dos projetos de lei de idéntico teor quando
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aprovados, em Tramitagdo paralela, nas duas Casas,
por economia processval (Art .28, cuwujo § 2o. foi
alterado por destaque). Criou-se, através de nova
redacdo dos §§ lo., e 4o. do Art. 27, o pedido de
reconsideragdo, como alTernativa do Chefe de EsTa-
do para evitar o veto tTotal ou parcial de leis
(emenda 100-2, do ConstituintTe Jorge Hage) . No &
40., retirou-se o poder da Comissdo Representativa
de del iberar sobre o veto presidencial, e adequou-
se sua redacdo, bem como a do § 8o. de dacordo com
as emendas 2068-8, 233-5 e 278-5, dos Constitwintes
Borges da Siiveira, Jorge Arbage e Nijlson_Gik.z..; =

. A nova redag&o do Art. 28 (emendas 152~
5, 218~5 e 246-7, dos Constituintes Fernando Hen-
rigue Cardoso, Ragque! Céndido e VicTor Faccioni)
estabelece gue através dos decretos legisiativos e
resolucdes se exercerdo as competéncias exclusiva

do Congresspe Nacional e privativas da Camara dos
Deputados. e do Senado Federal.

Ao Artigo 30, qgue Trata do orgamento a-
nual , adicionou~se o possibilidaode de incluir nor-
mas pora a real izagdo da despesé (emenda [53-3, do
ConsTtTituinte Fernando Henrique Cardoso) e no seu §
3o. explicitou-se gue as dotagdes globais das au-
tarquias, sociedades de economia mista, empresas
e fundagdes publicas definirdo o custeio e os
investimentos.

Substituiu-se, no Art., 33, gue limiTa a
vinculagdo de receitas a despesas, a palavra Tri-
buto por imposto, para melhor exatid&o, conforme o
explicitado na emenda |i14-2, do Constituinte Jorge
Hage .

No Art. 86, da sec¢cdio sobre fiscalizagdo

financeira e or¢camentdria, fizeram-se sensiveis
alteragdes, o saber: a) criagdo de dispositivo que
atribui ao Tribunal de Contas a apreciagdo do
"eficiéncia e dos resultados das atividades dos
6rgéos e entidades pUblicas” (emenda 104-5, do
Constituinte Jorge Hage); b) determinagdo para a-
companhar lici Tagdes pUblicas =~ federdis,”
impugnando-as e . for. .o .. caso __(emenda 183-5, do.
Constituinte Eduardo Bonfim); ) o exame da lega-

| i dade da acumu lagdo de cargos [(emenda 358-7, do
Constituinte Roberto Freire); d) a oficializagdo.
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do . fluxo de informagdbes entre o Congressoc e o Tri-
bunal de Contas da Unido, sobre tTodas as matérias
de wsuuw TIcupéiencid, - Puwfd 1nkiT Jgao da atividade -
fiscal izadora do Poder Legislativo (emenda 134-7,
do Constituinte Jairo Carneiro). ) ’

Aperfeigoou-se, tTambém, a redagdo do §
lo. do ArtT., 38, atftravés do acatamento do proposto
na enenda ?282-3 _do Constituinte Nilson Gibkbson, e, _
no § 20. do mesmo artigo (posteriormente alterado
afravés de destgque)qinc]uinamzse os conhecimentos—
contébéis entre as qual idaodes exigidas aos Minis-
tros do Tribunal de Contas, conforme se propds nas
emendas 182-7 e 235-1, dos Constituintes Eduardo
Bonfim e Jorge Arbage.

Acrescentou-se, ao final, como disposi-
¢do transitéria, o Art., 40, estabelecendo «
necessdaria prioridade para a elaboragdo e a trami-
tagdo das leis complementares previstas nestTa
ConsTituigdo, bem como poara as leis que a ela de-
vam ser adaptadas (emenda 297-1, do ConstituinTe

Leopoldo Bessone).

Também como regra geral, procurou-se
subsTtTituir, tanto quanto possivel, as expressbes
"Cémara” e "Camaras” por "Casa” e "Casas"”, persis-
Tt indo openas a primeira forma quando absolutamente
compativel com a imprescindivel clareza do tTexTo
(emenda 115-1, do Constituinte Jorge Hage) .

III - OS DESTAQUES
O oanteprojeto com as emendas aceitas,
submeTido ao plendrio da Subcomissé&o do Poder Le-
gislativo no dia 22 de maio, foi aprovado por una-
himidade, com 83 pedidos de destacque, |8 dos quais
retTirados. Dos submetidos g votagdo, sete foram
aprovados e produziram as seguintes modificagdes

no anteprojeto:

Através de nova redagdo ago inciso IX do
Art. So., proposta com a emenda 82-2, de autoria
do Constituinte Itamar Franco, conferiu-se conse-.
quéncia efetiva & competéncia do Congresso Nacio-
nal de fiscalizar e controlarn os atos do Poder E-
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xecutivo, no desempenho da qual, promoverd, quando
for o caso, a anulag@o dos atos ilegais ou
contrdrios o interesse publiico, bem como
estabelecerd a responsabilidade de quem lhes haja

dado causa,

Em virtude da emenda 072-3, proposTa
pelo Constituinte Farabulini JUnior, acrescentando
ao Art, 7o0. a alinea "c”, estabeleceu-se cue qual-
quer das Casas do Congresso Nacional, pelo voto de
um tTerco de seus membros, possa solicitar do Poder
ExecuTivo qguwe conheca e responda sobre depdsitos
realizados por brasileiros no Exterior, propondo’
acordos infernacionais neste sentido.
Acrescentou-se ao Art. Il o & 8o. acatando-se o
gprovagéo, por destaque, da emenda 036-7, de auto-
ria do ConstTituinte LUcio Alcantara, em virtude da
gual se expliciTa a prerrogativa de independéncia
do mandato do parlamentares, vinculados que sdo,
por suas opinides, palavraos e votos, exclusivamen-
tTe & sva consciéncia,

Aprovada, igualmente por destaque, a
emenda 018-7, proposta pelio Constituinte Alvarc
Anténio, incliuivu na parte final do inciso I do
Art. 14 o possibilidade de o Deputado ou Senador
investir-se, sem perda do mandato, na fungdo even-
Tual de prefeito. Em decorréncia, por razdes de
compatibilizagdo entre dispositivos, previu-se ex-
pressamente no inciso VII do art. 12 a ressalva
ditada pela exceg¢é&o,

Como resultado da aprovagdo, por via de
destaque, da emenda 088-7, proposta pelo Constitu-~
inte Jorge Hage, cacrescentou-se o ArtT. 19 o §
lo., em virtude do qual se estabelece a possibili-
daode de o Poder ExecutTivo adotar medidas normati-
vas provisdrias envolvendo matéria legal, em casos
de excepcional necessidade ou imperiosas razbées de
sigilo. O procedimento proposto, que ndo apresenta
as caracteristicas do cunho autoritdrio do
decreto-lei previsto na Constituigc&o vigente, se-
gue o exemplo democrdtico de Nagdes poliTicamente
desenvoividas e parlamentaristos. Segundo o mecd-
nismo adotado, o Poder Executivo deverd submeter o

ato, no mesmo dla, ao Congresso Nacional, que o
apreciard e, se for o caso, converterd em lei,
Tais normas provisérias, se n&o convertidas pelo
Congresso em lei, perder&do, desde o infcio de sua

vigéncia, a eficdcia.
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Por proposta do Constituinte Itamar
Franco, que tTeve aprovoda, via destaque, a sua e-
menda 173-8, suprimiu-se o § 20. do artigo. 28, gue
dispunha sobre ao rejei¢gdo do projeto de lei guando
ob jeto de parecer contrdrio por uma Unica
Comiss&o.. Proposta a supressdo dessa férmula,
impés-se, entdo, o necessidade de disciplinor-se o
assunto segundo o "mecanismo atualmente adotado,
que & o de considerar-se rejeitado o projeto que
receber, quanto ao mérito, pdrecer contrario de
Todas os comissdes.,

Como decorréncia da aprovagéo, via des-
Taque, da emenda 021-9, do ConstTituinte Adhemar de
Barros Filho, substituiu-se do Art. 38 o § 20. por
novos pardgrafos. Como isto, o mecanismo de com-

posigd&o do Tribunal de ContTas da Unido passou a
ser por eleigdo pelo Congresso Nacional, através
da manifestacdo de dois tergos de sewus
membros . Ademais, os candidatos deverd&o ser regis-
Trados, para concorrerem a eleigdo , através dos
partidos politicos, Jjunto a Mesa do. Congresso
Nacional , No hipotese de mais de dois candidatos,

"os dois mais votados no primeiroc escrutinio seréo
submetidos o um segundo, considerado eleito o que
neste alcangar o maioria de votos. € condig¢&o parg
o candidato Ter a idade minima de 35 e mdxjma de
85 anos, diploma univeristdrio compativel com as
fungdes, notdria e il ibada reputagdc. O mandateo de
eleito serda de cinco anos, devendo os Estados e
Municipios se cadaptarem, também, aos preceitos
consTitucionajs sobre a matéria.

CONCLUSSES

d1:7i'ninado o prazo para o apresentagdo
deste rel rioc, constata-se que, com produtivo

esforgo, foram vencidas todas os etapas previstas
no regimento, Pode-~se, também, aof irmar gue se che-
gou o razodvel bom termo na elaboragdo do capitulo
concernente oo Poder Legislativo. Contamos, para
isso, com o ativa participag¢do dos membros desta
Subcomissdo, sob o presidéncia do Constituinte Bo-
~ecayuva Cunha, dos demais integrantes desta Assem-
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bléia Nacional ConstituinTe, dos partidos politi-
cos, de entidades representativas da sociedade cji-
vil = atraves do envio de sugestdes e de debates
no plendrioco -, e de milhares de cidad&os brasilei-~
ros gue, atraveés dos meios coleocados & svua dispo-~
sicdo, nos deram idéias acerca do Pais gue temos e
do Parlamento gue tTodos qguerem. Guiada por estas
|l inhas mesTras do pensumen?é nacional, esta Subco-~
miss&o produziu o anteprojete anexo, o qual
passard agora a ser examinado e debatido na Comis~
séo de Organizagdo dos Poderes e SistTema de
Gpverno.

Sala das Sessbes, 25 de malo de 1887

ConstituintTe José Jorge

ANTEPROJTETO

Aprovado pela Subcomiss&o do Poder Legisliativo na
sessdo de 22 de maio de 1987

DO PODER LEGISLATIVO
Segd&o I
Do Congreséo Nacional
Segdo II
Das Atribuigdes do Poder Legislafivo
Se¢d&o IIX

Da Céamara dos Deputados .

Segdo IV
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Do Senado Federal
Segdo V

Dos Deputodos e Sencadores
Segdo VI

Das Reunides
Seg&o VII

Das Comissdes
Segdéo VIII

Do Processo Legislativo
Secdo IX

Do Org¢amento

Seg¢fo X
Da Fiscalizag¢&éo Financeira e Orcamentdaria
Capitulo
DO PODER LEGISLATIVO
Segd&o I -
Do Congresso Nacional
Art. lo. - O Poder Legisiativo & exercido
pelo Congresso Macional, que se compde da Camara

dos Deputados e do Senado Federal.

ArtT. 20. - A Cdédmara dos Deputados compde-~
se de até qguatrocentos e ocitTenta e sete represen-
tantes do povo, eleitos, dentre cidad&os maiores
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de 18 anos e no exercicio dos direitos politicos,
por voto direto, secreto e proporcional em cada
Estado ocu Territdrio.

& 1lo,. - O mandato serd de quatro anos,
salvo dissolugdo da Cémara dos Deputados. -

§ 20, - O nUmero de Deputados por Estado
ou Distrito Federal serd estabelecido pela Justica

Eleitoral, proporcionalimente & populag&o, com os
ajustes necessdrios pdra gue nenhum Estado ou o

Distrito Federal Tenham menos de oito ou mais de
sessenta Deputados. .

$ Jo. ~ Excetuvado o de Fernando ‘de Noro-
nha, caoda Territério elegerd quatro Deputados.

& 40,”~ No cdleulo das proporgdes em re-
lagdo & populagdo, ndo se computard a dos
Territorios,

Art., 0. - O Senado Federal compde~se de
representantes dos Estados e do Distrito TFederal,
eleitos por votTo direto e secreto, segundo o prin-
cipio majoritdrio, dentre cidad&os maiores de 35
anos e no exercicio dos direitos politicos.

§ lo. - Cada Estado e o Distrito Federal
elegerdo tTrés Senadores, com mandato de oito anos.

§ 20. =-. A representaogdo de cada Estado e
do Distrito Federal renovar-se-d de quatro em qua-
Tro anos, altTernadamente, por um e dois Tercos.

§ Bo, - Cada Senador serd eleito com dois
suplentes.
Se¢d&o II

Das Atribuigdes do Poder Legislativo

ArT. 4do. - Cabe ao Congresso Naciondgl,
com a sangd&o do Presidente da RepuUblica,- dispor
sobre todas aos matérias de competéncia da Unido,
éspeciolmenTe:
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I -~ sistema tributdrio, orrecadagdo e
distribuigdo de rendas; -

ITI - orgamento anual e_pfuricnucl4€§beqr:
tura e operagdo de credito; divida publica; emis-—
sbes de curso forgado;-

IITI - fixagdo do efetivo das Forg¢as Arma-
das para o Tempo de paxz;

IV - planos e progromas nacionais e re-
gionais de desenvolvimento;

V - criagéo de cargos pUblicos e fixagdo
dos respectivos vencimentos, ressalvado o disposto
nos Arts.8o. inciso VII e 10 inciso VIII;

VI =~ limites do Territério Nacional; es-
paco aéreo e maritimo; bens do dominio da Unié&o;

VII -~ traonsferéncia tempordria.da sede do.
Governo Federal;

VIIE .- concessGo de anistia, inclusive
para oS crimes politicos; e

IX - organizagdo administrativa e
Judicidria dos Territdérios.

Art., So. - E da competéncia -exclusiva do
Congresso Nacional :

: §

I - resolver, definitTivamente, sobre os
tratados, convengbes e acordos internacionais ce-
lebrados pelo Presidente da RepuUblica, bem como
sobre os atos deles decorrentes, gque sé Terdo Vvi-
géncia com a publicagdio do decreto legislative de
aprovacdo ;.

II -~ autorizar o Presidente da RepuUblica
a decliarar guerra e a fazer a paz; a permitir que
forcas estrangeiras transitem-pelo Territério Na-
cional ou nele permanegam temporariomente, nos ca-
sos previstos em lei compliementar;

IIT =~ oautorizar o Presidente, o Vice-
Presidente da RepuUblica e o Primeiro-Ministrg o ==
ausentarem do Pais; : T
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IV -~ aprovar ou suspender estado de sitio
ov intTervengdo federal; ’

V = aprovar a incorporagcdo ou desmembra-
mento de dreas de Estoados, ouvidas as Assembléias
Legislativas, ou de Territdrios;

VI - mudar Temporariamente a sua sede;

VII = +fixar os suksidios mensais, a re-
presentagdo e a ajuda de custTo dos membros do Con-
gresso Nacjonal, assim como os subsidios do Presi-
dente, do Vice-Presidente da RepJUblica e os do
Primeiro-Ministro;

VIII - Jjulgar anualmente as contas do
Primeiro~-Ministro, bem como apreciar os rejaTdérios
sobre a execugdo dos planos de governo;

IX - fiscalizar e controlar, conjuntamen-
te ou através de qualquer das Casas, os atos do
Poder Executiveo, inclusive os da administragdo in-
direta, promovendo, quando for o caso, a anulagdo
dos atos ilegais ou contrdrios ao inTeresse pUbli-
co e a responsabilidade de guem lhes bhajao dado
causa; ‘

X = determinar a realizagdo de referendo;

3 XI =~ regulamentar as leis, quando da o-
missdo do Poder Executivo.

Art. 6o, - A Céamara dos Deputados e o Se-
nado Federal poderd&oc conveocar o Primeiro-Ministro
e- os MinisTros de Estado para prestarem, . pessoal-~
mente, informagcbes acerca de assunto previamente
determinado.

§ lo. - A faltTa de comparecimento, sem
Justificagéo adecquada, importTa crime de
responsabi |l idade,

§ 2. =~ O Primeiro-Minisfro e os Minis-

Tros de Estado Tém acesso s sessdbes do Congresso,
de suas Casas e comissdes, e neias serdo ouvidos,
na forma do respectivo regimento.
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Art. 70, = A.coda.uma das Casas compete
eloborar o regimento interno, dispor sobre seu
funcionamento, organizagdo, policia e provimento
de seus .cargos e servigos, observando-se os se-

guintTes normas: :

a) na constitui¢do das.Mesos e das comis-
sbes, assegurar-se-d, Tanto quanto
possivel, a representacdo proporcional
dos partidos que participem da respec-
tiva Céamarao;

b) a Mesa da Cémara dos Deputados ou a do
Senado Federal, ou suas comissbes en=~
caminhar&o diretamente a qualquer au-
Toridade reqguerimento de informagdo
sobre foto relacionado com matéria le-
gislativa em Trdamite ou sujeita a fis~

cal izag@o do Congresso Nacional, ou
outros assuntos relevantes, estTabele-
cendoe prazo, limitado o maximo de

trinta dias, para a resposta.

c) por um Ter¢go de seus membros gqualguer
das Cosas do Congresso Nacional podera
provocar o Poder Executivo para cgue
conhega e responda scobre. depdsitos
feitos por brasileiros no exterior,
propondo acordos internacionais  nesse
sentido.

- Art., 8o. Salvo disposigdo constitucional
em contrdrio, as deliberagdes de cada Camara e de
SUUE  went bscest serdo fomadas por maioria  dos
votos ,presente no minimo um quinto . de seus
membros,

SECAO III ;
Da Camara dos Deputados
Art. So. -~ Compete privativamente & Coma-
ra dos Deputados:

I ~ declarar, por dois tergos dos sgus
.membros, a procedéncia de acusagdo contra o© Presi-
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dente da RepUblica, o Primeiro-Ministro e os Mi-
nistros de Estado;

IT - proceder & tomada de contas do
Primeiro-Ministro, quando n&o cpresentadas co Con-
gresso Naclional dentro de sessenta dias apdés a a-
berftura da sesséo legislativa;

IIX - aprovar, por maioria absoluta, a
indicagdo do Primeiro-Ministro, nos casos previs-
tTos nesta ConsTituigdo;

IV - aprovar, por maioria absoluta, mogéo
de censura ao Primeiro-Ministro e a um ou mais Mi-
nistros de Estado;

v - aprovar, por majorig absoluta, voto
de confiongd solicitddo pelo Primeiro-Ministro;

VI -~ impedir quclﬁueh cidad&o, atfravés de
mocéo ao Presidente do Republica, de continuar a
exercenr cargo ou fungedo de confianga no Governo
Federal , inclusive nos o6rgdos e entidades da-- ad=-
ministragéo indireta; e ’

VII -~ legislar, através de resolugto, so-_
bre a criagéo ou extincéo de cargos, empregos a-
funcées de seus servigos, fixacdo da respectiva
remuneracdo, estatuto e regime juridico de seus
-servidores. ) '

SECAO IV

Do Senado Federal

ArtT., 10. - Compete privativamente o Se-
nado Federgat

I - julgar o Presidente do RepUblica e o
Primeiro-Ministro nos crimes de responsabilidaode e
os Ministros de Estado nos crimes da mesma nature-
za conexos com aqueles;

II -~ processar e julgar os Ministros do
Supremo Tribunal Federal e o Procurador GCeral da
RepUbl ica, nos crimes de responsabil idade;



—35 —

IIT - aprovar, previaomente, por voto se-
creto, apds arguigcio em sessdo publica, a -escolha
de magistrados, nos casos determinados pela Cons-
tTituigc&o, dos Ministros do Tribunal de Contas da
Unido, dos membros do Conselho Monetdrio Nacional,
do Procurador-Geral doa RepuUblica, do Presidente e

dos direftores do Banco Ceniral do Brasil, dos Go-
vernadores dos Territérios, dos Conselheiros _ do
Tribunal de Contas do Distrito Federail, do Presi-

dente do InsTituwuTo Brasileiro de Geografiao e Esta-
tisticao e dos Chefes de Missdo Diplomdtica de
cardater permonente;

Iv ~ «autorizar ou vetar previamente em-
présTimos, operagdes ou acordos extTernos, de natu-~
reza financeira, de interesse da Unido, dos Esta-~
dos, do Distrito Federal, dos Terrjitdérios e dos
Municipios, ou qualguer 6hgao; entidade ouvu socie-
dade de que participem; ’ :

V = legislar para o Distrito Federal nos
‘cadsos previstos em lei complementar;

VI ~_ fixor, por .prpposta do Primeiro-
Ministro e medianTte resolugdo, limites globais
para o montante da divida consolidada da Unido,

dos Estados e dos Municipios;

VII - suspender o execugdo, no Todo ou em
parte, de lei declarada inconstitucional por deci-
séo definitiva do Supremo Tribunal Federal; e

VIII - legistar, -ratravés de resolugdo,
sobre a criagdo ou extingdo de cargos, empregos e
fungcbes de seus servigos, fixagdo da respecTiva
remuneragdo, estatuto e regime juridico de seus
servidores,

. Pardgrafo Unico - Nos casos previstos nos
incisos 1T e II, funcionard como Presidente do Se-
nado Federal o do Supremo Tribunal Federal; somen-
Te pelo voto de dois Tergos dos membros serd pro-
ferida a sentenga condenatdéria, e a pena limitar-
se-& & perda do caorgo, com inabilitagdo, por cinco
anos, para o exercicio de fungdo publica, sem pre-
Juizo de agdo da justiga ordindria.
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' SECAO V

Dos Deputados e Senadores

ArT, i, Os Deputados e Senadores sdo
inviolaveis por atos praticados durante o mandato,
decorrentes de svuas opinides, palavras e votos.

$ lo. Desde a expedic&o do diploma ateé a
abertura da legislatura seguinTte, os membros do
Congresso Nacional n&o poderdo ser presos; sSaGTvVo
flagrante de crime inafiancdvel, nem processados
eriminalmente, sem prévia |icenga de sua Céamara.

5 20, Se a respectiva Céamara indeferir o
pedido de |icenga ou sobre ele ndo deliberar néo

correrd prescrig¢do enquanto perdurar o mahdatTo do
par lamentar .,

& 3o. No caso de flagrante de crime-
inafiaoncdvel, os autos ser&o remetidos dentro de
vinte e quotro horas & Cémara respectiva, para
que, pelo voto ‘secreto da maioria: dos seus mem-
bros, resolva sobre a priséo e autorize, ou ndo, a
formag&o da culﬁc.

§ 40, Os Deputados e Senadores serdo sub-
metidos a julgamento perante o Supremo Tribunal
Federal .

§ So. As prerrogativas processvais dos
Deputados e Senadores, arrolados como Testemunhas,
ndo subsistirdo, se deijxarem eles de atender, sem
Justa causa, no prazo de tTrinta dias, ao convite
Judicial,

§ GSo, Os Deputados e Senadores ndo serdo
obrigades a Testemunhar sobre informagdes recebi-
das ou prestadas durante o exercicio de suas fun-
¢bes, nem sobre as pessoas gue o eles confiaram ou
deles receberam informacdes.

& 7o0. A incorporagdo as Forgas Armadas,
de Deputados e Senadores, embora militares e ainda
gue em tTempo de guerra, dependerd de preéevia |icen-

¢a da Céamara respectiva,
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§ 8o. Os Deputados e Senadores esTdo, em
svas opinides, palavras e votos, vinculados exclu-

sivamente & sua consciéncia.

Art ., 12, Os Deputados e Senadores né&&o po-
derd&o, desde o posse:

I =~ firmar ou manter confrato com pessoa
de direito puUblico, autarquia, empresa pUblica,
sociedade de economia mista ou empresa

concessiondria do servigo pUblico, salvo guando o
contrato obedecer a cldausulas uniformes;

II - aceitar ou exercer cargo, fungdo ou
emprego remuneraco, inclusive os de que sejam de-
missiveis "ad nutum”, nos entidades constantes do

inciso anterior;

IXII -~ patrocinar causag em gue seja inte-
ressada qualqguer das entidades a que se refere o
inciso I;

V =~ presidir entidade sindical ou asso-
ciagdo de classe;

VI =~ ser diretor de empresa que goza de
favor decorrente de contrato com pessca Juridica
de direito pUblico, ou nela exercer fung&o remune-
rcda; e

VII - exercer outro cargo eletivo fede-

ral, estadual ou municipal, ressalvada a excegdo
prevista no inciso I do Art., 14,

Art. 13. Perderd o mandato o Deputado ou
Senadonr:

I - que infringir qualqguer das proibigdes

estabelecidas no artigo anterior;

IT ~ cu jo procedimento for declarado im-
compativel com o decoro parlamentar;

ITI - oque deixar de comparecer, em cada

sessdo legislativa anuval; & fTerga parte das ses-
sbes ordindrias das comissdes ou da Camara a que
pertencer, salvo doenga comprovada, | icenga ou

missdeo autTorizadua pela respectiva Casao;



— 38 —

IV - que perder ou Tiver suspensos os di-
reitos politTicos;

vV =~ guando o decretar a Justica EleitTo-
ral, nos processos por crimes eleitorais.

§ lo. Considerar-se-4& incompaTivel com o©
decoro parliamentar o abuso das prerrogativas asse-
guradas ao membro do Congresso Nacional ou a per-

cepgdo, no exercicio do mandato, de vantagens in-
devidas, além dos casos definidos no regimento
interno,

& 20. Nos cosos dos incisos I e II deste
artigo, a perda do mandato serd decidida pela Ca-

mara dos Deputados ou pelo Senado Federal, por
votTe secreto, mediante provocagdoc de qualgquer de
seus membros, da respectiva Mesa ou de partido

politico.

§ So. No caso do inciso III, a perda de
mandato serd declarada pela Mesa dao Camara respec-
tiva, de oficio ou mediante provocagdo de qualquer
de seus membros, de partido politico ou do primei-
ro suplente, assegurada plena defesa.

5§ 4o, Na hipdtese do incise ITII, o perda
do mandato poderd aindo decorrer- de decis&o-do Su-
premo Tribunal Federal em ag¢do popular.

§ So. Nos casos previstos no inciso IV, o
perda ou suspensd&o serd declarada pela respectiva
Mesa.

ArT. 14, N&o perde o mandato o Depufcdo
ou Senador:

I - investido na fungo de Primeiro-
Ministro, Ministro de Estado, Chefe. de Missé&o
-Diplomatica permanente, Governador de Territério,
Secretdrio de Estado, do Distrito Federal, de Ter-

ritério e de Prefeituras das Capitais, ou even-

tuaimente prefeito; i
IT - qgue exerga, cumulativamente, cargo

de magistério pUblico ou privado anterior & dipio~
magdo; ou
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IIX - l'icenciado pela respectTiva Camara,
por ‘periodo igual ou superior a cento e vinte
dias, nos casos previstos no regimento interno.

Pardgrafo Unico - Convocar-se-4& suplente
nos casos de vaga, de |icenga ou de investidura em
fungdes previsTas neste artigo. N&o havendo su-
plente e Tratando-se de vaga, far-se-a eleigdo
paora preenché-la se faltTarem mais de quinze meses
para o término do mandato.

Art. 15. Os Deputados e Senadores fardo
Jus a subsidio, representazdo e gjuda de custo,

Pardgrafo Unico - A remuneragdo dos Depu-
tados e Senadores serd suficiente para aossegurar
sua independéncia.

SECAC VI
Das Reunides

Art, 18. O Congresso Nacional reunir-se-
&, anualmente, na capital da Unigo, de 1o, de Mar-
o o 3BC de junno e dae 1lo, de agosto o S de
dezembro.

s lo. - As reunibdes maorcodas para as da-
tas fixadas neste artigo serdo Transferidas para o
primeiro dia UTil subsequente, gquando corresponde-
rem o sdbados, domingos ou feriados.

& 20. - A sessdo legislativa ndo serd en-
cerrada sem o aprovagdico dos orgamentos da Uniéo,

§ Bo. - O regimento dispord sobre o fun-
cionamento do Congresso nos sessentTa dias anterjio-
res &s eleigdes,

§ 4o, - Além de reuni&o para outros fins
previstos nesta Constituigdo, a Camara dos Deputa-~
dos e o Senado Federal, sob a presidéncia da Mesa
deste, reunir-~se-do em sessdo conjunta p&rc? )

I - abrir a sessdo legislativa;
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II - elaborar o regimento interno;

IXII - receber o compromisso do Presidente
da Republica e do Vice-Presidente; e

IV - receber e deliberar sobre o relatd~
rio da Comissdo Representativa, de que tTrata -o-
artigo 17.

§ So. =~ Na abertura dao sessé&o legislativa
comparecerd o Presidente do RepuUblica para a en-

trega da mensagem ao Congresso Nacional , quando
expord a situagcdo do Pais e solicitTard as provi-
déncias que julgar hecessdrias,

§ Bo. - Cada uma das Casas reunir-se-& em
sessdes preparatdrias, a paortir de lo. de feverei-
ro, no primeiro ono da legislatura, para a posse
de seus membros e eleigdo das respectivas Mesas,
para as quais ¢ vedada a reeleigo na mesma
legisiatura,

§ 7o. - No caso de dissolugdo da Camara
dos Depuvtados, o Tribunal Superior Eleitoral
fixard a data da posse £ da escolha da Mesa.

§ 8o. - A Cé&mara dos Deputados n&o poderd
ser dissolvida no primeiro ano da legisiatura ou
antes do tTerceiro voto de desconfianga.

& So., - A convocagdio extraordindria do
Congresso Nacional far-se-ad:

q) pelo Presidente do Senado Federal, .em
caso de decreta¢do de estado de sitio ou de inter-
vengdo federal;

b) pelo Presidente da RepuUblica, pelos
Presidentes da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, ou por requerimento da maioria dos mem-~
bros de amboas as Casas, em caso de urgéncia ou in-
teresse pUblico relevante.

& 10. Na sessdo legislativa
extraordindria, o Congresso Nacional somente
del iberara sobre o matéria para o qual for.

convocado,
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Art., 17 - Durante o recesso, haverd uma
Comissé&o Representativa do Congresso Nacional,
composta por sete Senadores e quatorze Deputados,
eleitos por suas respectivas Casas na pendltima
reuni&o da sessd&o legislativa, com atribuigdes de-
finidas no regimento, cuja finalidade serd o de
garantTir os prerrcgativas do Poder Legislativo,

Pardgrafo Unico - A Comissé&o Representa-
tiva apresentard relatdério de suas atividades na
abertura dos trabalhos legislaotivos.

SECAO VII

Das Comissdes

Art., 18. O Congresso Nacional e suas Ca-
sas Legislativas tTém comissdes permanentes e
tTempordrias, constituidas na forma e com as atri-

buigcdes previstas no respecTivo regimento ou no
ato de gue resultar a suva criagdo,.

§ 1o0. -~ As comissdes, em raz&o dd matéria
de sua competéncia, cabe:

I = discutir e votar projetos de lei que
dispensem, na forma cUe dispuser o regimento, a
competéncia do plendrio, salvo recurso de um déci-
mo dos membros da Casa;

II - realizar audiéncias pUblicas com en-
Tidades da sociedade civil;

IIT - convocar Ministro de Estado para
prestar informagdes sobre assuntos inerentes as
svuas atribuigdes;

IV -~ acompoanhar, .junto ao Poder Executi-
vo, os atos de regulamentagdo, providenciando no
sentido do sua completa adequagdo ao Texto legal;

V =~ receber petigdes, reclamagdes, repre-
sentagbdbes ou queixas de qualquer pessoa contra
atos ou omissdes das autoridades ou entidades pu-
blicas;
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VI - solicitar ado Procurador-Geral! da Re-
pUb!l ica que aodote as medidas cobiveis junto ao Po-
der Judicidrio com o objetivo de evitar ou reparar
lesbes o direitos individuais ou coletives, incliu-
sive os interesses difusos de grupos sociais ou
comunidades;

VII ~. fiscalizar os atos do Poder Execu-
tivo e solicitar cgo Tribunal de Contas da Unido
que proceda, no dmbito de suas atribuigdes, a in-
vestigagcdbes sobre a atividade ou matéria gue indi-
car, adoTando as providéncias necessdrias ao cum-
primento da lei;

VIII. - converter-se, no todo ou em parte,
em comissdio de inquérito, ov rewvunir-se, poara «
mesma final idade, guando ocorrer identidoade de ma-
téria, com outras comissdes do Corigresso Nacional
ou da outra Caosa Legislativa, mediante del iberagéo
do majoria de dois tercos de seus membros;

IX ~ ccompanhar, junto ao Poder Executi-
vo, a elaboragdo da  proposta orgamentaria, bem
como a sud posterion execugdo;

x - encaminhar reguerimento de informa-
¢do, de acorde com o disposto na alinea 'b’ do ar-
Tigo 70.;

XI - solicitar o depoimento. deTqudiguen:
autoridade ou cidadé&o] ’

XII ~ apreciar progromas de obras, planos
nacionais, regionais e setoriacis de desenvolvimen-
to e sobre eles ' emitir parecer; e

XIIXT - opinar sobre outros assuntos sub-
metidos & sua apreciagdo,

§ . 20. ~ As comissdes de inquérito, que
gozam dos poderes de investigago préprios das au-
toridades judiciais, além das que se constituirem
na forma do inciso VIII do pardgrafo anterior, se-
réo criados pela Cédmara dos Deputados e pelo Sena-
do Federal, em conjunto ou separadamente, para o
apuragcdo de fato déeterminado e por praze certo,
mediante requerimento de um tTergo de seus membros.
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SECAO VIIT

Do Processo Legislative

Art. 18. - O processo legisiativo compre-
ende o elaboragcdo de:

I - emendas a Constituigdo;

Iz ~ leis complementares & Constituigdo;
III - leis ordinarias;

IV - leis delegadas;

V - decretos legislativos;

VI - resolugdes.

§ lo. Quando, em casos de excepcional ne-~
cessidade e urgéncia ou imperiosas razdes de sigi-
le, o Governo Tiver que adoTar medidas normativas..
provisdérias, envolvendo -matéria legal, devera
apresentd-ias no mesmo dia ago Congresso Nacional
para a apreciagdo e conversédo em lel no prazo de
trinta dias. As normas provisérias perderdo a
eéficécia desde o inicio dé sud urgéncia se néo fo-
rem convertidas em lei no prazo previsto, cabendo
ao Congresso disciplinar as relagdes juridicas que
as mesmas houverem originado.

5 2o, Lei complementar dispord sobre o
técnica para a elaboragde, redacdo e alteragcio das

leis.

ArtT, 20 -~ A Constituigdo poderd ser emen-
dada mediante proposta:

I -~ de um Tergo, no minimo, dos membros
da Cémara dos Deputados ou do Senado Federal;

ITI - do Presidente da RepuUblica,

§ l1o0. N&o serd ob jetTo de‘delibepGan a
proposta de emenda tendente a abolir o Federagdo
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ou @ RepUblica; os direitos, | iberdades e garan-
tias individuais; e o sufrdgio universal, direto e
secreto.

§ 20. A ConstTiTtTuigcdo ndo poderd ser emen-
dada na vigéncia de estado de sitio ou ‘de. inter-
vengdo federal.

§ Bo. A proposta serd discutida e votada
em sessdo conjunta do Congresso Nacional, em dois
turnos, considerando-se aprovada quando obtiver,
em amboas as votagdes, dois tergos dos votos dos
membros de cada uma doas Casas.

g8 A= mendn & Con~tituicdo serd pro-
mulgada pelas Mesas da Comara dos Deputados e do
Senado Federal, com o respectivo nUmero de ordem.
Art., 21, As leis complementares somente

serdo aprovadas se obtiverem maioria absoluta dos
votTos dos membros das duas Casas do Congresso MNa-

psurvadas as -demais disposigdes para a
uao das leis ordindrias,

syoaar
Aprt. 22. A iniciativa de projetos de e-
s 2as 0 ConsTiTulgdo, de leis compliementares e
4 o a8, inclusive sobre matéria orcamentdria,
: L4 anaewbléias Legislotivas estadvuais, pelos
o »ﬂ,m poli1Ticos, pelos cidadaos e por entidades
. i 4. 1evagae clivil, far-se-& na forma estabelecida
.o . ¢amplementor.

Art., 28. A iniciativa das leis complemen-
cs-rew © ordindrias cabe o gualguer membro ou Co-
« 421 da Cémara dos Deputados ou do Senado Fede-
. a0 Presidente da RepuUblica e aos Tribunais
te:2rglg com jurisdigdo em todo o “territdrio

b

e omrregr

¢ 1o, --Cabe privativamente ao Presidente
++ Yeobllica, ouvido o Primeiro-Ministro ou por
~ » +aticitagb&o, ressalvadas as excegdes previstas

ckEta Constituigdo, a iniciativa de leis que:

I - disponham sobre pianos nacionais ou
Te2 mnala de desenvolvimento econdmico e socialj;
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IT ~- ecriem cargos, fungdes ou empregos
¢+ ®licos ou aumentem o sSUA_nemnuneragdo;

III - fixem ou modifiquem os efetivos das
furgusn Armadas;

IV - disponham sobre organizagdo adminis-
trative ¢ Judici&ria, materia tributdria e
“rtomentdria, gervicos puUblicos e pessoal da admi-
timtraucso dos Territdérios;

V - disponham scbre servidores publ icos

s seu regiﬁe Jjuridico, provimento de car~—

Svﬁc,DUb'?CGS' estabilidade e opose?TcéorLa ?e

,i,g“:”°”'°s civis, reforma e traonsferéncia de mi-
'8 pdra o inatividade;

.

vI - disponham sobre «as proposTtas
orgamentdrias da Unido.

4% Uniao
’
toe

§ 20. Nao serdo admitidas emendas que au-
mentem a despesa prevista:

a) nos projetos cuja iniciativa seja da
exclusiva competéncia do Presidente da Republica;
ou

k) nos projetos sobre organizacdo dos
servigos administTrativos da Cémara dos Deputados,
do Senado Federal e dos Tribuncis Federais.

Art ., 24, A discussdo e votagdo dos proje-
tos de lei de iniciativa do Presidente da Republi-
ca e dos Tribunais Federais terdo inicio na Céamardg
dos Deputados, salve o disposto no § 2o,

§ lo. Os projetos de lei de que trata
este artigo, se o solicitar o Presidente da Repu-
blica e ao Camara dos DepuTados aprovar, ser&o a-
preciados dentro de quarenta e cinco dias, a con-
tar do seu recebimento na Camara dos Deputados, e
de igual prazo no Senado Federal .

§ 2o0. O Presidente da RepuUblica poderd

solicitar, e a Camara dos Deputados aprovar, em
caso de urgéncia, gue o projeto seja apreciado em
sessdo conjunta do Congresso Nacional dentro do

prazo de quarenta dias.
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§ Go. Na falta de deliberagdo dentro dos
praozos estabelecidos neste artigo, o projeto serd
incluido, automaticamente, na ordem do dia, em re-
gime de urgéncia, nas dez sessdes consecutivas e
subseqguentes; se, ao final dessas, nd&o for apre-
ciado, considerar-se-d definitivamente rejeitado,

§ 4do. A apreciagdo das emendas do Senado
Federal, pela Cémara dos Deputados, far-se-4, nos

casos deste artigo, no prazo de dez dias, findo o
gual, se n&o Tiver havido del iberacéo, apllcar-se-
4 o disposto no pardgrafo anterionr.
’ 3
§ So. Os prazos n&&o correrdo nos periodos
de recesso do Congresso Nacional, ou durante «a
dissolugdo da Cémara dos Deputados.

§ ©Bo. Os praozos dispostos neste artigo
n&o se aplicaom cos projetos de codificagdo.

ArT, 25. O projeto de lei sobre matéria
financeira, de iniciativa da Cdmara dos .Deputados
ou do Senado Federal, e as emendas gue lhe forem

agpresentadas, serdo aprovados por maioria absoluta
de cada uma das Casas, devendo, sempre que houver
previsdo de aumento de despesas, conter a indica-
cdo dos recursos correspondentes.

Art, 2e. O projeto de_ lei: aprovado por
uma Cémara serd revisto pela outra, em um sé turno
dg discussdo e votagdo.

§ l1o. Fica dispensada a revisdo prevista
neste artigo gquando pro jetos de idéntico-tTeor fo-
rem aprovados nas duas Casas em tramitagdo
pbralela. )

. &  2o0. Se a Cé&mara revisora o aprovar, o
projeto serd encaminhado & sangéo ou promulgagdo;
se o emendar, voltard & Casa iniciadora, para gque

agprecie a emenda; se o rejeitar, serd arquivado.

§ 3o. O projeto de lei gue receber, qguan-
to o mérito, parecer contrdrio de todas as comis-
sdes serd tido como rejeitado.
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Art. 27. A Cémarda na qual Tenha sido con-
cluida a votagdo enviard o projeto de lei ao Pre-
sidente da Republica, que, aquiescendo, o
sancionard,

§ l1o. 8e o Presidente da RepUblica julgar

o projeto, no todo owu em parte, inconstitucional
ow contrdrio c«o interesse pUblico, vetd-lo-d ou
solicitTard aco Congresso Nacional a sua reconsijide-
ragdo, tTotal ou parcialmente, no prazo de qguinze

dias Uteis, contados da data do recebimento.

§ 2o. O veto parcial somente abrangerda
texto i1ntegral de artigo, de pardgrafo, de inciso,
de item, de nUmero ou\de alinea.

§ Bo. Decorrido o guinzena, o siléncio do
Presidente da RepUblica importard sancdo,.

s 40. o} Presidente da Replb ! ica
comunicard as razdes do veto ou do pedido de re-
consideragéo o Presidente do Senado Federal, o

gual serd apreciado dentro de fTrinta dias, a con-
tar do seu recebimento, considerondo-se mantido o
veto que obtiver o voto da maioria absoiuta dos
membros de cada uma das Casas do Congresso reuni-
dos em sess&o conjunta, Se o veto néo for mantido,’
serd o projeto enviado, paora promulgagdo, ao Pre-
sidente da RepUblica.

L]

s So.-EsgoTcdo, sem del iberagao, o prazo
estabelecido no pardgrafo anterior; o wvete ou o
pedido de reconsideragdo serd colocado na ordem do
dia da sessdo imediata, sobrestadas as demais pro-
posigdes, até sua votagdo final. (

% Bo. Se o lei ndo for promulgada dentro
de quarenTa e o170 horas pelo Presidenfe da RepU-
blica, nos casos do & 30. e do s 40.,_0—Presiden7e
do Senado Federal o promulgard, e, se este ndo o
fizer em igual prazo, fa-lo-d o Vice-Presidente do-
Senado Federal .

-£=Je ~ Mas-casos do Art. So.—oapdés—er Spi-e—-
vagéo final, o lei serd promulgada pelo Presidente
-do -Senado Federal,
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§ 8o0. No caso do inciso V do Art., 10., ©
veto serd submetido apenas «ao Senado Federal,
apl icando-se, no gue couber, o disposto no § 4o0.

deste artigo,
<
Art, 28, As leis delegadas serd&o elabora-
das pelo Conselho de Ministros, devendo a delega-
¢cdo ser por este solicitada ao Congresso Nacional .

g lo. N&o serdo objeto de delegagdo os
atos da competéncia exclusiva do Congresso Nacio-
nal, nem os dua‘competéncia privativa da Camara dos
Deputados ow do Senado Federal, nem a legislagdo
sobre:

’

I =~ a organizag¢do do Poder Judicidrio e
do Ministério PUblico, a carreira e a garantia de
seus membros;

IT ~ o nacionalidade, a cidadania, e os
direitos individuais, politicos e eleitorais;

IITI - o orgamento; e

s

Iv - matéria reservada a jlei complemen-
tTar.

& 20, A delegagdo -.ao Conselho de Minis-
tros terd a forma de resolug&io do Congresso Nacio-
nal, “que especificard seJ confTeddo e os termos do
sev exercicio. 8Se a resolugdio determinar a apre-
ciaqéo do projeto pelo Congresso Nacional, este a
fara em votagdo Unica;, vedada gualguer emenda.

Art., 28. A competéncia exclusiva.dg Mrn-¢
gresso Nacional e as competéncias privativas de’
suas Casas serdo exercidas através de decretos le-
gisliativos e resolugbes, que Tém forga de lei.,

SECAO IX

Do Orgamento

Art, 30. O orgamento anuwal serd aprovado

~

por lei e compreenderd exclusivamente a {fixag&o da
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despesa, normas para a sua real izagéo e a previsdo
da receita, bem como os |imites para emissGo de
moeda e tTitulos da divida pUblica, ressalvado o
disposto no & lo. deste artigo.

§ 1lo. A lei orgamenTtdria pode incluinr
ainda;

a) autorizag8o para abertura de créditos
sup lementares e para contratagcdo de
operagdes de crédito, inclusive por
antecipagdo de receitTa; e

b) normas sobre ao aplicagdo dos saldos
orcamentdrios e financeiros
verificdveis ao final do ex&rcicio;

§ 2o. O orcamento anual compreenderd o-
br-igatoriamente as despesas, inclusive subsidios
e receitas relativas a tTodos os Foderes, bem como
a todos os drgdos, entidades e fundos intfegrantes

da administracéo publica federal,

& Jo. As despesas e as receitas das au-
tarquias, sociedades de economia mista, empresas e
fundagodes pUblicas s&o especificadas sob a forma
de dotacdes globais para custeio e investimento.

§ 40. As despesas deveréo ser discrimina-
das por Estado, ressalvadas aguelas de cardater na-
cional, definidas em lei compliementar.

% OSo. Excetuadas as operagdes da divida
puUblica, os despesas relativas & amorTizagc&o e dao
pagamento dos servigos . da divida decorrentes de

operagbdbes de creédito contratadas, bem como os in=
vestTimentos, cuja execugdo ultrapoasse um exercicio
financeiro, deverdéo obedecer a orgamentos

tTrienais.,

Art. 31. A lei federal dispord sobre o
exercicio financeiro, a elaboragdo’ e organizagéo
dos orgamentos onuais & Ttrienais, os {imifes para

contratagdo de operagdes de crédito, a emissdo e o
. resgate de Titulos da divida pUblica.
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Pardgrafo Unico -~ E vedada:

a) a Transposiglo, sem prévia autorizagédo
legal, de recursos de uma dotagéo
orgcamentdria para outTra;

b) a concessf@o de créditos il imitados;

<) a abertura de creédito especial ou su-
plementar sem prévia autorizagdo le-
gislativa e sem o indicag&o da fonte
dos recursos correspondentes;

d) o real izagéo de despesas que excedam
os créditos orgamentdrios ou adicio-
nais; e

e) o inicio, sem autorizagdo do Poder Le-
gislativo, de projetos né&o previsios
na proposta orgamentdria,.

ArtT, 32. Os créditos especiais e
extraordindrios hdo poderdo tTer vigéncia além do
exercicio em gue forem autorizados, saivo se.o ato
de autorizagdo for promulgado nos Ultimos quatro
meses daguele exercicio, caso em que, reabertos

nos limites dos seus saldos, poder&o viger até o
término do exercicio financeiro subseqgUente.

s lo. - A abertura de crédito
extracordindrio somente serd admitida para aTenaer
despesas imprevisiveis e urgentes, como as deconr-

rentes de guerra ou de calamidade pUblica.

§ 20, - As operagdes de crédito para an-
Tecipagdo da recelta autorizada no orcamento anual
ndo excederdo a quarta parte da receita total es-
tTimada para o exercicio financeiro e, até Frrinta
dias depois do encerramento deste, serdo obrigato-
riagmente | iguidadas,

Art. 33. E vedada a vinculagéo do produto
da arrecadagdo de gualguer imposto a dérgdos, enti=-
dades, fundos ouv programas, ressalvado o disposto
em lei complementar e demais coasos previstos nesta
Constituigdo.
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Art. 34. Os projetos de lei relativos aos
orgomentos anual e Trienal serdio enviados pelo
Presidente da RepuUblica ao Congresso Nacional,
pora votagdo conjunta das duas Casas, atre qguatro
meses antes do inicio do exercicio financeiro
seguinte,.

§ lo. Organizar-se-d Comissbo Mista.de
Senadores e Deputados para examinar o projeto de
lei orgamentdria e sobre ele emitTir parecer.

§ 2o. Somente na Comissdo Mista poderdo
ser oferecidas emendas.

§ 3o. Apenas serd objeto de del iberagéo
emenda visando & criacde ou elevagdo de despesas
de investimentos, desde que seja apresentada, como
fonte de recursos, o anvlagdo de despesas de mesma
natureza, vedado, em qualquer hipdtese, o aumento
da despesa global,

§ 40. O pronunciamento da Comissdo sobre
as emendas serd conclusivo e final, salve se um
décimo dos membros da Cé&mara dos Deputados ou do
Senado Federal requererem a votacdo em plendrio de
emenda aprovada ou rejeitada na Comissdo.

& So. Aplicam-se ao projeto de lei
orcamentdéria, no que n&o contrariem o disposto
nesta Secdo, aos demais normas relativas co proces-
so legislativo.

§ ©6o. O Presidente da RepuUblica poderd
enviar mensagem ao Congresso Nacional para pbopoﬁ
a modificagdo do projeto de lei ohcomenT&nid, en-
quanto ndeo estiver concluida a votagdo da parte
cuja alteragdo € proposta,

SECAO X

Da Fiscal izagdo Financeira e Orgamentdria

Art. 35. - A fiscalizag@o financeira e
orgamentdria da Unid&o serd exercida pelo Congresso



— 52 —

Nacional medionte controle externo e pelos siste-
mas de controle interno do Poder Executivo instij-
tuidos por lei.

Art. 36. - O Tribunai de Contas da Uniéo,
érgéo auxiliar do Poder Legislativo, exercerd, me-
diante controle externo:

I - a apreciagdo das contTas do Governo da
Unidflos

II - o julgamento das contas dos adminis-
tradores e demals responsdveis por bens e valores
publicos da administrag&o direta e indireta;

IXII ~ a realizagcdo de fiscalizagéo, in-
vestigagdes, inspecgdes e auditorias orgamentdria,
financeira, operacional e patrimonial dos érg&os e
entidades da adminitragcdao direta ou indireta _dos
Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio, in-
clusive autarquias, empresas pUblicas, sociedade
de economia mista e fundagdes pUbklicas; N

IV - o« apreciacdo da eficiéncia e dos re-
sultados das atividades dos érg&os e entidades puU-
blicas;

v ~ a apreciagdo, para fins de registro,
da legal idade da acumulagcdo de cargos e das con-

cessdes iniciais de ’‘aposentadorias, reformas e
pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores; e
VI ~'acompanhar as licitagdes publicas do
Governo Federal e da administragdo indireta,
impugnando-as, em cgualguer fase, quando detectar

irregularidades.

§ lo. O Tribunal de Contas preéestard & Ca-
mara dos DepuTados, ao Senado Federal e as suvas
comissdes as informagbes gue forem solicitadas so-
bre a fiscal izag@o financeira, orcamentdria e pa-

tTrimonial, e- sobre os-resuttaodos das auditorias,
inspecdes e decisbes, além de comparecer, por seus
membros, a gualguer das Casas, mediante
convocagédo.

€ 20. O Primeiro-Ministro poderd ordenar,
a execugdio ou registro dos atos a que se refere o
inciso V, ad referendum do Congresso Nacional .



Art., 37. - O Tribunal de Contas, de ofi-~
cio ou por determinagdo de qualguer das Casas do
Congresso Nacional, de suas comissbdes ou por soli-
citagdo do Ministério PUblico, verificada-a- ilega-
|l idade de qgualgquer despesa, deverd:

I - proteger © ativo patrimonial do drgdo
ou entidade;
k]
IT ~ estabelecer prazo para que o érgdo
ou entidade adote as providéncias necessdrias para
o exato cumprimento da lei;

IIXI - sustar, se nd&o atendido, a execugdo
do ato impugnado, comunicando a decisdo _& Camara
dos Deputados e ao Senado Federal;

IV - eaplicar acos responsdveis as sangdes
previstas em lei; e

T

V -~ representar, conforme o caso, a Cama-
ra dos Deputados, ao Senado Federal, dos Poderes
Executivo ou Judicidario, sobre as fnrégularidcdes
ou abuso apurados.

Art. 38, -~ O Tribunal de Contas da Unié&o,
com sede no Distrito Federal e quadro prdéprio de
pessoal, tTem jurisdigdo em Todo o Pais e definira
os normas para o exercicio de suas atribuigtes,

& lo. O Tribunal exerce, no que couber,
as atribuigbes dos Tribunais Superiores do Poder
Judicidario, e sua organizag&o serda definida em
lei.

§ 20.--0s --seus -Ministros-serdo eleitos
pelo Congresso Nacional, através da manifestagdo
de dois tergos de seus representantes.

& Bo. O registro dos candidatos far-se-d&
pelos partidos politicos, junto & Mesa Diretora do
Congresso Nacional. Havendo vérios candidaToé, os
dois primeiros colocados no primeiro escrutinio
disputaréo a indicagdo para o cargo, em uma segun-
da votagtio,

§ 40, 0Os candidatos deverdo ter idade mi-
nima de trinta e cinco anos e mdaxima de sessenta e
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cinco anos, dipleoma universitdrio compativel com
as fungbes que irdo desempenhar, bem como notTdria
e ilibada reputagdo.

§ So. O mandato do eleito serd de cinco
anos.

§ 60. As normas aqui expressas deverdo ser respei-
tadas tanto no éambito estadual como no é&ambito
municipal.
<
§ 7o0. Este dispositivo constitucional
comegord a ser oplicado na medida em que surgirem
vagas nesses tribunais, em decorréncia da aposen-
tadoria ovu morte de seus titulares.

Art. 38. -~ O Tribunal de Contas dard pa-
recer prévio em sessenta dias scbre as contas que
o Primeiro-Ministro deverd encaminhar anualimente),
até 31 de margo do exercicio subsequente.

Pardgrafe Unico =~ N&o sendo observado o

prazo o gue se refere este artigo, o Tribunal de
Contas dard ciéncia ao Congresso Nacional.

DISPUSICOES TRANSITORIAS

Art .40, Terdo prioridade na eldaboragéo e
tramiTagéo as leis complementares previstas nesta
Constituigo ov as leis que o ela devom se

adaptar,
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