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EXCELENTISSIMO(A)  SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(A) DE DIREITO
DA___VARA CIiVEL DA COMARCA DE ITAPORA-MS

JAMIR RODRIGUES MARIOLA, brasileiro, casado policial militar,
inscrito no CPF sob o n. 466.100.141-91 e no RG n. 433306 SSP/MS, filho de Alice
Rodrigues Mariola e Domingos Mariola, residente na Rua Marechal Candido Rondon,
n.793, CEP n. 79890-000, Bairro Lagoa, Itapora-MS, sem endereco eletronico, vem,
respeitosamente, perante V. Exa. por intermédio de seu advogado subscritor, com
escritorio profissional situado a Rua Oliveira Marques, n. 1465, Jardim Central, no

municipio de Dourados-MS, propor a presente

ACAO ORDINARIA

em face do ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, pessoa juridica de
direito publico, representado por seu Governador, com sede no Parque dos Poderes -
bloco VIII, CEP 79031-902, na cidade de Campo Grande-MS, pelos fatos e fundamentos

a seguir expostos:
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1. DA JUSTICA GRATUITA

O Requerente é pessoa simples e, conforme documentacao anexa, 0s
valores recebidos sao utilizados para a manutengao de seu lar.

Apresenta, desde ja, seu extrato bancdrio, 0 qual demonstra a exatidao

entre recebimentos e despesas, sendo o saldo existente em conta inferior ao montante

de R$ 10,00 (dez reais).

Diante disso, a concessdao dos beneficios da gratuidade da justica nao se

trata de medida perfunctoria, mas algo imprescindivel ao deslinde do presente feito.

2. DAS TENTATIVAS DE OBTEN(;AO DO PROCESSO N. 31/300635/2017

O Autor pediu sua transferéncia para a reserva remunerada por
intermédio do Processo Administrativo n. 31/300635/2017, em fevereiro de 2017,
documento extremamente importante para a comprovacao de seu direito constitutivo.
Todavia, a Administracao Publica se manteve inerte quando do fornecimento e acesso
do presente feito, conforme se verifica pelo Requerimento e Aviso de Recebimento (AR)

e Requerimento administrativo.
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Diante disso, surge a necessidade de que este juizo determine que a

Requerida apresente o aludido procedimento ao feito.

3. DOS FATOS

O Requerente exerceu suas atividades junto ao 3° Batalhdo de Policia
Militar (32 BPM), com sede a Rua Fernando Ferrari, n. 478, Vila Industrial, no municipio
de Dourados-MS, sendo transferido para a reserva remunerada aos 27 de outubro de
2017.

O Autor pediu sua transferéncia para a reserva remunerada por
intermédio do Processo Administrativo n. 31/300635/2017, em fevereiro de 2017.

Embora preenchesse todos os requisitos para o ato na época, a
Administracao Pablica nao o afastou da atividade, mantendo-o em exercicio durante a
tramitacdo do procedimento em questdo, o qual extrapolou o prazo legal para
conclusao, perdurando por meses.

A efetiva transferéncia para a reserva remunerada apenas ocorreu aos 27
de outubro de 2017.

Considerando que o pedido de transferéncia para a reserva remunerada
ocorreu em fevereiro de 2017, sendo apenas concluida no dia 27 de outubro de 2017,
relevando-se, ainda, o prazo de 30 (trinta) dias que a Administracao Publica tem para
concluir o procedimento em questao, infere-se o dever de indenizar o Requerente pelo
periodo compreendido entre 01/03/2017 até 27/10/2017, tendo por base o subsidio

percebido na época.
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Diante disso, restaram danos, os quais sao determinantes a propositura da

presente demanda, considerando esta ser a tinica possibilidade de obter os valores nao

recebidos até a presente data.

4. DO DIREITO

4.1. DOS REQUISITOS OBJETIVOS PARA A TRANSFERENCIA PARA A
RESERVA REMUNERADA

A Lein. 3.150%, de 22 de dezembro de 2005 institui e consolida o Regime
de Previdéncia Social do Estado de Mato Grosso do Sul - MSPREV.

Acerca dos militares, dispde, em seu artigo 42, que “as regras e condigoes
para a passagem dos militares para a inatividade sdo as definidas em lei especifica da carreira,
observando-se as formas de contribuicdo para o regime previdencidrio de que trata esta Lei.”

A Lei Complementar n. 053, de 30 de agosto de 19902, dispde sobre o
Estatuto dos Policiais Militares de Mato Grosso do Sul e da outras providéncias, sendo
plenamente aplicavel ao Corpo de Bombeiros Militar do Estado.

Dentre os direitos dos militares, nos termos do artigo 47, se inclui o de ser

transferido para a reserva remunerada.

Art. 47. Sao direitos dos policiais-militares:

XII - a transferéncia para a reserva remunerada, proporcional ou integral, a pedido ou
reforma;

1 Publicada no Diario Oficial n® 6.633, de 23 de dezembro de 2005.
2 Publicada no Diario Oficial n® 2.883, de 31 de agosto de 1990, paginas 33 a 51.
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Insta salientar que dentre as formas de passagem para a inatividade se

encontra aquela provocada pelo proprio interessado, denominada “a pedido”.

Art. 89. A passagem do policial-militar a situacdo de inatividade mediante transferéncia
para reserva remunerada, se efetua:

I - apedido;

Art. 90. a transferéncia para a reserva remunerada a pedido, sera concedida ao policial-
militar nas seguintes condicoes:

I - com os proventos integrais:

a) para os policiais-militares com 30 anos de servico para os homens e 25 anos para as
mulheres;

No que concerne ao tempo de servigo, este resta positivado no artigo 128

do mesmo diploma.

Art. 128. Os policiais-militares come¢am a contar tempo de servigo na Policia Militar a
partir de seu ingresso na Corporacdo mediante matricula em ¢érgdo de formacdo de
oficiais ou pragas policiais militares ou nomeagao para posto ou graduacao.

Imprescindivel registrar a distingao estabelecida entre tempo de servico e

anos de servico, essencial para a compreensao da casuistica em aprego.

Art. 129. Na apuracdo do tempo de servigo do policial-militar, sera feita a distingdo entre:
I - tempo de efetivo servigo;

IT - anos de servigo.
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Art. 130. Tempo de efetivo servigo é o espago de tempo computado dia-a-dia, entre a
data de ingresso na Policia Militar e a data limite estabelecida para a contagem ou a data
do desligamento do servigo ativo, mesmo que tal espaco de tempo seja parcelado.

Art. 131. Anos de servigo é a expressao que designa o tempo de servigo com os seguintes
acréscimos:

I - tempo de servico publico federal, estadual, municipal e privado, prestado pelo

policial-militar anteriormente ao seu ingresso, através de matricula, nomeacao reinclusao
ou readmissdo na Policia Militar;

Registre-se que o tempo de servigo privado, inclusive, é computado.

Art. 132. O tempo de servigo privado prestado pelo policial-militar anteriormente ao seu
ingresso ou reingresso na Corporagao sera computado:

I - desde que a empresa privada, onde tal servigo foi prestado a época estivesse vinculada
a previdéncia Federal, Estadual ou Municipal;

No caso concreto, conforme Certiddo de Tempo de Contribuicao, o

Impetrante ja preenchia os requisitos legais para ser transferido para a reserva

remunerada. Todavia, tdo somente por questdes formais, decorrentes de procedimentos

extremamente burocraticos e morosos, a Administra¢gdo Pablica manteve o Requerente

na atividade por prazo superior ao devido.

a) DO DEVER DE AVERBACAO

Insta salientar que o Requerente realizou todos os atos de diligéncia que

lhe eram atribuidos, inclusive o dever de solicitar averbagao de seu tempo de

contribuicdo. Assim, resta evidente a boa-fé do Requerente.
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42. DA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE: PRAZO
ESTABELECIDO PARA A CONCLUSAO DO PROCESSO DE
TRANSFERENCIA A PEDIDO PARA A RESERVA REMUNERADA

O processo de transferéncia para a reserva remunerada a pedido é um ato

administrativo.

Dessa forma, verifica-se que:

Ato administrativo, portanto, é espécie do género ato juridico, regido pelo direito
publico, do qual se vale o Estado ou quem age em nome dele, para exprimir,
unilateralmente, uma declaracao de vontade, fundada na lei e voltada ao desempenho de
fun¢des administrativas na gestdao do interesse coletivo.? (Grifos nossos)

Considerando que o instrumento normativo em apreco estabelece os

requisitos do ato, impossibilitando juizo de oportunidade e conveniéncia por parte do

agente publico, este se classifica como ato vinculado.

O desatendimento das normas legais por parte da Administragdo aflora de maneira mais
nitida nos atos vinculados, porquanto ai os agentes estdo sujeitos a um dnico
comportamento na aplicagdo do direito. E detectavel, portanto, nessa modalidade de
atos, sem maiores dificuldades, a ocorréncia de ilegalidade, porquanto a diretiva
tracada pelo ordenamento juridico nio comporta nenhum poder de decisdo por parte
dos agentes e 6rgaos, na medida em que prevalece necessaria e obrigatoria a vontade
da lei. Tarefa mais ardua, sem duvida, consiste na verificagdio do descumprimento da
regra de dever, quando a lei autoriza a Administracdo a optar por vdrias solugdes

possiveis; isso porque essa opgao nao implica em atuagao inteiramente livre (...).*

SCUNHA JUNIOR, Dirley. Curso de Direito Administrativo. 52 ed. Salvador: Juspodivm, 2007, p. 78.
4LEITE, Luciano Ferreira. Discricionariedade administrativa e controle judicial. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1981. p. 37.
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Nesse sentido, tais atos devem observar, necessariamente, os principios
que regem a Administracao Publica, especificamente o da legalidade.
A base etimologica de tal principio ostenta liame com a relagao

estabelecida entre o proprio Estado e seus agentes publicos, nao havendo de se cogitar

em discricionariedade em virtude dos ditames legalmente impostos.

A legalidade, como principio da administragdo, significa que o administrador publico
estd, em toda a sua atividade funcional, sujeitos aos mandamentos da lei e as
exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar
ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil, criminal, conforme o caso.’
(Grifos nossos)

No que tange as fung¢des evidenciadas por tal brocardo, resta a assertiva de
que “qualquer acdo estatal sem o correspondente calco legal, ou que exceda o dmbito demarcado
pela lei, é injuridica e se expoe a anulacdo.®” Ademais, “os atos eventualmente praticados em
desobediéncia a tais pardmetros sdo atos invdlidos e podem ter sua invalidade decretada pela
prépria Administracdo que os haja editado (autotutela juridica) ou Poder Judicidrio.””

E justamente nesse sentido que a legalidade “contrapde-se, portanto, e
visceralmente, a quaisquer tendéncias de exacerbagio pessoalista dos governantes.®”

Pelo exposto, evidencia-se que ha violagao ao principio da legalidade na
casuistica em apreco, haja vista a inobservancia do lapso temporal estabelecido para a

conclusao do processo em questao, exteriorizada em 30 (trinta) dias.

4.3. DA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA EFICIENCIA

> MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro, 35° edi¢ao, Malheiros, 2009, p. 89.

¢ GASPARINYI, Diégenes, Direito Administrativo, 10° edigao, Sdo Paulo, Editora Saraiva, 2005, p.78.

7 ALEXANDRINO, Marcelo, PAULO, Vicente, Direito Administrativo Descomplicado, 19° edi¢ao, Rio de Janeiro,
Forense, Sao Paulo, Método, 2011, p.190.

8 MELLO, Celso Antonio Bandeira de, Curso de Direito Administrativo, 122 edigao, Sao Paulo, Malheiros, 2000, p. 71.
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O principio em tela insere relevante funcao ao lidar com o publico,

considerando que ndo basta o estrito cumprimento do dever legal, mas, inclui-se, o

dever de fazé-lo com presteza e rendimento funcional.

Dever de eficiéncia é o que se impde a todo agente publico de realizar suas atribui¢des com
presteza, perfeicio e rendimento funcional. E o mais moderno principio da fungio
administrativa, que ja nao se contenta em ser desempenhada apenas com legalidade,
exigindo resultados positivos para o servigo publico e satisfatdrio atendimento das
necessidades da comunidade e de seus membros. Esse dever de eficiéncia, bem lembrado
por Carvalho Simas, corresponde ao dever de ‘boa administracdo’ da doutrina italiana, o
que ja se acha consagrado, entre nos, pela Reforma Administrativa Federal do Dec.-Lei
200/67, quando submete toda atividade do Executivo ao controle de resultado (arts. 13 e
25,V), fortalece o sistema de mérito (art. 25, VIII), sujeita a Administracdo indireta
a surpevisio ministerial quanto a eficiéncia administrativa (art. 26, III) e recomenda
a demissdo ou dispensa do servidor comprovadamente ineficiente ou desidioso (art. 100).°

A eficiéncia, como principio constitucional inerente a Administragao

Publica, possui dupla fungao:

(...) o principio da eficiéncia apresenta, na realidade, dois aspectos: pode ser considerado
em relacdo ao modo de atuacdo do agente publico, do qual se espera o melhor
desempenho possivel de suas atribui¢des, para lograr os melhores resultados; e em
relacdo ao modo de organizar, estruturar, disciplinar a Administracdo Publica, também
com o mesmo objetivo de alcancar os melhores resultados na prestacdo do servigo
publico.10

Nesse sentido, a adogao de procedimentos extremamente burocraticos

inobserva os preceitos de gestdo moderna, comprometendo, por 6bvio, o rendimento

administrativo.

O gestor publico deve, por meio de um comportamento ativo, criativo e
desburocratizante tornar possivel, de um lado, a eficiéncia por parte do servidor, e a
economicidade como resultado das atividades, impondo-se o exame das relagoes
custo/beneficio nos processos administrativos que levam a decisdes, especialmente as de

° MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro. 22 ed. Sao Paulo: Malheiros, 1997. P. 90.
10 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 13 ed. Sao Paulo: Atlas. 2001. P. 83.
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maior amplitude, a fim de se aquilatar a economicidade das escolha entre diversos
caminhos propostos para a solugao do problema, para a implementagao da decisao."

Imprescindivel ressaltar que, na casuistica em aprego, nao ha violagao ao

Principio da Separagao dos Poderes, conforme entendimento consolidado nos Tribunais

Superiores.

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. DIREITO PUBLICO NAO
ESPECIFICADO. ACAO CIVIL PUBLICA. SEGURANCA PUBLICA. PRESTACAO
ESTATAL INSUFICIENTE. MUNICIPIO DE VIADUTOS. Ofensa ao Principio da
Separacdo de Poderes. Nao configuracio. Hipotese que versa sobre uma flagrante
atuacdo estatal insuficiente no que tange ao dever constitucionalmente assegurado
(artigos 5% caput, e 144, ambos da CF), imposto ao Estado, de garantir a seguranca
publica. Em situacdes tais, ndo esta o Judicidrio interferindo sobre o mérito
administrativo, mas sim efetuando um controle finalistico da atuacido do Estado com
relagdo ao seu dever constitucional de proteger eficientemente o direito fundamental a
seguranca publica. E com relacdo a esse dever ndo ha falar discricionariedade
administrativa. A forma como o Estado cumprird com seu dever sim é objeto da

discricionariedade administrativa. Porém, trata-se aqui de reconher a omissdo
(protecdo insuficiente) do Estado para seu dever constitucional, cabendo, em casos tais,

a intervenc¢ao do Judiciario. Reexame necessario. Contexto probatorio que autoriza a
manutengio da sentenca, na integralidade. APELACAO DESPROVIDA, SENTENCA
CONFIRMADA EM REEXAME NECESSARIO.

Ainda acerca da tematica:

Agravo regimental no agravo de instrumento. Administrativo. Concurso publico.
Controle judicial. Ato administrativo ilegal. Possibilidade. Preenchimento dos requisitos
do edital. Analise de clausulas do instrumento convocatoério. Reexame de fatos e provas.
Impossibilidade. Auséncia de repercussao geral da matéria. Precedentes. 1. Nao viola o
principio da separacio dos poderes o controle pelo Poder Judicidrio de ato
administrativo eivado de ilegalidade ou abusividade, o qual envolve a verificacio da
efetiva ocorréncia dos pressupostos de fato e direito, podendo o Judiciario atuar,
inclusive, nas questdes atinentes a proporcionalidade e a razoabilidade. 2. O Tribunal
de origem consignou, com fundamento nos fatos e nas provas dos autos e nas clasulas do

1 BUGARIN, Paulo Soares. O Principio Constitucional da Eficiéncia, um Enfoque Doutrinario Multidisciplinar.
Brasilia: revista do Tribunal da Unido — Férum Administrativo, mai/2001, p. 240.

12 Apelagao e Reexame Necessario N° 70052197506, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Lucia
de Fatima Cerveira, Julgado em 30/04/2014.
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instrumento 25 convocatorio do certame, que “a experiéncia profissional do autor é
compativel com aquela exigida pela empresa ré em seu Edital de concurso publico”. 3.
Inadmissivel, em recurso extraordinario, a andlise das clausulas de edital de concurso
publico e o reexame dos fatos e das provas dos autos. Incidéncia das Simulas n’ 279 e
454/STF. 4. O Plenario da Corte, no exame do ARE n? 690.113/RS, Relator o Ministro
Cezar Peluso, concluiu pela auséncia de repercussdo geral do tema relativo ao
“preenchimento de requisitos exigidos em edital de concurso para provimento de cargo
publico”, dado o carater infraconstitucional da matéria. 5. Agravo regimental nao
provido.’?

Pelo exposto, verifica-se a plena possibilidade de atuacdo do Judiciario

visando a observaciao do principio da eficiéncia no ambito da Administracdao Puablica.

4.4. DA INOBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE

Consoante restou demonstrado, evidencia-se a auséncia de argumentos

consistentes que corroborem com a mora administrativa no caso concreto.

Todavia, ainda que existissem tais parametros e se tratasse de ato

discriciondrio, percebe-se a necessidade de adogdao de razoabilidade quanto ao caso

concreto, haja vista que o principio em tela pressupde que eventual decisdo

administrativa deve se pautar pelo que é definido como aceitavel, ainda que o juizo de

valor que provocou a conduta possa dispor-se de forma um pouco diversa.'

Quando uma determinada decisdao administrativa for proferida, sob alegacao de analise
de critérios de oportunidade e conveniéncia, de forma desarrazoada, esta conduta sera
ilegal e ilegitima, por ofender a lei em sua finalidade e, neste caso, podera o Poder
judiciario corrigir a violagdo, realizando o controle de legalidade da atuagao viciada. Com
efeito, ndo obstante ndo se admita que a correicdo judicial possa invadir o mérito
administrativo, haja vista pertencer ao administrador valorar a melhor atuagao em cada

13 STF, A1 832901 AgR / R], Primeira Turma, Rel. Min. Dias Toffoli, Julgamento: 17/09/2013
“CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 24. Ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris,

2011, p. 36.
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caso concreto, ndo se deve esquecer que a discricionariedade encontra respaldo na lei e
nos principios constitucionais.!®

A razoabilidade, por sua vez, ostenta relagao direta ao principio da
proporcionalidade, o qual pressupde, inclusive no exercicio do poder disciplinar, o

respeito ao interesse publico.

sobremodo quando a Administragdo restringe situagao juridica dos administrados além
do que caberia, por imprimir as medidas tomadas uma intensidade ou extensao
supérfluas, prescindendas, ressalta a ilegalidade de sua conduta. E que ninguém deve
estar obriga do a suportar constricdes em sua liberdade ou propriedade que ndo sejam
indispensaveis a satisfagdo do interesse ptblico.¢

No caso concreto, a mora da Administracao Publica inobserva os

principios em tela. Ademais, I DUNSIUSINSHEUON S EOSIISIONCTOSSONOIST

APELACAO CIVEL - INDENIZACAO POR ATRASO NA CONCESSAO DE
APOSENTADORIA - INDENIZACAO CABIVEL -

- RECURSO
PARCIALMENTE. PROVIDO. 17

O STJ coaduna com o entendimento em referéncia:

BCARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo. 2 ed. Salvador: Editora JusPODVM, 2015. p.84.

16 MELO, Celso Antonio Bandeira de. in CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo. 2 ed. Salvador:
Editora JusPODVM, 2015. p.85.

7 T]-MS - AC: 32931 MS 2007.032931-0, Relator: Des. Sérgio Fernandes Martins, Data de Julgamento: 28/07/2009, 1°
Turma Civel, Data de Publicagdo: 14/08/2009.
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1. Ao processo administrativo devem ser aplicados os principios constitucionais

insculpidos no artigo 37 da Carta Magna.
2. E dever da Administracio Publica pautar seus atos dentro dos principios

constitucionais, notadamente pelo principio da eficiéncia, que se concretiza também

pelo cumprimento dos prazos legalmente determinados.
3. Nio demonstrado 6bices que justifiquem a demora na concessio da aposentadoria
requerida pela servidora, restam feridos os principios constitucionais elencados no

artigo 37 da Carta Magna.

4. Legitimo o pagamento de indenizagdo, em razdo da injustificada demora na
concessao da aposentadoria.

5. Recurso especial provido.!®

Diante do exposto, verifica-se a total inobservancia aos principios que

regem a Administracdo Publica no caso em tela, haja vista que a ineficiéncia

administrativa ocasiona danos diretos ao Requerente.

5. DA VEDACAO AO LOCUPLETAMENTO ILICITO

O instituto suscitado em epigrafe consiste no ‘acréscimo de bens que se

verifica no patrimonio de um sujeito, em detrimento de outrem, sem que para isso tenha um

fundamento juridico”.?

Nesse sentido, “A pessoa fisica ou juridica que enriquecer sem justa causa, em

razdo de negocio juridico realizado, dard ensejo ao lesado a ajuizar agio visando a restituicdo do

valor recebido indevidamente, atualizado monetariamente.”?0

questao.

Corroborando com o alegado, o Codigo Civil Brasileiro veda a pratica em

18 ST]. REsp 687.947/MS; julgamento 3.8.2006.
Y FRANCA, R. Limongi. Enriquecimento sem Causa. Enciclopédia Saraiva de Direito. Sao Paulo: Saraiva, 1987.
20 CARVALHO, Pedro Luso de. Disponivel em http://pedroluso.blogspot.com/2007/11/do-enriquecimento-sem-

causa.html as 13:23, acesso em 02 de ago. 2010.

Campo Grande, MS, Brasil Dourados, MS, Brasil Aquidauana, MS, Brasil

Rua Manoel Inécio de Souza, 2145 Rua Quintino Bocaitiva, 1095, CEP | Rua Alcebiades Viéira, 310 - B
CEP 79021-190 79805-020 Alto, CEP 79200-000
Fone/Fax: + 55 (67) 3025-2500 Fone/Fax: +55 (67) 3423-6691 Fone: +55 (67) 99692-5392

13

fls. 13

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por DOUGLAS PATRICK HAMMARSTROM e PROTOCOLADORA TJMS 1, protocolado em 03/05/2019 as 13:50 , sob o nimero 08003775020198120037.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjims.jus.br/pastadigital/sgcr/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0800377-50.2019.8.12.0037 e codigo 6137A6E.



CARNEIRO
3
FERNANDES &

ADVOGADOS |HAMMARSTROM

Art. 884. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de outrem, sera obrigado a
restituir o indevidamente auferido, feita a atualizagdo dos valores monetarios.

Paragrafo tinico. Se o enriquecimento tiver por objeto coisa determinada, quem a recebeu
¢ obrigado a restitui-la, e, se a coisa ndo mais subsistir, a restitui¢ao se fara pelo valor do
bem na época em que foi exigido.

Art. 885. A restituicdo é devida, ndo s6 quando nao tenha havido causa que justifique o
enriquecimento, mas também se esta deixou de existir.

A jurisprudéncia é unissona no que concerne ao entendimento que tal

vedacdo também se aplica a Administracao Publica, haja vista que a supremacia do

interesse publico estd justamente ligada ao principio da moralidade.

(...) Embora o Estado deva obedecer ao principio da legalidade insculpido nos arts. 5%,
inciso II, e 37, "caput", da Constituicio Federal, nio lhe é permitido locupletar-se
ilicitamente a custa do trabalho alheio, pois se a lei faz limitagdo do niimero de horas

extras mensais, nao poderia autorizar nem permitir que o militar estadual labore em
jornada mais dilatada do que a legal, sob pena de responder pelo excesso de horas

trabalhadas. O locupletamento ilicito da administracdo publica estd verberado pelo
principio da moralidade, também vigente na Carta Magna (...).2' (Grifos nossos)

Na mesma decisao, tal 6rgao superior colacionou decisdes no mesmo

sentido, conforme resta demonstrado abaixo:

(...) Nessa vereda, colhe-se da jurisprudéncia os seguintes arestos:

"APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. AGRAVO RETIDO.
ADMINISTRATIVO. POLICIAIS MILITARES DO ESTADO DE SANTA CATARINA.
CARGA DE TRABALHO DE 40 (QUARENTA) HORAS SEMANAIS. PERCEPCAO DE
GRATIFICACAO DE ESTIMULO OPERACIONAL LIMITADA A 40 (QUARENTA)
HORAS MENSAIS. ACOLHIMENTO DA PRETENSAO DE RECEBIMENTO DAS
HORAS EXTRAS EFETIVAMENTE LABORADAS, ALEM DA QUADRAGESIMA
MENSAL, QUE SE IMPOE, SOB PENA DE ENRIQUECIMENTO ILICITO DO ESTADO.

21 RECURSO ESPECIAL N¢ 1.235.478 - SC (2011/0027061-0). Ministro HAMILTON CARVALHIDO de 18/02/2011.
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PAGAMENTO DO LABOR EXTRAORDINARIO PRESTADO, INCLUSIVE AS
PRESTACOES VINCENDAS, COM TODOS OS SEUS REFLEXOS. IMPOSSIBILIDADE,
POREM, DE ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA. PRESCRICAO APENAS DAS
PRESTACOES ANTERIORES AO QUINQUENIO QUE PRECEDEU O AJUIZAMENTO
DA ACAO. CORRECAO MONETARIA. JUROS DA MORA A TAXA DE 6% (SEIS POR
CENTO) AO ANO, CONTADOS DA

CITACAO JUDICIAL. HONORARIOS ADVOCATICIOS. ISENCAO DA CUSTAS
JUDICIAIS.

"1. 'A lei ndo veda o pagamento de horas extraordindrias além d 40 horas mensais; a
vedacao é dirigida aos administradores para que impe¢am os seus subordinados de
realizar horas extras que excedam este limite. Porém, se forem realizadas, devem ser
pagas; do contrario haveria violacdo a principio basilar de direito, inscrito na
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem (art. XXIII), segundo o qual ninguém
pode locupletar-se do trabalho de outrem. Implicitamente, encontra-se ele inserido na
Constitui¢ao da Republica entre os 'direitos e garantias individuais' (art. 5% §

2°) e no Cédigo Civil. No dizer de Washington de Barros Monteiro 'o Cddigo adota
principio segundo o qual todo enriquecimento desprovido de causa produz, em
beneficio de quem sofre o empobrecimento, direito de exigir repeticio [ou

indenizacdo, acrescento]. Essa obrigacdo de restituir funda-se no preceito de ordem
moral de que ninguém pode locupletar-se com o alheio (nemo potest locupletari
detrimento alterius ou nemo debet ex aliena jactura lucrum facere)'.' (apelagao civel n.
2008.048185-7, relator o desembargador Newton Trisotto, j. em 30.9.2008). "2. Uma vez
comprovada a realizacdo de trabalho extraordinario, é devido o seu pagamento, com
todos os seus reflexos (...). (Grifos nossos)

Ainda neste sentido, vale registrar indelével ligao:

A omissdo do Estado - que deixa de cumprir, em maior ou em menor extensao, a
imposigao ditada pelo texto constitucional - qualifica-se como comportamento revestido
da maior gravidade politico-juridica, eis que, mediante inércia, o Poder Publico
também desrespeita a Constituicio, também ofende direitos que nela se fundam e
também impede, por auséncia de medidas concretizadoras, a propria aplicabilidade
dos postulados e principios da Lei Fundamental. 2 (Grifos nossos)

6. DOS JUROS INCIDENTES

22 RTJ 185/794-796, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno
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No que concerne aos juros incidentes, constata-se que, por se tratarem de

créditos de natureza alimentar, incidem no quantitativo de 1% ao meés, conforme

entendimento consolidado nos Tribunais.

ADMINISTRATIVO - CIVIL — RECURSO ESPECIAL - AG. REGIMENTAL - SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL - PROVENTOS - JUROS MORATORIOS - NATUREZA
ALIMENTAR - 1% AO MES.

1 - Os vencimentos/proventos dos servidores publicos, sendo contraprestagdes, sao
créditos de natureza alimentar. Logo, ha que se ponderar que a matéria ndo versa sobre
Direito Civil, com aplicagdo do dispositivo contido no art. 1.062, do CC, mas sim, de
normas salariais, ndo importando se de indole estatutdria ou celetista. Na espécie, aplica-
se o art. 32 do Decreto-Lei n® 2.322/87, incidindo juros de 1% ao més sobre dividas
resultantes da complementacio de salarios.

2 — Precedentes (STF, RE n® 108.835-4/SP e STJ, REsp n® 7.116/SP e EREsp n® 58.337/SP e
116.014/SP).

3 — Agravo Regimental conhecido, porém, desprovido.? (Grifos nossos)

7. DOS PEDIDOS

Diante dos fatos e argumentos apresentados, pede e requer:

a) A citacdo da Requerida, por oficial de justica, na pessoa de seu Procurador, nos

termos do § 3¢ do artigo 242 c/c artigo 246, II, ambos do NCPC, para, querendo,

apresentar resposta no prazo legal;

b) Sejam os pedidos e, consequentemente, a demanda julgados totalmente

procedentes, condenando a Requerida ao pagamento do periodo entre fevereiro de

2017 até outubro do mesmo ano, tendo por referéncia o subsidio percebido pelo

Requerente na época;

#Acordao AGRESP 289543 / RS, AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL 2000/0124043-9 Fonte: DJ
DATA:19/11/2001 PG:00307 Relator: Min. JORGE SCARTEZZINI
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C) Com o julgamento procedente do pedido, sejam os valores apurados em regular

liquidagao de sentenca;

d) A condenagao da Requerida nas custas e honorarios advocaticios, nos termos do

artigo 85, § 3% I, NCPC, se houver recurso;

e) Que as intimagOes e publicacdes sejam realizadas em nome do advogado

Douglas Patrick Hammarstrom - OAB/MS 20.674;

f) Sejam concedidos os beneficios da gratuidade da justica em favor do Requerente,

por ser hipossuficiente, nos termos do artigo 98 e seguintes da Lei 13.105/2015;

8) Seja determinado que a Requerida acoste aos autos o Processo Administrativo

n. 31/300635/2017, considerando a impossibilidade de obtencio do feito administrativamente;

h) Considerando a Resolucao da PGE/MS/n. 231, de 16 de marco de 2016*, a qual,
em seu artigo 12 II, “b”, deixa clara a impossibilidade de autocomposi¢ao nos presentes
casos, manifesta-se, nos termos do artigo 319, VII, NCPC, pela nao realizacao de

audiéncia de conciliagao ou de mediacao.

Protesta provar o alegado por todos os meios de prova em Direito admitidos,
especialmente documental.

Da-se a causa o valor estimativo de R$ 9.000,00 (nove mil reais).

Termos em que,

Pede deferimento.

24 Publicado no D.O. n® 9.127, de 17 de margo de 2016, p. 2-3
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Dourados/MS, 19 de abril de 2019.

PATRICK HAMMARSTROM
OAB/MS 20.674
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ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA REGIONAL DE DOURADOS

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA VARA UNICA DA
COMARCA DE ITAPORA.

PROCEDIMENTO COMUM CIiVEL N°0800377-50.2019.8.12.0037
REQUERENTE: JAMIR RODRIGUES MARIOLA
REU: ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

O ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, pessoa juridica de Direito
Publico interno, CNPJ n. 15.412.257.0001-28, com sede no Bloco IV do Parque dos Poderes,
representado pela Procuradora do Estado que esta subscreve (mandato ex vi legis), vem,
tempestiva e respeitosamente, perante V. Exceléncia, com fundamento no artigo 335 e
seguintes do Cadigo de Processo Civil, oferecer CONTESTACAO em face da pretensio
deduzida por JAMIR RODRIGUES MARIOLA.

1. DOSFATOS

O Autor, Policial Militar atualmente na reserva remunerada, ingressou com
a presente demanda objetivando condenacdo do ente publico estadual ao pagamento de
indenizagdo no periodo entre fevereiro até outubro de 2017, tendo por referéncia o subsidio
percebido, pelo fato de ter permanecido na ativa quando ja havia preenchido os requisitos para
passar ainatividade com proventos proporcionais.

Para tanto, sustenta que requereu via Processo Administrativo n.
31/300635/2017 sua transferéncia para a reserva remunerada em fevereiro de 2017, mas que
esta somente foi efetivada em 27 de outubro de 2017, razéo pela qual teve de continuar
exercendo suas atividades durante o periodo de 01/03/2017 até 27/10/2017. Logo, a seu ver, a
Administracdo Publica teria demorado prazo irrazodvel na apreciacdo de seu pleito de
transferéncia, em violagdo ao principio da eficiéncia (artigo 37, caput, da Constituicdo
Federd).

Argumenta, ainda, que ndo teria recebido qualquer contraprestacéo por seu
trabalho no periodo.

Contudo, a despeito dos argumentos expendidos pelo Requerente, sua

pretensdo ndo merece prosperar, conforme se passara a demonstrar.
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2. TEMPESTIVIDADE

Com relagdo a tempestividade, tem-se que: 0 prazo para ofertar contestagcéo
é de 15 dias (art. 335, caput, CPC); o Estado possui a prerrogativa do prazo em dobro (art.
183, CPC); se aplicam aos prazos as normas gerais do art. 224 do CPC, excluindo-se adata de
inicio e incluindo-se a de vencimento; na contagem de prazos em dias, estabelecido por lei,
computar-se-80 somente os dias Uteis (art. 219 do CPC).

A esse respeito, destaca-se que, conforme calendario oficial do Tribunal de
Justica deste Estado 0s seguintes dias ndo sdo reputados como Uteis:

- 20 de junho de 2019: Corpus Christi.

- 21 de junho de 2019: Ponto Facultativo.

Logo, tendo sido citado em 17/06/2019 (fls. 64), tem-se que o prazo para
gque o Requerido apresentasse contestacdo somente se encerraria em 31/07/2019. Esta

contestacao € tempestiva.

3.DIREITO
3.1. IMPUGNACAO AOS BENEFICIOS DA JUSTICA GRATUITA

Conforme disposto no art. 100 do CPC, a parte contraria poderé oferecer
impugnacéo ao pedido de Justica Gratuita em preliminar de contestagdo. No caso dos autos,
este Juizo deferiu os beneficios da gratuidade da justica em favor da parte autora (fls. 58).

Todavia, tal decisdo merece ser revista, eis que os holerites acostados a
exordial (fls.47/50), demonstram que ele percebe remuneracdo bruta em montante
superior a seis mil reais, o que o afasta da condicéao de pobr eza.

Isto posto, pede-se a revogacdo da gratuidade judiciéria, devendo o Autor
ser intimado a recolher as custas processuais, sob pena de cancelamento da distribuicéo®.
Subsidiariamente, requer-se seja deferido o parcelamento das custas, na sistemética do 8§ 6° do

supradito artigo 982.

L Art. 290. Seréa cancelada a distribuicgo do feito se a parte, intimada na pessoa de seu advogado, ndo realizar o pagamento
das custas e despesas de ingresso em 15 (quinze) dias.

2 § 6° Conforme o caso, 0 juiz podera conceder direito ao parcelamento de despesas processuais que o beneficiério tiver de
adiantar no curso do procedimento.
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32. DA AUSENCIA DE ELEMENTOS APTOS A CONFIGURAR A
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO

A) Auséncia de conduta ilicita da administracdo ou licita geradora de dano certo,
especial e anormal. Auséncia de comprovacdo de danos morais. Mero aborrecimento.

Regular curso do processo administrativo. Precedentes.

Entende a parte autora que, apés seu pedido ter sido formulado, o que ele
diz ter ocorrido em fevereiro de 2017, o Estado, teria um prazo razodvel de 60 (sessenta) dias
para conceder a sua aposentadoria.

Consoante se depreende dos documentos anexos a esta pega contestatoria, 0
requerimento de transferéncia para a reserva remunerada formulado foi, a todo momento,
impulsionado pelos servidores publicos estaduais, ndo ficando por tempo irrazoavel sem a
adocdo de providéncias.

Ocorre que, no caso especifico do Reguerente, 0 processo precisou

retornar varias vezes de Campo Grande a unidade de origem para retificacoes, por

preenchimento incorreto dos documentos.

Demonstrado o regular andamento processual, cumpre salientar que a
Constituicdo Federal e a legislagdo estadual ndo dizem que a aposentadoria seré concedida
automaticamente ou incontinentemente a apresentacéo de requerimento do interessado. Nem
poderia ser de forma diferente, pois existem uma série de providéncias administrativas a
serem colocadas em prética para tanto e, ainda, centenas de pedidos a serem apreciados pelos
Orgaos estaduai s competentes todos os dias.

Nesse tocante, ndo € demais rememorar que a Administracéo, antes de
conceder o beneficio, deve verificar in totum a vida funcional do interessado, a fim de
constatar se ele faz jus a pretensdo. Além disso, mostra-se necessaria a tramitacao de
processo administrativo por varios orgéos e departamentos da Administracdo Publica
até parecer conclusivo da analise do processo, por ato do diretor-Presidente da Agéncia de
Previdéncia do Estado, seguido de publicacéo por parte do Governador do Estado, com o
consequente encaminhamento do processo ao Tribunal de Contas para apostilamento.

Tais providéncias, sem duvida, demandam tempo razoével, até porque o
processo precisa ser enviado do interior para a capital mais de uma vez, o que depende do

servico dos correios. E contra este |apso temporal que o Autor se insurge, sem nenhuma raz&o,
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pois, consoante demonstrado supra, ndo houve qualquer abuso ou medida de cardter

protelatério na apreciacdo de seu pleito de aposentadoria. O lapso temporal transcorrido

deu-se, exclusivamente, em face do cumprimento as exigéncias procedimentais previstas

emlei.

Ainda a demonstrar a licitude de que o Autor seguisse no desempenho de
sua funcdo até o encerramento do processo administrativo de transferéncia para a reserva,
esclarece-se que o art. 88 da Lei Complementar Estadual n°® 53/1990 (Estatuto da PMMYS)
dispde que o policial militar enquadrado em um dos incisos I, Il e V do artigo 86 ou
demissionario, a pedido, continuara no exercicio de suas funcdes até ser desligado da OPM
em que sirva.

Ademais, ao contréario do que sustenta o Requerente, o prazo de 45
(quarenta e cinco) dias previsto na lei concerne ao periodo entre a publicacdo da
transferéncia para a reserva remunerada no Diario Oficial e o ato de desligamento do
policial de sua OPM (encerramento do exercicio das fungdes), tendo sido devidamente

respeitado no caso em analise. Veja-se aredacdo do dispositivo legal:

Art. 86. O desligamento ou exclusdo do servigo ativo da policia militar e
feito em consequéncia de:
| — transferéncia para a reserva remunerada;

Paragrafo Unico: O desligamento do servico ativo sera processado apés a
expedicdo de ato do Governador do Estado de Mato Grosso do Sul ou
da autoridade a qual tenha sido delegado poderes para isso.

Art. 88. O policia-militar da ativa, enquadrado em um dos incisos |, Il eV
do artigo 86 ou demissionério, a pedido, continuara no exercicio de suas
funcdes até ser desligado da OPM em que sirva.

Pardgrafo Unico: O dedligamento da OPM devera ser feito apos a
publicacdo em Diéario Oficial do Estado de Mato ou em boletim da
corporacdo do ato oficial correspondente, que ndo podera exceder a 45
dias da data da primeira publicacéo.

Quanto ao artigo 134 da mesma lei complementar estadual, transcrito na
peticdo inicial, este se refere a data limite para contagem dos anos de servico, com afinalidade
exclusiva de verificar se o pleiteante preenche os requisitos para a aposentadoria e, em caso

positivo, se esta se dara com proventos proporcionais ou integrais. Nao guarda, pois, qualquer
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pertinéncia com o tempo de conclusdo do processo administrativo de aposentadoria. Eis a

redacdo do dispositivo legal:

Art. 134. A data limite estabelecida para contagem final dos anos de
servico, para fins de passagem para a inatividade, serd a do desligamento
do servico ativo.

Pardgrafo Unico. A data limite ndo poderé exceder de 45 dias dos quais um
maximo de quinze dias no 6rgéo encarregado de efetivar a transferéncia, da
data da publicagdo do ato da transferéncia para a reserva remunerada ou
reforma, em Diario Oficial ou Boletim da Corporagdo, considerada sempre a
primeira publicagéo oficial.

Logo, ndo houve ato ilicito da Administracdo Publica apto a ensgjar a

responsabilizagéo do Estado.

Tampouco ha de se falar em indenizacéo por ato licito no caso versado
nestes autos. De fato, a doutrina administrativista, apds o advento da Constituicéo Federa de
1988, defende a possibilidade de responsabilizacdo do Estado por ato licito, ensgador de
dano, sob 0 argumento de reparticdo equanime das cargas publicas (principio da isonomia -

artigo 5°, caput, Constituicdo Federal). Nesse sentido, a posicéo de Lucia Valle Figueiredo:

“Aclarado o entendimento do texto constitucional no pertinente a expresséo
‘agente’, cabe agora examinar, com detenca, que acdes estatais empenham
responsabilidade. J4 averbamos - e agora reafirmamos - caber
responsabilidade quer por atos licitos ou ilicitos. A responsabilidade estatal
decorrente de atos ilicitos funda-se, facilmente, no principio dalegalidade.
Se a Administracdo, desde o Estado de Direito, sd pode agir “sob ale”, na
definicdo de Otto Mayer, “secundum legem”, como quer Stassinopoulos, ao
desbordé-la ou afronta-la, ensgjara direitos aos administrados passiveis de
ressarcimento, como contrapartida de seu dever. Doutra parte, se a
Administracdo, ao dar cumprimento a suas funcdes, ao exercer, de
conseguinte, suas competéncias-deveres, lesar o administrado, também
respondera por ato licito sob fundamento do principio da igualdade (se
todos sdo iguais perante a lei, também o devem ser no tocante as car gas
publicas (Curso de Direito Administrativo, f. 175)

Entretanto, essa espécie de responsabilizacdo somente tem lugar se houver
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previsdo legal ou o dano causado ao administrado for certo, especial e anormal®. Dano certo

é aquele real, existente, ndo podendo o Estado ser acionado em raz8o de danos virtuais
(agueles que podem vir a acontecer, ainda que sejam fortes os indicios nesse sentido). Dano
especial € 0 que se contrapde a nogcdo de dano geral, vale dizer, aquele que atinge a
coletividade como um todo, devendo, pois, ser individualizado. Dano anormal é aguele que
ultrapassa os problemas, as dificuldades da vida comum em sociedade, causando esses
prejuizos atipicos.

No caso em tela, ndo h4, em primeiro lugar, certeza do dano, porquanto

este ndo foi precisado e tampouco comprovado pelo Requerente, 0 qual sequer esclareceu se
sua postulagéo se refere aindenizagéo por danos materiais ou morais.

Acaso se entenda se tratar de indenizag&o por danos materiais, esta sequer é
devida, porquanto, ao contré&rio do alegado na peticdo inicia, 0 Requerente percebeu
regular mente pelo periodo em que de desempenhou suas atribuicoes.

Em se tratando de indenizagdo por danos morais (interpretacdo que parece
ser a mais razoavel, até porque o Requerente continuou a perceber remuneracao pelo servico
desempenhado, como dito), salienta-se que o Autor n&o dedicou sequer uma linha para
descrever/comprovar os supostos abalos psicoldgicos por ele sofridos pelo desempenho
da funcao, sendo que a jurisprudéncia € pacifica no sentido da necessidade de comprovagéo

do dano moral:

“O dano moral, via de regra, ndo se presume, necessitando de comprovagao
do alegado abatimento moral”. (TIMS, Apelacéo Civel 2005.009453-8, Rel.
Des. Luiz Carlos Santini, 30/08/2005).

Ademais, segundo entendimento do Egrégio Superior Tribuna de Justica,

3 "Em relagdo aresponsabilidade civil do Estado, aregra é a sua configuragdo na hipotese de atosilicitos. A
doutrina, contudo, tem admitido a responsabilidade civil do Estado por ato licito em duas situacfes: a) expressa
previsdo legal (...); e b) sacrificio desproporcional ao particular (...). Independentemente da conduta do agente
(licitaou ilicita), a responsabilidade do Estado restaré configurada quando comprovado dano ilicito, anormal,
desproprocional, causado a vitima. Portanto, ainda que a conduta estatal seja licita, restara caracterizada a
responsabilidade do Estado quando demonstrada ailicitude do dano”. (OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende de
Oliveira. — 5 ed. Rev., atual. E ampl. — Rio de Janeiro : Forense; Sao Paulo: METODO, 2017, p. 754)
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ndo € qualquer aborrecimento que ensegja a indenizacao por danos morais, in verbis.

"(...) SO deve ser reputado como dano moral a dor, vexame, sofrimento
ou humilhacéo que, fugindo a normalidade, interfira intensamente no
comportamento psicologico do individuo, causando-lhe aflicOes,
angustia e desequilibrio em seu bem estar. Mero dissabor, aborrecimento,
mé&goa, irritagdo ou sensibilidade exacerbada esto fora da orbita do dano
moral, porquanto tais situagcBes ndo sdo intensas € duradouras, a ponto de
romper o equilibrio psicol6gico do individuo” (REsp 844.736/DF).

Logo, ndo ha certeza do dano arguido pelo Reguerente. A corroborar a

argumentacao ora desenvolvida, tem-se 0s precedentes abaixo:

RECURSOS OFICIAL E DE APELACAO ACAO DE INDENIZACAO
SERVIDORA PUBLICA - MAGISTERIO APOSENTADORIA
ATRASO NA ANALISE DO PEDIDO PELA ADMINISTRACAO
PUBLICA - DANO MORAL INOCORRENCIA. 1. A demora no
deferimento de aposentadoria, por s S8, ndo ensgja dano moral
indenizavel. 2. Dano que, no caso, ndo é presumido e nao foi
demonstrado, de acordo com os elementos de conviccdo produzidos nos
autos. 3. O exercicio da atividade, compulsoriamente, enquanto
aguardava o deferimento da aposentadoria requerida, representa mero
aborrecimento ou transtorno passageiro, incapaz de se inserir _na
categoria de abalo moral indenizavel. 4. Entendimento jurisprudencial
e doutrinadrio. 5. Acéo de indenizacdo julgada parciamente procedente,
deferido o pedido de indenizacdo por dano moral. 6. Sentenca reformada
parajulgar a agdo improcedente. 7. Recursos oficia e de apelagéo providos.
(TFSP - APL: 00168237020128260053 SP 0016823-70.2012.8.26.0053,
Relator: Francisco Bianco, Data de Julgamento: 27/01/2014, 5 Camara de
Direito Publico, Data de Publicacéo: 30/01/2014)

APELACAO CIVEL. ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS
MORAIS. ATRASO NO PAGAMENTO DA APOSENTADORIA.
DANO MATERIAL. LUCROS CESSANTES. AUSENTE PROVA DA
OCORRENCIA DO DANO. AUSENTE PROVA DO DANO
MATERIAL. INEXISTENTE O DEVER DE INDENIZAR. MERO
DISSABOR. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. MANUTENC;AO DA
SENTENCA. DESPROVIMENTO DA APELACAO. O atraso no
pagamento da aposentadoria da autora, € fato desagradavel e
indesgjavel que gerou transtornos e aborrecimentos, mas ndo dano
moral, porque inexistiu violacéo aos direitos de personalidade. (TJPB -
ACORDAO/DECISAO do Processo N° 00133501420128150011, 12
Cémara Especializada Civel, Relator DES. LEANDRO DOS SANTOS, j.
em 04-09-2018) (TJPB 00133501420128150011 PB, Relator: DES.
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LEANDRO DOS SANTOS, Data de Julgamento: 04/09/2018, 12 Camara
Especiaizada Civel)

O dano aduzido na inicial tampouco é especial, isto €, aplicavel téo

somente ap Autor, ja que o lapso temporal necess&rio para a andlise do processo de
aposentadoria caracteriza-se pelas dificuldades do servico envolvido - vae lembrar:
necessidade de verificar se 0s requisitos a aposentadoria estdo cumpridos, correcéo de
documentac&o, o0 que se estende a todos os postul antes.

Com efeito, ndo ha qualquer prova nos autos que pedidos semelhantes
ao seu, formulados na mesma época, tenham sido apr eciados antes.

Seguindo linha de raciocinio, colhe-se precedente do Tribunal Regional
Federal da 42 Regiéo:

ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL. UNIAO. ATRASO
NA CONCESSAO DE APOSENTADORIA DE SERVIDOR
PUBLICO. NAO VERIFICADO. INDENIZACAO POR DANOS
MATERIAIS E MORAIS. IMPROCEDENCIA DA ACAOQ. ATO
ILICITO ESTATAL NAO CARACTERIZADO. - A Carta de 1988,
seguindo alinha de sua antecessora, estabeleceu como baliza principiol 6gica
a responsabilidade objetiva do Estado, adotando a teoria do risco
administrativo. Consequéncia da opcéo do constituinte, pode-se dizer que,
de regra os pressupostos dar responsabilidade civil do Estado sdo: a) agdo ou
omissdo humana; b) dano injusto ou antijuridico sofrido por terceiro; c)
nexo de causalidade entre a acdo ou omissdo e 0 dano experimentado por
terceiro. - Em se tratando de comportamento omissivo, a Situacdo merece
enfoque diferenciado. (...) Somente é cabivel dano moral por atraso na
aposentadoria se for caso de prazo muito além do aceitavel, como
guando o pedido de aposentadoria so é deferido apds dois anos e meio. -
Hipdtese na qual o autor ndo fez prova de que, no periodo em que
obteve a aposentadoria, houve o deferimento de outros beneficios em
prazo menor pela mesma autoridade administrativa responsavel pela
instrucdo e concessdo, pois 0s beneficios concedidos em outras
localidades tém sua tramitacdo a depender do volume de servico do
0Orgéo, casos em que pode haver diferenca no periodo de tramitacdo dos
processos administrativos, 0 que ndo se mostra irrazodvel ou
despropor cional. - Apelacéo desprovida.

(TRF-4 - AC: 50089957420154047102 RS 5008995-74.2015.404.7102,
Relator: RICARDO TEIXEIRA DO VALLE PEREIRA, Data de
Julgamento: 09/05/2017, TERCEIRA TURMA)

Por fim, ndo se trata de dano anormal, eis que 0 suposto dano sofrido
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pelo Autor consistiria na realizacdo, por algum tempo a mais do que 0 necessario, de
uma funcdo que ele j& desempenhava ha mais de vinte e sete anos e, portanto, para a
qual seguramente estava adaptado. E dificil crer que esse dano superaria as condicdes
normais de vida em sociedade. Nesse sentido, podem ser citados os seguintes precedentes,
inclusive do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul:

APELACAO CIVEL - INDENIZACAO - DANOS MORAIS PELO
ATRASO NO DEFERIMENTO DE APOSENTADORIA - NAO
COMPROVACAO - RESSARCIMENTO PELOS SERVICOS
PRESTADOS AO ESTADO ATE CONCESSAO DE APOSENTADORIA
- RESPONSABILIDADE ESTATAL - |ILEGALIDADE NAO
CONFIGURADA - FALTA DE NEXO CAUSAL - SENTENCA
REFORMADA - RECURSO PROVIDO. (TJ}MS - AC: 5740 MS
2002.005740-1, Relator: Des. Rémolo Letteriello, Data de Julgamento:
20/05/2003, 42 Turma Civel, Data de Publicacdo: 11/06/2003)

CIVIL E ADMINISTRATIVO. APOSENTADORIA.
RETARDAMENTO NA CONCESSAO. INDENIZACAO NAO
DEVIDA. ONUS SUCUMBENCIAIS INVERTIDOS. RECURSO E
REMESSA EX-OFFICIO PROVIDOS. 1. NAO OBSTANTE TER SIDO
EXTRAPOLADO O PRAZO RAZOAVEL PARA CONCESSAO DA
APOSENTADORIA DA AUTORA/APELADA, OS DANOS QUE
EVENTUALMENTE SOFRERIA PELO ATRASO NAO FORAM
COMPROVADOS. 2. A ALEGACAO DE EVENTUAL TRABALHO
QUE A APELADA REALIZARIA SE ESTIVESSE APOSENTADA E
MERA ESPECULACAO, NAO ENSEJANDO INDENIZACAO (TJDF
- AC: 20000150017332 DF, Relator: HERMENEGILDO GONCALVES,
Data de Julgamento: 06/08/2001, 12 Turma Civel, Data de Publicacdo: DJU
19/09/2001 Pag. : 34)

Enfim, por qualquer ética que se analise 0 caso submetido a apreciacéo,

deve-se indeferir aindenizagdo postulada.

B) Responsabilidade subjetiva. Auséncia de dolo ou culpa ou falha do servico.
Precedente do Supremo Tribunal Federal.
Conforme se depreende da peticdo inicial, as aegacbes do Requerente se

ancoram em suposta conduta omissiva do Poder Publico, que, em tese, ndo teria apreciado

seu pedido de aposentadoria em tempo razoavel. Por tal razdo, a responsabilidade civil a ser

apurada no caso em exame deve se dar na modalidade subjetiva, perquirindo-se a culpa
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administrativa, com aplicacdo da "teoria da falta do servico".

Portanto, ndo merece ser acatada a tese de responsabilidade objetiva

para o caso dos autos, tratando-se de 6nus probandi do Autor a comprovacdo da

ocorréncia de todos os requisitos necessarios para a configuracdo da responsabilidade

extracontratual do Estado na modalidade subjetiva, principalmente da culpa

administrativa, revelando-se estes os fatos constitutivos de seu pretenso direito (art. 373,
inc. |, do CPC).
Todavia, compulsando os autos, verifica-se que os documentos apresentados

pelo Requerente ndo sdo capazes de evidenciar qualquer dolo ou culpa dos agentes publicos
ou mesmo falha naavaliagdo de seu pedido de aposentadoria. Nesse diapasdo, pugna-se, desde

logo, pela improcedéncia do pleito autoral, tendo em vista que ele ndo se desincumbiu de

provar osfatos constitutivos de seu direito, nos termos do artigo 373, |, do CPC.

Inclusive, ha julgado do Supremo Tribunal Federal em caso andlogo ao
presente, no qual o entdo Ministro Joaquim Barbosa entendeu pela impossibilidade de
responsabilizacdo do Estado de Mato Grosso do Sul por suposto atraso na apreciacdo de
pedido de aposentadoria, ante a auséncia de comprovagao do elemento subjetivo estatal (Al n°
504.537. Agravante: Estado de Mato Grosso do Sul. Agravada: Maria Vama Nunes Lopes
Vasconcel0s). Ve ase:

Trata-se de agravo de instrumento interposto de decisdo que inadmitiu
recurso extraordinério (artigo 102, 111, a da Constituicdo Federal) contra
acordado, prolatado pelo Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do
Sul, que manteve sentenca condenatéria da parte agravante, em razdo de
demora na apreciacdo de pedido de aposentadoria, 0 que teria causado danos
morais e materiais a parte agravada. 2. A jurisprudéncia desta Corte é firme
no sentido de que as pessoas juridicas de direito publico e as pessoas
juridicas de direito privado prestadoras de servigco publico respondem
objetivamente pel os seus atos, bastando para isso que esteja estabelecido um
nexo causal entre o ato e o dano causado (cf. Al 383.872-AgR, rel. Min.
Carlos Velloso, Segunda Turma, DJ 8.11.2002; RE 217.389, rel. Min.
Marco Aurélio, Segunda Turma, DJ 18.06.1999; RE 206.711, rel. Min.
Moreira Alves, Primeira Turma, DJ25.06.1999; RE 163.203, rel. Min. [Imar
Galvdo, Primeira Turma, DJ 15.09.1995, e RE 113.587, rel. Min. Carlos
Velloso, Segunda Turma, DJ 3.04.1992). 3. Contudo, a mesma
jurisprudéncia, por Ter consagrado ateoria do risco administrativo, ressalva
algumas hipoteses em gue é possivel perquirir a culpa lato sensu: (i) quando
avitimativer concorrido para o acontecimento danoso e (ii) quando se tratar
de ato omissivo. Os pontos a seguir, extraidos da ementa do acordéo
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proferido no RE 179.147 (rel. Min. Carlos Velloso, Segunda Turma, DJ
27.02.1998), sintetizam bem a questdo: “(...) I. A responsabilidade civil das
pessoas juridicas de direito publico e das pessoas juridicas de direito privado
prestadora de servico publico, responsabilidade objetiva, com base no risco
administrativo, ocorre diante dos seguintes requisitos: a) do dano; b) da agéo
administrativa; c) e desde que haja nexo causal entre o dano e a acéo
administrativa;. 1. Essa responsabilidade objetiva, com base no risco
administrativo, admite pesquisa em torno da culpa da vitima, para o fim de
abrandar ou mesmo excluir a responsabilidade da pessoa juridica de direito
publico ou da pessoa juridica de direito privado prestadora de servico
publico. Ill. Tratando-se de ato omissivo do poder publico, a
responsabilidade civil por tal ato é subjetiva, pelo que exige dolo ou
culpa, numa de suas trés vertentes, negligéncia, impericia ou
imprudéncia, ndo sendo, entretanto, necessario individualiza-la, dado
gue pode ser atribuida ao servico publico, de forma genérica, a faute d
service dos franceses (...). Acrescentem-se 0s seguintes julgados, que
também elucidam o assunto: RE 178.806 (rel. Min. Marco Aurélio, Segunda
Turma, DJ 30.06.1995), RE 140.270 (rel. Min. Moreira Alves, Primeira
Turma, DJ 18.10.1996) e RE 130.764 (rel. Min. Moreira Alves, Primeira
Turma, DJ 1.08.1992)". 4.No presente caso, 0 acorddo recorrido adotou
como fundamento expresso a responsabilidade objetiva da Administracéo
Estadua (fls. 48), conforme estabelecida no artigo 37, § 6°, da Constituicéo.
Porém, de acordo com os precedentes supra citados, em se tratando de
suposto ato omissivo (demora ndo razoavel na concessdo da
aposentadoria), a responsabilidade é subjetiva, 0 que significa dizer que
0 Estado de Mato Grosso do Sul somente poderia ser responsabilizado
se se tivesse omitido com dolo ou culpa. 5. Ante 0 exposto e com base no
artigo 544, 8 3° e § 4° do Caodigo de Processo Civil, dou provimento ao
agravo e o converto em recurso extraordinario, para, nos termos do artigo
557, 8 1°-A, do referido Codigo, dele conhecer e dar-lhe provimento, para
reformar o acordao recorrido e julgar improcedente o pedido de indenizagéo
prefacialmente formulado.

Pela fata de mais esse elemento da responsabilizacgo civil do Estado, o

pleito autoral deve ser reputado improcedente.

3.3. DA EVENTUALIDADE

A) Impossibilidade de se indenizar o autor com base no valor das remuneracfes
percebidas durante o periodo entre o pedido de transferéncia para a reserva
remunerada e a sua efetiva concessao. Bis in idem. Vedacéo constitucional a cumulagdo

de remuneragéo e proventos. | ndenizagdo equitativa.
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Na remota hipotese de ser acolhida a pretensio autoral de ser indenizado em
razdo do suposto atraso na concessdo do seu pedido de transferéncia para a reserva
remunerada, 0 que somente se admite para atender ao principio da eventualidade, o valor da
indenizacdo ndo poderd tomar por base as remuneracOes percebidas pelo demandante no
periodo transcorrido entre a data do pedido de transferéncia para a reserva remunerada € a
efetiva interrupcao de sua prestacéo de servicos.

Isso porque, tendo 0 Requerente se mantido na ativa durante referido
lapso temporal, ele recebeu regularmente a remuneracdo que lhe era devida a época.
Logo, ndo é verdade que ele ndo foi remunerado no periodo de 07/02/2017 a 27/10/2017,

razéo pela qua o acolhimento de sua pretensdo de indenizagdo significaria |he pagar

remuneracao duas vezes (bis in idem), com nitido locuplemento ilicito de sua parte,
porquanto ele receberia outra vez por servigos que j& foram devidamente remunerados a seu
tempo. E o0 que € pior, as custas do erério.

N&o somente, o deferimento do pedido importaria em acumulacéo indireta
de percepcdo de vencimentos com proventos de aposentadoria referentes a um mesmo
cargo publico, o que é vedado constitucionalmente, conforme se verifica da redacéo do artigo

37, paragrafo 10°, da Constituicao, in verbis:

§ 10. E vedada a percepcio simultanea de proventos de aposentadoria
decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracédo de
cargo, emprego ou fungdo publica, ressalvados os cargos acumuléveis na
forma desta Constituicdo, 0s cargos eletivos e 0s cargos em Comissao
declarados em lei de livre nomeagéo e exoneragdo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

Note-se que O requerente era detentor de cargo efetivo e como
contraprestacdo pelo servigo prestado ja recebeu seus salarios no momento oportuno. De
fato, por ser a acumulagcdo de proventos com vencimentos vedada constitucionalmente, o
Autor estd, na realidade, tentando manobra que configura fraude a lei, ainda que rotule a
pretensdo com o nome de indenizag&o.

Tal pleito € completamente infundado, pois as excecBes constitucionais
quanto a acumulagcdo de cargos e vencimentos somente admitem dois cargos, empregos ou

funcdes, inexistindo qualquer hipétese de triplice ou quadrupla acumulagéo®.

4DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo.13" edigdo. Sdo Paulo : Atlas, 2001, p. 451.
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Ademais, eventual procedéncia da demanda ensegjaria excessiva oneracéo da
sociedade, que ndo pode arcar com custeio de gastos ndo previstos no orgamento (art. 169, 8§
1°, I, da CF) para pagamento de proventos cumulados com vencimentos, relativos a um
mesmo servidor publico e aum mesmo cargo.

Deve ser ressaltado, por fim, que, embora assim néo rotule a sua
pretensdo, a melhor interpretacdo do pedido formulado € de se trata de pleito de
indenizacdo por danos morais, € ndo materiais, até porque ndo comprovado qualquer
prejuizo de indole material, jé que ele recebeu normalmente seus salérios. Assim, 0s
parametros para a fixacdo de eventual indenizacdo ndo podem ter por base os salarios
per cebidos durante o periodo em que se manteve na ativa.

Acaso eventuamente segja acolhida a pretensdo indenizatoria, deverd o seu
valor ser fixado com base nos pardmetros constantes do art. 944 e seguintes do Cédigo Civil,
bem como os critérios jurisprudenciais para fixagdo equitativa de indenizacdo por danos
morais. Na linha da jurisprudéncia, a fixacdo dos danos morais exige que sejam observados
alguns critérios e parametros, afim de se manter uma equivaléncia entre a perda sofridaeo
ressar cimento, de forma que a indenizagdo sirva, sim, para dentar a dor sofrida, mas que
também n&o sgja um meio de enriquecimento sem causa do indenizado.

Aplicando os parametros referidos ao caso concreto, impende destacar que:

(i) Conforme declaracdo de hipossuficiéncia de fls. 10, o Autor se alega
hipossuficiente economicamente, de forma que, se acatada, a indenizagcdo pleiteada na
exordial teria o condao de alterar seu status econdmico, 0 que ndo € o objetivo da
reparacdo por danos morais.

(if) N&o ha como supor que o desempenho da funcéo de Policial Militar por
tempo um pouco superior ao esperado tenha sido capaz de causar grave abalo psicolégico no
Requerente, dado o tempo pelo qual ja havia exercido tal funcdo anteriormente (mais de vinte
e sete anos), estando ele, sem dlvida, habituado ao posto. Outrossim, ndo ha prova de
qualquer abalo psicoldgico por ele sofrido.

(iii) Qualquer indenizacdo seré arcada pelo Estado do Mato Grosso do Sul,
e, por conseguinte, por toda a coletividade, com valores que deixarédo de ser aplicados na
prestacéo de servicos publicos essenciais.

Destarte, ndo deve a indenizacdo por dano moral, que tem o propésito

dereparar ofensa ao direito fundamental da dignidade humana, ser estipulada de forma
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exagerada ou de modo a modificar o status social do Requerente, em situacdo que
representaria enriquecimento ilicito em detrimento de toda sociedade. Desse modo, o valor
sugerido na inicial mostra-se desarrazoado. Se for o caso de condenacdo, 0 montante a ser

arbitrado por Vossa Exceléncia devera ser muito inferior.

B) Pedido subsidiario: tempo razoavel para a concessao da aposentadoria. Limitacdo da

indenizacdo ao periodo que ultrapassa 60 (sessenta) dias.

Ad argumentandum tantum, acaso se entenda que o valor da indenizacdo
pode tomar por base as remuneracBes percebidas pelo Requerente no periodo transcorrido
entre a data do pedido de transferéncia para a reserva remunerada € a efetiva interrupcdo de
sua prestacdo de servicos, o Estado requer, como pleito subsidi&rio, sgja considerado como
razoavel pelo menos os 60 (sessenta) dias para a andlise do pedido, tal como afirmado na
exordial. Assim, eventual indenizacdo somente seria cabivel apds 61° dia da apresentacdo do
pedido.

O termo inicia da contagem deverd ser a data do pedido forma de

aposentadoria do Autor, em 07 de fevereiro de 2017.

C) Juros e correcdo monetéria

Na remota hipotese de procedéncia da demanda, requer-se a aplicacdo do
art. 1°-F da Lei Federa n° 9.494/1997 no que concerne aos juros € a correcao monetéria de
eventual condenacdo, nos termos da interpretacdo fixada pelo Supremo Tribunal Federal no
ambito do RE n°® 870947 (Repercussdo Geral — Tema 810).

Dessa forma, os juros dos débitos porventura reconhecidos devem ser
fixados com base nos indices oficiais de juros aplicados a caderneta de poupanca € a
correcao monetaria somente correra pelo indice IPCA-E a partir de 25.03.2015. Antes
dessa data, a correcéo monetaria deve correr pela TR.

Tratando-se de indenizacao por danos morais, o termo inicial dos juros e da
correcdo monetéria deve ser a data do arbitramento da indenizagdo (Sumula 362 do Superior
Tribunal de Justica e REsp 903258/RS), pois:
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“A indenizacdo por dano moral puro (preuizo, por definicéo,
extrapatrimonial) somente passa a ter expressao em dinheiro a partir
da decisdo judicial que a arbitrou. O pedido do autor é considerado, pela
jurisprudéncia do STJ, mera estimativa, que ndo lhe acarretard 6nus de
sucumbéncia, caso o0 vaor da indenizacéo seja bastante inferior ao pedido
(Simula 326). Assim, a auséncia de seu pagamento desde a data do
ilicito ndo pode ser considerada como omissdo imputavel ao devedor,
para o efeito de té-lo em mora, pois, mesmo que 0 quisesse, Nao teria
como satisfazer obrigacéo decorrente de dano moral, sem base de
célculo, ndo traduzida em dinheiro por sentenca judicial, arbitramento
ou acordo (CC/1916, art. 1064)” (trecho da ementa do REsp 903.258/RS,
Rel. Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI, QUARTA TURMA, julgado
em 21/06/2011, DJe 17/11/2011).

4. CONCLUSAO

A luz do exposto, a Fazenda Publica Estadual requer que V ossa Exceléncia:

(i) Revogue os beneficios da assisténcia judiciaria gratuita.

(i) Julgue a pretensdo autoral totalmente improcedente (artigo 487, |, CPC),
pelos motivos acima apresentados e, de maneira especial, a auséncia de comprovagdo dos
elementos aptos a caracterizacdo da responsabilidade civil do Estado.

(iii) Na eventualidade de julgar devida qualquer indenizacdo, fixe a
indenizac&o por danos morais de forma equitativa, em valor muito inferior ao propugnado na
exordial. Subsidiariamente, caso se entenda possivel fixar o valor da indenizacdo com base
nas remuneracOes percebidas pelo Requerente no periodo transcorrido entre a data do pedido
de transferéncia para a reserva remunerada € a efetiva interrupcdo de sua prestagcao de
Servigos, pugna-se que a indenizacdo seja estabel ecida apenas apos 61° dia da apresentacéo do
pedido.

(iv) Ainda na hipotese de procedéncia, pleiteia-se que os indices de correcéo
€ juros sgjam fixados nos termos do julgamento do Tema de Repercusséo Geral n° 810, sendo
gue Os juros € correcdo monetaria deverdo incidir desde o arbitramento.

(v) Manifeste-se expressamente sobre os dispositivos constitucionais e
legais cotejados analiticamente nesta contestacéo.

(vii) O julgamento antecipado da lide, tendo em vista que as provas
necessarias ao deslinde da causa s8o meramente documentais. Entretanto, caso ndo sgja esse 0

entendimento de Vossa Exceléncia, protesta-se pela producéo de todos os meios de prova em
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ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL

PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA REGIONAL DE DOURADOS

direito admitidos.

Esclarece que ainda ndo foi entregue a cdpia integra do processo
administrativo n°® 31/300635/2017, conforme informacéo do Oficio n°.221/DGP/PMM S/2019
em anexo, motivo pelo qual PROTESTA PELA POSTERIOR JUNTADA DAS COPIAS aos
autos.

Nestes termos, pede deferimento.

Dourados, 31 de julho de 2019.

PAULO CESAR BRANQUINHO
Procuradora do Estado
OAB/MS N° 5216
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Autos: 0800377-50.2019.8.12.0037

Acao: Procedimento Comum Civel - Reserva Remunerada
Requerente:Jamir Rodrigues Mariola

Réu: Estado de Mato Grosso do Sul

JAMIR RODRIGUES MARIOLA guizou agéo ordin&ria em
face do ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, aegando que, na condicdo de
policial militar, e tendo cumprido as condicdes para a reserva remunerada, pleiteou sua
transferéncia em fevereiro de 2017, por meio do processo administrativo n°
31/300635/2017, porém somente obteve éxito em seu desligamento da atividade em 27
de outubro de 2017. Em raz&o desse atraso, pediu indenizacdo. Juntou os documentos de
fl. 19-51.

Citado (fl. 65), o requerido ofertou contestacdo as fl. 66-81 com
os documentos de fl. 82-86, impugnando os beneficios da justica gratuita e pugnando
pela improcedéncia do pedido, haga vista que atuou dentro da legalidade,
desempenhando sua andlise dentro de prazo razoavel e que eventual atraso se deu por
descumprimento das exigéncias dos 6rgaos envolvidos na prética do ato administrativo
complexo.

Impugnacdo a contestacdo as fl. 89-92.
Documentos juntados as fl. 107-172.

Pedido de julgamento antecipado pelas partes as fl. 94 e
175-181.

E orédatério. Decido.

Quanto a impugnacdo aos beneficios da justica gratuita, diante
da presuncéo de veracidade da declaragdo de hipossuficiéncia apresentada pelo autor,
bem como o fato de receber menos de quatro salarios minimos de proventos, a falta de
outros elementos aptos a embasar a alegacdo do requerido, mantenho a concessdo dos
beneficios dajustica gratuita.

No mérito, o pleito deve ser julgado improcedente, pois, a
despeito de alguns precedentes do STJ, o alegado atraso no ato de colocacéo do autor
em reserva remunerada decorreu de atuagéo considerada regular e ndo desarrazoada do
ente publico.

Destaco que o autor € servidor de natureza militar-policial,
vinculado, portanto, a regime juridico distinto do servidor publico civil, o que torna
aceitavel a andlise de seu desligamento ser mais demorada por conta da falta de efetivo,
da necessidade de apuracdo minuciosa de eventuais penalidades impostas ou outros
procedimentos disciplinares em curso.

Modelo 500171 -M455 -
Endereco: Av. Sdo José, 02, (67) 3451-2392, Centro - CEP 79890-000, Fone: (67) 3451-1560, Itaporéd-
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VaraUnica

Ademais, o documento de fl. 83-86 demonstrou que o ato
administrativo possui hatureza complexa, dependendo de andlise de outros Orgaos,
sendo que alguns atrasos ocorreram em razdo da necessidade de correces na
documentacdo, valendo pontuar as notas de exigéncias da AGEPREV e até mesmo do
TCE/MS, fazendo demonstrar que o lapso temporal entre fevereiro de 2017 a outubro de
2017 ndo desbordou do que se esperaria da policia militar, que sofre com a caréncia de
efetivo para sua atividade-fim, quanto mais para a atividade administrativa.

Por 6bvio que o ideal seria 0 ato de desligamento do autor ter
sido publicado dentro de desgjado prazo de sessenta dias, porém é imperioso destacar
gue ndo houve nenhum tipo de prejuizo ao autor no tocante a questdo financeira, pois
continuou recebendo seu subsidio da situagdo ativa, passando a receber os proventos da
inatividade tdo logo publicado o ato de colocagdo em reserva remunerada.

No caso, ainda vale pontuar que, apés a colocacéo do autor em
reserva remunerada, este ainda desempenhou fungdes de policiamento ostensivo na sede
do Ministério Publico de Itapord, tornando evidente sua intencdo em continuar
desempenhando uma atividade fardada, ainda que prestando servigos para outro érgéo, o
que afasta eventual sofrimento por ter sido “obrigado” a laborar por periodo que ja
desgjava gozar do descanso em seu lar.

Dessa forma, demonstrada a atuagcdo regular do ato
administrativo complexo de desligamento do autor, por meio dos documentos de fl.
83-86 e 107-172, aimprocedéncia € medida que se impde.

Ante 0 exposto, julgo improcedente a pretensdo formulada na
inicial, naformado art. 487, |, CPC.

Condeno a demandante a0 pagamento das despesas processuais
e dos honorérios advocaticios em 10% do valor atualizado da causa, naformado art. 85,
§ 20, CPC, observando-se as regras sobre gratuidade da justica.

Devera ser observado pela serventia deste juizo: (a) para a
hipdtese de interposicdo de recurso de apelacdo, intime-se 0 apelado para contrarrazdes
no prazo de 15 (quinze) dias (CPC, art. 1.010, 8 1°); (b) havendo apelagdo adesiva,
intime-se o apelante para apresentar contrarrazdes (CPC, art. 1.010, § 29); (c) sendo
suscitada(s) preliminar(es) nas contrarrazdes, intime(m)-se o(s) recorrente(s) para, em
15 (quinze) dias, manifestar(em)-se (CPC, art. 1.009, § 1°).

Atendidas as formalidades acima para a hipétese de interposi¢céo
de recurso deste decisum, remetam-se os autos ao E. Tribunal de 2° Grau, com as
homenagens de estil o, independentemente de nova conclusao.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.
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Oportunamente, arquivem-se.

Itapord, 15 de junho de 2020.

Evandro Endo

Juiz de Direito
(assinado por certificacdo digital)
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AO DOUTO JUiZO DA VARA UNICA DA COMARCA DE ITAPORA - MS

Autos n® 0800377-50.2019.8.12.0037
Recorrente: Jamir Rodrigues Mariosa.
Recorrido: Estado de Mato Grosso do Sul.

JAMIR RODRIGUES MARIOLA, devidamente qualificado nos autos
constantes em epigrafe, vem, respeitosamente, perante V. Exa., por intermédio de seu

advogado subscritor, com fundamento no artigo 1.009 e seguintes, do CPC, interpor

RECURSO DE APELACAO

Requer, oportunamente, que o Recorrido seja intimado para, querendo,
oferecer contrarrazdes e, ato continuo, sejam 0s autos, com as razoes anexas, remetidos
ao Egrégio Tribunal de Justica do Estado Mato Grosso do Sul.

Ademais, deixa-se de recolher as custas pertinentes ao ato, considerando
ser o Recorrente beneficidrio de justica gratuita.

Termos em que.

Pede deferimento.

Dourados-MS, 26 de junho de 2020.

PATRICK HAMMARSTROM
OAB/MS 20.674

! brasileiro, casado policial militar, inscrito no CPF sob o n. 466.100.141-91 e no RG n. 433306 SSP/MS, filho de Alice
Rodrigues Mariola e Domingos Mariola, residente na Rua Marechal Candido Rondon, n.793, CEP n. 79890-000, Bairro
Lagoa, Itapora-MS.

2 pessoa juridica de direito publico, representado por seu Governador, com endere¢o no Parque dos Poderes, Bloco
VIII, CEP 79031-902, no municipio de Campo Grande-MS.

o

E RUA QUINTING BOCAIUVA, 1095, JARDIM AMERICA,
- DOURADOS/MS, CEP 79824-140
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RAZOES DE RECURSO DE APELACAQO

Autos n° 0800377-50.2019.8.12.0037
Recorrente: Jamir Rodrigues Mariola3.
Recorrido: Estado de Mato Grosso do Sul®.

COLENDA TURMA,

INCLITOS JULGADORES.

JAMIR RODRIGUES MARIOLA, inconformado com a r. Sentenca de fls.
182-184, prolatada nos autos n® 0800377-50.2019.8.12.0037, em tramite perante a Vara
Unica da Comarca de Itapora-MS, vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, por
intermédio de seu advogado subscritor, com fundamento no artigo 1.009 e seguintes, do
CPC, interpor o presente RECURSO DE APELACAO, conforme os fatos e fundamentos

a seguir aduzidos.

3 brasileiro, casado policial militar, inscrito no CPF sob o n. 466.100.141-91 e no RG n. 433306 SSP/MS, filho de Alice
Rodrigues Mariola e Domingos Mariola, residente na Rua Marechal Candido Rondon, n.793, CEP n. 79890-000, Bairro
Lagoa, Itapora-MS.

4 pessoa juridica de direito publico, representado por seu Governador, com endere¢o no Parque dos Poderes, Bloco
VIII, CEP 79031-902, no municipio de Campo Grande-MS.

o

E RUA QUINTING BOCAIUVA, 1095, JARDIM AMERICA,
. DOURADOS/MS, CEP 79824-140
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1. DO CONHECIMENTO

O presente recurso encontra-se apto a ser reconhecido, uma vez que
presentes todos os pressupostos objetivos e subjetivos que ensejam a sua

admissibilidade.
1.1. DA TEMPESTIVIDADE

Conforme a certidao de fl. 191, se verifica o pleno atendimento ao requisito

em epigrafe.
1.2. DO CABIMENTO

A decisao em andlise poe fim a fase cognitiva do processo, caracterizando
uma sentenca terminativa, razao pela qual se constata a adequagao do recurso interposto

e, conforme certidao da respectiva intimacgao, verifica-se a tempestividade.
2. BREVE SINTESE DA DEMANDA
Trata-se de Acao Ordinaria em face do Estado de Mato Grosso do Sul.

O autor postula o recebimento de verba de carater indenizatdrio, da demora
na transferéncia para a reserva remunerada, visto que o pedido foi realizado em fevereiro
de 2017, sendo apenas concluida no dia 27 de outubro de 2017, nao tendo o apelante se
afastado da atividade, mantendo se em exercicio durante a tramitagao do procedimento
em questao.

Em Sentenca assim foi proferida:

RUA QUINTING BOCAIUVA, 1095, JARDIM AMERICA,
DOURADOS/MS, CEP 79824-140
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)

ormulada n=

ot

Ante o exposto. julgo improcedente = pretensdc

micial. na forma do art. 487, 1. CPC.

Condenc a demandante ao pagamente das despesas processuais
dos honeoranes advocaticios em 10724 do valor atualizado da cauza. n= forma do art. 835,
2°. CPC. observando-se as regras sobre gratuidade da justica.

wn

E a sintese do presente feito.
3. DAS RAZOES PARA REFORMA

Mediante andlise preliminar da Sentenca recorrida, constata-se que o Juiz
a quo nao agiu com a sabedoria que lhe é costumeira ao julgar a lide improcedente, sob
o argumento que o periodo demandado para a conclusao do procedimento de
transferéncia para a reserva remunerada € considerado regular e, que a demora, se d4

pelo fato de se tratar de ato administrativo de natureza complexa.

Na casuistica em apreco, vé-se que o apelante pediu sua transferéncia para
a reserva remunerada por intermédio do Processo Administrativo n. 31/300635/2017, em
tevereiro de 2017.

Embora preenchesse todos os requisitos para o ato na época, a
Administra¢ao Publica nao o afastou da atividade, mantendo-o em exercicio durante a
tramitacao do procedimento em questao, o qual extrapolou o prazo legal para conclusao,
perdurando por meses, sendo for¢ado a trabalhar quando ja poderia fazer jus ao mesmo
saldrio em casa, aposentado.

Frisa-se que a reserva remunerada somente foi concedida ao autor em 27 de
outubro de 2017, ou seja, sete meses depois de ter feito o pedido.

Desta forma nao se vislumbra do processo de reserva do apelante nada que
pudesse justificar tamanha desidia e demora no ato de aposentacao, devendo assim, ser
reformada a sentenca ora proferida pelo juizo a quo.
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a) DA AUSENCIA DE DESIDIA OU INJUSTIFICADA DEMORA

O MM. Juizo a quo, na sentenga que julgou improcedente a acao em epigrafe,
alega que o processo administrativo do apelante foi terminado em tempo habil, pois ndo
houve estagnacdo em nenhum momento, uma vez que os servidores sempre
impulsionaram o referido processo com o intuito de ser terminado em tempo.

Cita também que é procedimento complexo e que hda uma demanda
incrivelmente crescente nos nuimeros de pedidos de aposentadoria, que os atos sao
complexos e que demandam incrivelmente muito tempo na apuracao e conclusao dos
trabalhos.

Pois bem, percebe-se facilmente da leitura dos argumentos apresentados
que ndo ha justificativa plausivel para o atraso na concessao de aposentadoria do
apelante, sendo que ndo pode ser atribuido culpa ou falha no desenvolvimento de atos
que nao dizem respeito ao autor.

Ademais, trata-se de prestagao de servigo estatal que tao somente cabia ao
apelado, ja4 que o apelante nao tem a capacidade de instrumentalizar e levar a cabo o
processo de sua propria aposentadoria.

Em verdade, nao se pode admitir que um procedimento que embora seja
complexo, é objetivo, ou seja, se tem ou ndo, tempo de contribuigao ou servigo, e que este
demore mais de 7 (sete) meses para seu término, uma vez que foi apresentado “a pedido”
sua passagem para reserva em fevereiro de 2017 e somente publicada em 27 de outubro
de 2017, logo nao ha como considerar que houve o devido impulsionamento pelos seus

servidores.
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Sendo assim, confirmando que o motivo do atraso se deu unica e
exclusivamente pelo apelado, e sua desidia, este nao pode transferir seu 6nus ao apelante
devendo indeniza-lo pelos dias que trabalhou a mais quando ja poderia estar em gozo de
sua aposentadoria, sem contar ainda, e com todas as vénias possiveis, que em assim nao
o sendo, o apelado se locupletara ilicitamente a custa do apelante, que foi obrigado pela
via indireta (atraso na concessao da aposentadoria) a trabalhar para o mesmo.

Com todo o respeito, ficou demonstrado total inobservancia com o dever de
eficiéncia que também esta insculpido no texto constitucional.

Ademais entender que seria possivel sob tal entendimento permitir a
ineficiéncia do Estado, seria 0 mesmo que deixar de fazer com que este mesmo Estado
seja competitivo e via de consequéncia fazendo com que recaia sobre os ombros do
cidadao o peso da ineficiéncia, sem contar € claro, o entendimento que nao € possivel

ninguém se beneficiar de sua propria torpeza, principalmente o Estado.
b) DO PRAZO DE 60 DIAS PARA FINDAR O PROCESSO DE APOSENTACAO

E necessario explicar acerca da data-base para a contagem da indenizagao
aqui pleiteada. E certo que existem dois tipos de transferéncia para a reserva remunerada
na BMMS e PMMS, uma ¢ “a pedido” quando o prdprio militar deve requerer podendo
ser sua aposentadoria proporcional ao tempo de servigo, outra, é a “ex-officio”, similar a
compulsdria em outros ramos do funcionalismo, nesta a responsabilidade ¢ da
administracao publica em deflagrar o procedimento administrativo, em outras palavras,

nesta modalidade, ndo é o militar que provoca a administracao e sim seu superior.
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Vale dizer que apds o exercicio do direito de ingresso na reserva
remunerada, o apelado tinha 45 dias para efetivamente passar o aqui requerente a

condicao de aposentado nos exatos termos em que dispde a LCE 053/90 em seu Art. 134

senao vejamos:

Art. 134. A data limite estabelecida para contagem final dos anos de servigo, para
fins de passagem para a inatividade, serd a do desligamento do servigo ativo.

Paragrafo tinico. A data limite ndo podera exceder de 45 dias dos quais um
maximo de quinze dias no 6rgao encarregado de efetivar a transferéncia, da data
da publicagao do ato da transferéncia para a reserva remunerada ou reforma, em
Diario Oficial ou Boletim da Corporacdo, considerada sempre a primeira
publicacao oficial.

Este prazo de 45 dias é atenuado pela jurisprudéncia aumentando-se para
60 dias. No caso em tela, a contrdrio censu, o apelante teve de trabalhar e o apelado
beneficiou-se sem sombra de duvidas de seu labor, ensejando seu enriquecimento sem
causa, devendo indenizar-lhe nos moldes do disposto no Art. 884 do Cddigo Civil sendo

vejamos:

Art. 884. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de outrem, serd
obrigado a restituir o indevidamente auferido, feita a atualizacdo dos valores
monetarios.

E certo que o Superior Tribunal de Justica firmou o entendimento pacifico
sobre esse tema especifico e reconhece o dano material, independente de prova, quando
o Estado em plena ofensa a eficiéncia demora prazo superior a 60 dias para analisar o

procedimento administrativo de aposentadoria do servidor publico®.

5 RE 983-659 — MS; AgRg no REsp 1469301; RE N¢ 1.044.216 — MS
E. E RUA QUINTING BOCAIUVA, 1095, JARDIM AMERICA.,
5 DOURADOS/MS. CEP 79824-140

WWW.CFHADVOGADOS.COM.BR

fls. 199

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por DOUGLAS PATRICK HAMMARSTROM e PROTOCOLADORA TJMS 3, protocolado em 01/07/2020 as 10:50 , sob o nimero WITA20080037950

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjims.jus.br/pastadigital/sgcr/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0800377-50.2019.8.12.0037 e codigo 746F8B6.



fls. 200

CARNEIRO
’
CI : I I FERNANDES &

ADVOGADOS |HAMMARSTROM

No mesmo sentido e especificamente é a recentissima jurisprudéncia do

TIMS:

EMENT A - APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA - ACAO DE
COBRANCA - MILITAR — ATRASO INJUSTIFICADO NA CONCESSAO DE
APOSENTADORIA -DEVER DE INDENIZAR O TRABALHOPRESTADO POR
TEMPO INDEVIDO - VALOR ADEQUADO E RAZOAVEL - JUROS DE MORA
— TERMO INICIAL - CITAGCAO -RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO -
SENTENCA PARCIALMENTE RETIFICADA. 1. E ilegal e abusiva a demora do
Estado para concluir o processo administrativo de aposentadoria do servidor, o
qual deve ser indenizado pelo periodo que foi obrigado a permanecer laborando,
quando ja deveria estar na inatividade. 2. Os juros de mora no caso de
pagamentos de verbas remuneratéria sem atraso sdo devidos a partir da
citacdo..(Apelagao / Remessa Necessaria - N° 0802203-32.2018.8.12.0010 - Fatima
do Sul; Relator — Exmo. Sr. Des. Julizar Barbosa Trindade; (julgado em
23/07/2019)

‘.EMENT A - APELACAO CIVEL - ACAO DE COBRANCA -POLICIAL
MILITAR - PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM
AFASTADA - MERITO - ATRASO INJUSTIFICADO NA CONCESSAODE
APOSENTADORIA - DEVER DE INDENIZAR PELO TEMPO ADICIONAL
DESERVICO PRESTADO - NAO OCORRENCIA DE BIS IN IDEM — VALOR
ADEQUADO E RAZOAVEL - RECURSO AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.
I — Tratando-se a concessao de beneficios previdenciarios de ato administrativo
complexo, tanto o Estado de Mato Grosso do Sul quanto a AGEPREV tém
legitimidade para figurar no polo passivo da agao. Precedentes do TIMS. II -
Porquanto obrigado a permanecer no exercicio de suas atividades em decorréncia
do atraso na concessao da sua aposentadoria, faz o autor jus a indenizagao pelo
tempo adicional de labor prestado, nao havendo falar em cumulagido de
proventos e remuneragao e, consequentemente, configuragao de bis in idem, ante
anatureza da verba (indenizatéria). III - Razoavel o valor arbitrado, ja que o juizo
multiplicou o valor da remuneragao do apelado pelo tempo de atraso.(Apelacado
Civel - N° 0800172-69.2019.8.12.0021 - Trés Lagoas Relator — Exmo. Sr. Des. Luiz
Tadeu Barbosa Silva; julgada em 02/07/2019)

EMENT A - APELACAO CIVEL - ACAO DE COBRANCA - DEMORA
INJUSTIFICADA NA CONCESSAO DA APOSENTADORIA PORIDADE -
PRAZO SUPERIOR A 60 DIAS - DEVER DE INDENIZAR ~-ENTENDIMENTO
PACIFICADO NO STJ-QUANTUM CORRESPONDENTE AO TEMPO DE
SERVICO PRESTADO INDEVIDAMENTE PELO AUTOR - BIS IN IDEM NAO
OCORRENCIA-VALOR ADEQUADO E RAZOAVEL- MANUTENGAO -
RuUA QUINTING BOCAIUVA, 1095, JARDIM AMERICA,
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RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. 1. O Superior Tribunal de Justica e
este Tribunal firmaram entendimento no sentido de que a demora injustificada
da Administragao em analisar o requerimento de aposentadoria gera dever de
indenizar o servidor, que foi obrigado a permanecer no exercicio de suas
atividades. 2. Fixada essa premissa, segundo entendimento desta Camara Civel,
o quantum indenizatério deve corresponder ao tempo de servigo prestado
indevidamente pelo autor. 3. Logo, ndo ocorre bis in idem na hipétese, porquanto
nao se trata de cumulacdo de proventos e remuneragao, mas de indenizagao pela
falha na prestagdo eficaz no tempo certo e legal do servigo publico, que
corresponde ao mesmo valor que o apelado auferiria com o seu trabalho no
periodo da demora. 4. Assim, deve ser mantida a indenizagao fixada em instancia
singela, ou seja, no valor de R$ 34.806,43, correspondente a 5 meses e 24 dias
multiplicados pela remuneracado do apelado de R$ 6.001,11, vez que proporcional
e adequada.(Apelacdo Civel - N2 0811235-85.2018.8.12.0002 - DouradosRelator:
Exmo. Sr. Des. Sideni Soncini Pimentel; julgada em 18/06/2019)

Em sede do Juizado Especial a 2° Turma Recursal Mista, em caso idéntico,
consolidou o entendimento ja pacificado pelo Tribunal de Justica do Estado de Mato

Grosso do Sul, uniformizando o entendimento acerca do tema, vejamos:

RECURSO INOMINADO - ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS
MATERIAIS - ATRASO NA CONCESSAO DE APOSENTADORIA -
RETARDAMENTO INJUSTIFICAVEL - INDENIZACAO DEVIDA PELO
PERIODO TRABALHADO, DEDUZINDO 60 (SESSENTA) DIAS QUE A
ADMINISTRACAO TERIA PARA ANALISE DO PEDIDO - SENTENCA
MANTIDA - RECURSO DESPROVIDO. A controvérsia dos autos cinge-se em
analisar se ocorreu atraso injustificado do Estado na concessao de aposentadoria
ao autor, e se o aludido fato caracterizou como dano indenizavel. No caso,
verifica-se que o tramite integral do processo administrativo do recorrido foi
superior a 7 meses e 16 dias, decorrendo da data do protocolo do pedido em
24/06/2016 (f. 15) até a concessdo da aposentadoria em 10/02/2017 (f. 121). Nao ha
duvidas de que o atraso demasiado ocorreu em face do mau funcionamento da
maquina estatal, evidenciando-se, portanto, o ndo atendimento a realizacao ao
principio constitucional da eficiéncia da Administragio. O STJ ja firmou
entendimento no sentido de que a demora injustificada da Administracdo
Publica em analisar o requerimento de aposentadoria gera o dever de indenizar
o servidor, que fica obrigado a continuar a exercer suas fun¢des de forma
compulséria. Sentenca mantida por seus préprios fundamentos. Recurso
conhecido e, no mérito, NAO PROVIDO. (24 de junho de 2019 - 22 Turma
Recursal Mista - Recurso Inominado Civel n® 0816654-87.2017.8.12.0110 - Juizado
Especial Central de Campo Grande- Relatora: Juiza Simone Nakamatsu).
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Destarte e com a devida vénia de sempre, deve o recorrido suportar o dnus
de ter obrigado o recorrente a trabalhar, enquanto que este contrariamente a sua vontade

ja poderia estar em gozo de sua aposentadoria, tudo nos termos do disposto no Art. 89,

inciso I e Art. 90, inciso I, ‘a” da LCE 053/90 e Art. 884 do Cédigo Civil.

Todavia, resta demonstrado que o recorrente requereu sua aposentadoria
“a pedido” restando sendao obrigado a continuar trabalhando, mesmo exteriorizando
oficialmente sua vontade em ingressar na reserva remunerada e nao mais prestar servicos
ativamente, porém teve que aguardar prazo superior a 60 dias para que de fato fosse
aposentado mesmo com todos os requisitos j& comprovados como demonstrado na

inicial.

Vale consignar que o entendimento jurisprudencial pacificado que se tem
sobre o assunto é que a Administracao Pablica tem um prazo de 60 dias apos a data do
requerimento para efetivar o ato de aposentacao, o que de forma alguma ocorreu ao caso,
ja que intentado o pedido o apelado demorou mais do que o estabelecido para efetivar o
ato de aposentadoria, o que e com a devida vénia é um absurdo do ponto de vista do

dever de eficiéncia administrativa.

A falta de atualizagao cadastral demonstra a omissao da administracao
publica em cumprir com seu efetivo dever, buscando esquivar-se do trabalho de manter
as informacoes de seu efetivo atualizadas cumprindo assim os prazos legais condizentes

ao processo de aposentacao dos militares.

Diga-se ainda, que o ato de empenhar ao trabalho e empurrar mais para
frente o ato de aposentacdo do servidor em nada lesa os cofres publicos, muito pelo

contrario, € artificio utilizado pela Administracdo, j4 que assim fazendo continua a
E. E RuUA QUINTINOG BOCAIUVA, 1095, JARDIM AMERICA,
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proceder aos descontos de Contribui¢ao Previdencidria e nao se vé obrigada a abertura
de Edital de Concurso Publico para o preenchimento das vagas que restaram abertas pela

inatividade do servidor aposentado.
¢) DA RESPONSABILIDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA

No que que toca a responsabilidade do apelado, a Suprema Corte que tem
firmado que a responsabilidade do Estado nos casos de atraso na concessao de

aposentadoria é OBJETIVA, vejamos:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
APOSENTADORIA. CONCESSAO. DEMORA. RESPONSABILIDADE CIVIL
DO ESTADO. MATERIA INFRACONSTITUCIONAL. REEXAME DE FATOS E
PROVAS. IMPOSSIBILIDADE EM RECURSO EXTRAORDINARIO.

1. A demora na concessio de aposentadoria de servidor configura
responsabilidade civil objetiva do Estado. 2. A analise da controvérsia demanda
o exame da matéria fatico-probatéria dos autos. Incidéncia da Stimula 279 do
STF. Agravo regimental a que se nega provimento. Decisdo - A Turma, por
votag¢do unanime, negou provimento ao recurso de

agravo, nos termos do voto do Relator. Ausente, justificadamente, neste
julgamento, a Senhora Ministra Ellen Gracie. 2* Turma, 03.06.2008. (RE 576779
AgR / MS - MATO GROSSO DO SUL - AG.REG.NO RECURSO
EXTRAORDINARIO - Relator(a): Min. EROS GRAU - Julgamento:
03/06/2008.)(grifo nosso)

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ADICIONAL DE PENOSIDADE. AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO.
REEXAME DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE  EM  RECURSO
EXTRAORDINARIO.

2. O Tribunal a quo nao se manifestou explicitamente sobre os temas
constitucionais tidos por violados. Incidéncia da Stmula n. 282 do Supremo
Tribunal Federal.

3. Indenizac¢iao por demora na concessao da aposentadoria de servidor.
Responsabilidade civil objetiva do Estado. Precedentes.

4. Reexame de fatos e provas. Inviabilidade do recurso extraordindrio. Simula n.
279 do Supremo Tribunal Federal. Agravo regimental a que se nega provimento.(
Al 688540 AgR / MG - MINAS GERAIS - AGREG.INO AGRAVO DE
INSTRUMENTO - Relator(a): Min. EROS GRAU - Julgamento: 26/02/2008) (grifo
Nosso)
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Com efeito, no ambito do Egrégio Tribunal de Justica de Mato Grosso do

Sul, o tema também ¢ pacificado:

"EMENTA - APELACAO CIVEL - ACAO DE INDENIZACAO - SERVIDORA
PUBLICA ESTADUAL - DEMORA NA CONCESSAO DE APOSENTADORIA -
RESPONSABILIDADE DO ESTADO - AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA
PLAUSIVEL - CULPA DEMONSTRADA - RESPONSABILIDADE
OBJETIVA PELO STF - INDENIZACAO DEVIDA - PROPORCIONAL AO
TEMPO INDEVIDAMENTE LABORADO - SENTENCA MANTIDA -
RECURSO IMPROVIDO. I - A demora na concessao de aposentadoria do
servidor publico gera responsabilidade civil do Estado, apto a gerar indenizacao
em favor do servidor publico compelido a trabalhar, quando ja poderia fazer jus
a mesma renda na inatividade, por proventos de aposentadoria. II - O montante
indenizatdrio deve corresponder ao valor de um més de vencimentos para cada
més efetivamente trabalhado pelo servidor, a fim de compensar-lhe o tempo em
que deveria estar em gozo do merecido descanso, ou seja, aposentado." (TJMS.
Processo: 0057853-42.2009.8.12.0001; Relator(a): Des. Marco André Nogueira
Hanson; Comarca: Campo Grande; Orgao julgador: 32 Camara Civel; Data do
julgamento: 12/07/2011; Data de registro: 15/07/2011) (grifo nosso)

EMENT A - APELACAO CIVEL ~ACAO DE INDENIZACAO POR ATRASO
NA CONCESSAO DE APOSENTADORIA - PRAZO RAZOAVEL DE 60 DIAS
PARA CONCESSAO - JUROS E CORRECAO MONETARIA - FIXACAO DE
ACORDO COM O QUE RESTOU DECIDIDO NA MODULAGAO DOS EFEITOS
DAS ADI DE NS. 4357 e 4425 - PREQUESTIONAMENTO - DESNECESSIDADE
- APELO CONHECIDO E PROVIDO. Conforme entendimento majoritario
deste Tribunal, o prazo de 60 dias é um tempo razoavel e suficiente para a
Administragao apreciar e concluir o processo de aposentadoria, sendo que se
ultrapassado tal prazo resta configurada uma demora excessiva e injustificada
por parte do Estado. A controvérsia acerca do artigo 1°-F da Lei 9.494/97, com
redagao da Lei 11.960/2009, foi solucionada pelo Supremo Tribunal Federal, em
25.03.2015, com a modulacdo dos efeitos das agdes diretas de
inconstitucionalidade ns. 4357 e 4425. Em resumo, restou decidido que: se
houverem parcelas a serem pagas anteriores a 29/06/2009, os juros de mora
deverao incidir no percentual de 6% ao ano, nos termos da redacao original do
art. 1°-F, da Lei n. 9.494/97, e a correcdo monetaria pelo INPC; se houverem
parcelas a serem pagas apds 29/06/2009 e até 25/03/2015, os juros de mora e a
corre¢ao monetaria terao incidéncia, uma tinica vez, até o efetivo pagamento, dos
indices oficiais de remuneracao basica e juros aplicados a caderneta de poupanca
(art. 5% da Lei n. 11.960/2009); e, por fim, se houverem parcelas a serem pagas
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apos 25/03/2015, aos juros de mora deverao ser aplicados os mesmos indices da
caderneta de poupanca e a corre¢ao monetaria adotar-se-a o IPCA-E. O érgao
julgador nao esta obrigado a responder a todos os questionamentos nem a se
pronunciar sobre todos os preceitos legais listados pelas partes se ja encontrou
fundamentagao suficiente para embasar a conclusao do julgado.( 0831989-
27.2013.8.12.0001 apelagao — TIMS) (grifo nosso)

d) DA INDENIZACAO PELA FALHA ADMINISTRATIVA

Destaca-se que o valor pleiteado refere-se a indenizagao pela falha
administrativa, da qual ndo se relaciona com remuneracao ou proventos, de modo que ja
deixa registrado que nao ha que se falar na vedacao constitucional prevista no artigo 37,
§ 10, da Constituicao Federal, visto que nao se trata de remuneracao ou proventos.

Ademais, vale dizer que este entendimento, quanto a nao acumulagao,
enseja a possibilidade de o apelado locupletar-se ilicitamente por conta de seus proprios
erros e as custas de seu servidor.

Vale transcrever o principio da vedagao da possibilidade de enriquecimento

sem causa disposta no Art. 884 do CC:

Art. 884. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer d custa de outrem, serd obrigado
a restituir o indevidamente auferido, feita a atualizacio dos valores monetdrios.

Da leitura do disposto acima, logo percebemos que o referido dispositivo
de lei bem se aplica ao caso vertente, ja que, o apelado sem sombra de duvidas, impos ao
apelante ter que trabalhar enquanto poderia ja estar em gozo de sua aposentadoria.

Dito isto, resta-nos entao salientar que de modo algum foi o apelante deu
causa a esta situacao. O recorrido, ente estatal, fora quem nao se desincumbiu de seu
mister e for¢ou o recorrente ao trabalho.

Pelo exposto, nota-se que o Douto Juiz a quo ao julgar improcedente a agao,
deixou de observar diversos pontos relevantes, devendo ser reformada a r. sentenca para
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que haja o pagamento da indenizacdo referente ao periodo de 01/03/2017 a 27/10/2017,

respectivo a demora injustificada da parte apelada em concluir o processo de aposentacao

do recorrente.

3. DOS PEDIDOS
Diante dos fatos e argumentos apresentados, pede e requer:

a) O recebimento e o conhecimento do presente recurso, uma vez

existentes todos os pressupostos de admissibilidade;

b) A reforma da r. Sentenga, acolhendo-se as teses ora apresentadas,
conhecendo e dando provimento ao presente Recurso, para determinar a

reforma da sentenca proferida pelo juizo a quo;

C) Ou, ainda, com supedaneo na teoria da causa madura (artigo
1.013,83¢% I, CPC e 485, I, CPC), decida o mérito, reformando a sentenga para

julgar o feito totalmente procedente.

d) Seja o apelado condenado nas CUSTAS PROCESSUALIS e honordrios

advocaticios.

e) Que as intimagoes e publicagdes sejam realizadas em nome dos
advogados constante no instrumento de procuragao, principalmente no de
DOUGLAS PATRICK HAMMARSTROM- OAB/MS sob n. 20.674,
ROMULO ALMEIDA CARNEIRO OAB - MS sob n. 15.746 e EDGAR A.
G. FERNANDES OAB/MS sob o n. 19.237 com escritdrio
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profissional, situado a rua Quintino Bocaitva, n.

no municipio de Dourados-MS.

Termos em que,

Pede deferimento.

Dourados-MS, 26 de junho de 2020.

PATRICK HAMMARSTROM
OAB/MS 20.674

1095, Jardim Ameérica,

RuUA QUINTING BOCAIUVA, 1095, JARDIM AMERICA,
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Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul

3% Camara Civel

Apelagao Civel - N° 0800377-50.2019.8.12.0037 - Itapora
Relator(a) — Exmo(a). Sr(a). Des. Dorival Renato Pavan

Apelante : Jamir Rodrigues Mariola

Advogado : Douglas Patrick Hammarstrom (OAB: 20674/MS)

Apelado : Estado de Mato Grosso do Sul

Proc. do Estado : Ludmila Santos Russi de Lacerda (OAB: 10570/MS)

EMENTA - APELACAO CIVEL - ACAO DE INDENIZACAO
POR ATRASO NA CONCESSAO DE APOSENTADORIA - RESPONSABILIDADE
CIVIL DO ESTADO - RESPONSABILIDADE SUBIJETIVA - ATRASO
INJUSTIFICADO. INDENIZACAO - VALOR REDUZIDO. RECURSO DO
ESTADO PROVIDO.

I) "O Superior Tribunal de Justi¢a firmou entendimento no sentido
de que a demora injustificada da Administra¢do em analisar o requerimento de
aposentadoria [...] gera o dever de indenizar o servidor, que foi obrigado a
permanecer no exercicio de suas atividades. Precedentes: STJ, REsp 968.978/MS, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 29/03/2011;
AgRg no REsp 1.260.985/PR, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA,
DJe de 03/08/2012; REsp 1.117.751/MS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, DJe de 05/10/2009" (Agint no REsp 1.694.600/DF, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 29/05/2018).

IT) Segundo jurisprudéncia deste Tribunal de Justica e, em especial,
desta 3* Camara Civel "E razodvel e proporcional a fixacdo da indenizacdo em valor
correspondente a um més de vencimento para cada més trabalhado, apos a data em
que deveria estar aposentado, deduzindo o prazo razoavel de sessenta dias, suficientes
para a apreciagdo administrativa" (TIMS. Apela¢do / Remessa Necessaria n.
0800586-03.2019.8.12.0010, Fatima do Sul, 3“ Camara Civel, Relator (a): Des.
Odemilson Roberto Castro Fassa, j: 29/09/2019, p: 02/10/2019)

IIT) Recurso conhecido e provido para condenar o Estado ao
pagamento da indenizagao.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM, em sessio permanente e
virtual, os(as) magistrados(as) do(a) 3* Camara Civel do Tribunal de Justica de Mato
Grosso do Sul, na conformidade da ata de julgamentos, a seguinte decisdo: Por
unanimidade, deram provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator.

Campo Grande, 30 de outubro de 2020
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Des. Dorival Renato Pavan
Relator(a) do processo

Tribunal de Justica do Estado de Mato
Grosso do Sul



Tribunal de Justica do Estado de Mato
Grosso do Sul

RELATORIO
O(A) Sr(a). Des. Dorival Renato Pavan.

JAMIR RODRIGUES MARIOLA interpde apelagdo civel (fls.
193-207) em face do ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, insurgindo-se contra
a sentenga de fls. 182-184 do douto juiz da Vara Unica da comarca de Itapord, Dr.
Evandro Endo, que julgou improcedente o pedido formulado pelo apelante em agdo
indenizatdria por atraso na concessao de aposentaria, condenando-o ao pagamento das
custas processuais e honorarios advocaticios fixados em 10% do valor atualizado da
causa, observada a gratuidade da justica.

Sustenta que ¢ militar e pediu a sua transferéncia para a reserva
remunerada através do Processo n. 31/300635/2017, iniciado em fevereiro de 2017,
mas, embora preenchesse todos os requisitos, a Adminitragdo ndo o afastou da
atividade, mantendo-o em exercicio durante a tramitacdo do procedimento que
extrapolou o prazo legal para a conclusdao, tendo em vista que foi para a reserva
remunerada somente em 27 de outubro de 2017.

Defende que ndo ha justificativa plausivel para o atraso, tratando-se
de procedimento objetivo, de modo que houve ineficiéncia do estado que o prejudicou.

Aduz que apo6s o inicio do procedimento, tinha 45 dias para
efetivamente passar o aqui requerente a condi¢ao de aposentado nos exatos termos em
que dispde a LCE 053/90 em seu Art. 134, sendo esse prazo atenuado pela
jurisprudéncia que o aumenta para 60 dias.

Ressalta que o Superior Tribunal de Justica firmou o entendimento
pacifico sobre esse tema especifico e reconhece o dano material, independente de
prova, quando o Estado em plena ofensa a eficiéncia demora prazo superior a 60 dias
para analisar o procedimento administrativo de aposentadoria do servidor publico.

Discorre sobre a responsabilidade da Administragao Publica.

Pede que lhe seja concedida indenizacdo pela falha administrativa.

Contrarrazoes as fls. 212-216.

VOTO
O(A) Sr(a). Des. Dorival Renato Pavan. (Relator(a))
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Consoante o disposto no art. 1.010 e paragrafos' do NCPC, o d. Juizo
a quo conferiu os requisitos formais do recurso, determinou a intimagao do apelado
para apresentar contrarrazdes € promoveu a remessa dos autos ao Tribunal para juizo de
admissibilidade.

Passo ao juizo de admissibilidade.

O recurso ¢ tempestivo e o recorrente ¢ isento do recolhimento do
preparo.

Assim, presentes os requisitos de admissibilidade, recebo a apelaciao
em seu efeito devolutivo e suspensivo, nos termos do art. 1.012 do NCPC, e passo a
sua analise.

2.

Extrai-se dos autos que o autor € Policial Militar aposentado (reserva
remunerada) e alega que faz jus a indenizacdo pelo atraso na concessdo de sua
aposentadoria, tendo em vista que efetuou o requerimento em fevereiro de 2017 e o
processo foi concluido somente em 27 de outubro de 2017, configurando abuso de
direito do apelado como empregador, na medida em que hd muito poderia estar
desfrutando do descanso, porém permaneceu trabalhando.

Defendeu que trabalhou sem nada receber da data de 01/03/2017 até o
dia 27/10/2017, pedindo indenizagdo tendo por base o subsidio percebido na época.

Sobre tal pedido, o Juizo singular dispds (fls. 183):

"Ante o exposto, julgo improcedente a pretensdo formulada
na inicial, na forma do art. 487, I, CPC.

Condeno a demandante ao pagamento das despesas
processuais e dos honorarios advocaticios em 10% do valor
atualizado da causa, na forma do art. 85, § 2°, CPC, observando-se
as regras sobre gratuidade da justica.

Devera ser observado pela serventia deste juizo: (a) para a
hipotese de interposigdo de recurso de apelagdo, intime-se o apelado
para contrarrazoes no prazo de 15 (quinze) dias (CPC, art. 1.010, §
1°9); (b) havendo apelacdo adesiva, intime-se o apelante para

'Art. 1.010. A apelagio, interposta por peti¢do dirigida ao juizo de primeiro grau, contera:

I - os nomes e a qualificacdo das partes;

II - a exposicao do fato e do direito;

III - as razdes do pedido de reforma ou de decretag@o de nulidade;

IV - 0 pedido de nova decisao.

§ 1° O apelado sera intimado para apresentar contrarrazdes no prazo de 15 (quinze) dias.

§ 2°Se o apelado interpuser apelacdo adesiva, o juiz intimara o apelante para apresentar
contrarrazoes.

§ 3° Apods as formalidades previstas nos §§ 1° e 2°, os autos serdo remetidos ao tribunal pelo juiz,
independentemente de juizo de admissibilidade.
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apresentar contrarrazoes (CPC, art. 1.010, § 2°;, (c) sendo
suscitada(s) preliminar(es) nas contrarrazoes, intime(m)-se o(s)

recorrente(s) para, em 15 (quinze) dias, manifestar(em)-se (CPC, art.
1.009, § 1°).

Atendidas as formalidades acima para a hipotese de
interposi¢do de recurso deste decisum, remetam-se os autos ao E.
Tribunal de 2° Grau, com as homenagens de estilo,
independentemente de nova conclusdo."

3.

Tenho que a sentenga deve ser reformada.

A respeito da matéria, o entendimento jurisprudencial majoritario ¢é
no sentido de que Administracao Publica ¢ responsavel por eventuais danos decorrentes
de sua demora em apreciar pedido de aposentadoria de agente publico (conduta omissa)
e decorrentes de sua conduta de exigir que o agente publico continue a exercer suas
fungdes durante o traimite administrativo do aludido pedido (conduta ativa). Vejamos:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO.
AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. APOSENTADORIA.
CONCESSAO.  ATRASO  INJUSTIFICADO. INDENIZACAO.
PRESCRICAO. TERMO INICIAL. DATA DA CONCESSAO DO
BENEFICIO. PRINCIPIO DA ACTIO NATA.

1. "O Superior Tribunal de Justica firmou entendimento no sentido
de que a demora injustificada da Administracdo em analisar o
requerimento de aposentadoria [...] gera o dever de indenizar o
servidor, que foi obrigado a permanecer no exercicio de suas
atividades. Precedentes: STJ, REsp 968.978/MS, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de
29/03/2011; AgRg no REsp 1.260.985/PR, Rel. Ministro CASTRO
MEIRA, SEGUNDA TURMA, DJe de 03/08/2012; REsp
1.117.751/MS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, DJe de 05/10/2009" (Agint no REsp 1.694.600/DF, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
DJe 29/05/2018).

2. Segundo "a teoria da actio nata, em sua fei¢do subjetiva, [...] o
prazo prescricional deve ter inicio a partir do conhecimento da
violagdo ou da lesdo ao direito subjetivo” (Aglnt no AREsp
1.209.849/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe 28/11/2018). Nesse mesmo sentido: Aglnt no AREsp
1.192.556/RS, Rel.

Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe 18/05/2018.

3. Caso concreto em que a pretensdo da parte agravada a
indeniza¢do surgiu com o deferimento do pedido voluntario de
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aposentag¢do, momento que a Administra¢do, com atraso, reconheceu
a presenga dos requisitos legais para deferimento do referido direito.
Assim, considerando-se que a subjacente agdo ordinaria foi ajuizada
dentro do prazo de 5 (cinco) anos a contar dessa data, ndo ha falar
em prescri¢do do fundo de direito.

4. Agravo interno ndo provido.

(Aglnt no REsp 1730704/SC, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 08/04/2019, DJe 15/04/2019)

DIREITO ADMINISTRATIVO. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO
3/STJ. SERVIDOR PUBLICO. APOSENTADORIA. REANALISE
FATICO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.
RESPONSABILIDADE  CIVIL DO  ESTADO. DEMORA
INJUSTIFICADA NA CONCESSAO DA APOSENTADORIA. DEVER
DE INDENIZAR O SERVIDOR.

1. O Superior Tribunal de Justica firmou entendimento no sentido de
que a demora injustificada da Administragdo em analisar o
requerimento de aposentadoria - no caso, mais de 1 (um) ano - gera
o dever de indenizar o servidor, que foi obrigado a permanecer no
exercicio de suas atividades. Precedentes: STJ, REsp 968.978/MS,
Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
DJe de 29/03/2011; AgRg no REsp 1.260.985/PR, Rel. Ministro
CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, DJe de 03/08/2012; REsp
1.117.751/MS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, DJe de 05/10/2009.

2. No presente caso, fica evidente que eventual reforma do acordado
recorrido implicaria, necessariamente, em reexame do contexto
probatorio dos autos, providéncia vedada em sede de especial em
virtude do obice da Sumula 7/STJ.

3. Agravo interno desprovido.

(Agint no REsp 1694600/DF, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 22/05/2018, DJe
29/05/2018)

4.

Por ultimo, faz-se necessario esclarecer qual o tipo de
responsabilidade do ente publico quando houver duvidas sobre a conduta omissiva ou
comissiva.

A responsabilidade objetiva resultou de um acentuado processo
evolutivo, incidindo em decorréncia de fatos licitos ou ilicitos, passando a conferir
maior beneficio ao lesado, por estar dispensado de provar alguns elementos que
dificultam o surgimento do direito a reparagdo dos prejuizos.

Para a configuracdo desse tipo de responsabilidade, bastam trés
pressupostos: a) fato administrativo, assim considerado como qualquer forma de
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conduta, comissiva ou omissiva, legitima ou ilegitima, singular ou coletiva, atribuida
ao Poder Publico; b) dano e; ¢) nexo causal.

Todavia, quando a conduta for omissiva, ¢ preciso distinguir se a
omissao constitui ou nao fato gerador da responsabilidade civil do Estado, que se
desempenha quando presentes estiverem os elementos que caracterizam a culpa, a qual
se origina, na espécie, do descumprimento do dever legal atribuido ao Poder Publico,
de impedir a consumagio do dano. Segundo ligdo de CELSO ANTONIO BANDEIRA
DE MELLO?:

“(...) a responsabilidade estatal do por ato omissivo é sempre
responsabilidade por comportamento ilicito. E, sendo responsabilidade por
ilicito, ¢ necessariamente responsabilidade subjetiva, pois ndo ha conduta
ilicita do Estado (embora do particular possa haver) que ndo seja
proveniente de negligéncia, imprudéncia ou impericia (culpa) ou, entdo,
deliberado proposito de violar a norma que o constituia em dada
obrigacdo (dolo).

O Doutrinador prossegue com o seu posicionamento afirmando que:

“Ocorre a culpa do servico ou ‘falta de servico” quando este ndo

funciona, devendo funcionar, funciona mal ou funciona atrasado (..). E
mister acentuar que a responsabilidade por ‘“‘falta de servigo”, falha do
servigo ou culpa do servigo (faute du servisse, seja qual for a tradugdo que
se lhe dé) ndo é, de modo algum, modalidade de responsabilidade objetiva,
ao contrario do que entre nos e alhures, as vezes, tem-se inadvertidamente
suposto. E responsabilidade subjetiva porque baseada na culpa (ou dolo).
(...) Ha responsabilidade subjetiva quando para caracteriza-la é necessario
que a conduta geradora do dano revele delibera¢io na pratica do
comportamento proibido ou desatendimento indesejado dos padroes de
empenho, aten¢do ou habilidade normais (culpa) legalmente exigiveis, de
tal sorte que o direito de uma ou outra hipotese resulta transgredido. Por
isso ¢ sempre responsabilidade por comportamento ilicito quando o
Estado, devendo atuar, e de acordo com certos padroes, ndo atua ou atua
insuficientemente para deter o evento lesivo.”.

Assim, no caso em comento, concluo pela subjetividade da
responsabilidade do ente publico em indenizar a vitima por danos ocasionados em
razao de sua omissao. Isto porque, o recorrente afirma que o Estado ndo praticou um
dever legal ao ndo realizar o ato de aposentagao.

Por oportuno, insta registrar que, em se tratando de ato omissivo,
embora esteja a doutrina e a jurisprudéncia divididas entre as correntes de adeptos da

2Cfe. Celso Antonio Bandeira de Mello. Curso de Direito Administrativo. Editora Malheiros,
33? Ed. Sao Paulo: Malheiros, 2016, pp. 1035/1037.
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responsabilidade objetiva e aqueles que adotam a responsabilidade subjetiva, prevalece,
no entendimento majoritdrio, a teoria subjetiva do ato omissivo, de modo a sd ser
possivel indenizagdo quando houver culpa do ente estatal.

A titulo exemplificativo:

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL
DO ESTADO. ATO OMISSIVO. RESPONSABILIDADE SUBJETIVA.
SUMULA 83/STJ. ANALISE DE PROCESSO ADMINISTRATIVO.
AUSENCIA DE MOROSIDADE. DOLO OU CULPA INEXISTENTE.
SUMULA 7/STJ.

1. A jurisprudéncia, tanto a do STF como a do STJ, é firme no sentido de
que se aplica a teoria da responsabilidade subjetiva nos casos de ato
omissivo estatal. Incidéncia da Sumula 83/STJ. (...)

(STJ, AgRg no AREsp 243494 PR, Segunda Turma, Rel. Min. HUMBERTO
MARTINS, j. 05/02/2013, Dj. 19/02/2013).

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE VIOLACAO
DO ART. 535 DO CPC. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO.
OMISSAO. SUBJETIVA. NEXO DE CAUSALIDADE. REEXAME DE
FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

(...) 2. A responsabilidade civil do Estado por condutas omissivas é
subjetiva, sendo necessdario, dessa forma, comprovar a negligéncia na
atuacdo estatal, o dano e o nexo causal entre ambos.

3. Hipotese em que, conforme se extrai do acorddo recorrido, ficou
demonstrado a existéncia de nexo causal entre a conduta do Estado e o
dano, o que caracteriza o ato ilicito, devendo o autor ser indenizado pelos
danos suportados. Rever tal posicionamento requer, necessariamente, o
reexame de fatos e provas, o que é vedado ao STJ por esbarrar no obice da
Sumula 7/STJ. Agravo regimental improvido

.(STJ, AgRg no AREsp 302747 SE, Segunda Turma, Rel. Min. HUMBERTO
MARTINS, j. 16/04/2013, Dje. 25/04/2013).

5.

Tecidas essas consideragdes, no que diz respeito a responsabilidade
em indenizar as vitimas por danos ocasionados em razdo de omissdo do ente publico,
passo a analisar a conduta do ente publico e, caso reconhecida, o nexo causal entre a
conduta e o dano.

Primeiramente, ressalto que o autor comprovou que requereu
administrativamente a cdpia do procedimento administrativo em questdo, o que nao lhe
concedido, bem como o Estado ndo anexou o procedimento aos autos, mas apenas um
resumo dos atos procedimentais.
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Desse documento, anexado as fls. 83-86, extrai-se que o requerimento
foi formulado em 31 de janeiro de 2017, sendo que, somente em 22 de outubro de 2017
(oito meses depois) a AGEPREV se manifestou sobre a regularidade do pedido e da
documentagao e sugeriu o seu deferimento, sendo o ato de aposentagdo publicado em
27 de outubro de 2017.

Observo que no decorrer do procedimento administrativo nao se
verificou nenhuma intercorréncia porventura causada por parte do requerente que tenha
contribuido para a demora. Muito pelo contrario.

Em que pese o pedido ter sido formulado em 31 de janeiro de 2017 e
o processo ter sido autuado em 10/02/2017, somente em 29 de maio de 2017 (mais de
trés meses depois) o processo foi encaminhado para a AGEPREV para prosseguimento
do pedido.

Dai ja estd demonstrada a desidia da administracdo e os atos
subsequentes demonstram que ndo houveram intercorréncias que justificassem tamanha
demora, inclusive as correcdes determinadas pela AGEPREV nao foram informadas,
conforme andamento processual apresentado pelo proprio Estado que colaciono a

seguir (fl. 86):
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1. 0 3° SGT PM RR JAMIR RODRIGUES MARIOLA, assinou seu pedido de
transferéncia para a reserva remunerada “A Padido” na data de 31 de janeiro de
2017, conforme folha n. 02 do processo n. 31/300635/2017, de 07/02/2017.

2. Mo dia 10/02/2017, o processo n. 31/3006835/2017, deu entrada nesta
Diretoria de Gestao de Pessoal/PMMS;

3. No dia 22 de maio de 2017, o processo n® 31/300635/2017. foi
encaminhade para AGEPREV, conforme despache na folha n® 37, para
prosseguimento do pedido;

4. Na data de 29/06/2017, o processo n° 31/300635/2017, foi devolvido pela
AGEPREV, para corregdes conforme despacho n® 1400/2017/DIRB/ AGEPREV, na
folha n® 39;

5. No dia 07/07/2017, o processo n® 31/300635/2017, deu entrada na
Diretoria de Gestac de Pessoal, para cumprir despacho da AGEPREY, na folha n® 39

B. Na data de 17/07/2017, o processo n® 31/300635/2017, foi encaminhado
para o 3* BPM/PMMS, para retificagdes no Reguerimento & na Certidao de Tempo de
Contribuicdo, apés republicacdo de averbacio, no D.O. n® 0.450 de 14/07/2017, em
atendimento a solicitacio da AGEPREV:

7. Na data de 26/07/2017, o 3° BPM/PMMS, encaminhou pela segunda vez,
o processo n® 31/300635/2017, apos refificacdes solicitadas;

8. Na data de 04/08/2017, o processo n° 31/300635/2017, foi encaminhado
para AGEPREV, pela segunda vez, para prosseguimento do pedide conforme
despacho na folha n® 45;

9. Na data de 22/09/2017, a AGEFPREV encaminhou o processo n®
31/300835/2017, para a SBAD, onde permaneceu até a publicagdo no Diario oficial n®
9.521, de 27 de outubro de 2017

12. Considerando a data da assinatura do pedide e a data de publicacao do
processo n® 31/300635/2017, o lapso temporal decorrido, foi de 08 (oito) meses e 23
{vinte e trés) dias.

Sabe-se que, com efeito, ¢ complexo o procedimento que leva a
aposentadoria do servidor publico, sendo que diversas fases devem ser transpostas
perante o respectivo departamento de pessoal, mediante verificagdo dos registros
funcionais, expedicdo de certiddo de tempo de contribuicdo, enfim, exame da
legalidade do pedido a luz dos requisitos necessarios para que a aposentadoria possa ser
concedida.

Todavia, a despeito dessa complexidade, ndo ha justificativa plausivel
para que o pedido tivesse sido deferido oito meses depois, de modo que acabou
causando prejuizo ao servidor, que foi obrigado a ser mantido na ativa por culpa do
requerido, sendo indiscutivel o nexo de causalidade pelos danos sofridos.

Nao ha duvida de que devem ser respeitadas todas as fases do
procedimento, mas a Administragdo ndo pode tornar o procedimento burocratico em
expediente que obstaculize o direito do servidor, induvidoso no caso (tanto que a
aposentadoria s6 foi tardiamente concedida). Houve abuso que se constitui em ilicito —
por ato omissivo — passivel de indenizagao.
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Nesse sentido, a doutrina citada no voto do Des. Marco André
Nogueira Hanson, na apelagao civel n. 0044545-31.2012.8.12.0001, citando li¢des de
HELY LOPES MEIRELLES e RUI STOCCO, que reproduzo:

"Ndo é por outra razdo, a proposito, que Hely Lopes
Meirelles salienta, in verbis:

“Quando ndo houver prazo legal, regulamentar ou
regimental para a decisdo, deve-se aguardar por um tempo razodavel
a manifestag¢do da autoridade ou do orgdo competente, ultrapassado
o qual silencia da administracdo converte-se em abuso de poder,
certo que o siléncio ndo é ato administrativo, é conduta omissiva que
ofende direito individual do administrado ou de seus servidores,
sujeita-se a corre¢do judicial e a reparag¢do decorrente de sua
inércia.” (Direito Administrativo Brasileiro, 10 ed., Sao Paulo: RT,

1984, p. 76).
A respeito disso, Rui Stoco igualmente adverte:

“A indeniza¢do por tempo trabalhado a mais por absoluta
desidia do Poder Publico é de ser admitida quando o servidor,
embora reuina tempo suficiente para aposentar-se e mesmo apos ter
requerido sua inativacdo, vé- se obrigado a continuar trabalhando
por tempo superior ao razoadvel para a publicacdo do ato.

(...) A responsabilidade por omissdo é responsabilidade por
comportamento ilicito.

E ¢ responsabilidade subjetiva, porquanto supoe dolo ou
culpa em suas modalidades de negligéncia, impericia ou
imprudéncia, embora possa tratar-se de uma culpa ndo
individualizavel na pessoa de tal ou qual funcionario, mas atribuida
ao servico estatal genericamente. E a culpa andénima ou faute du
service dos franceses, entre nos traduzida por ‘falta de servigo” (In
Tratado de Responsabilidade Civil — Responsabilidade civil e sua
interpretagcdo doutrindria e jurisprudencial. 5° edi¢do. Sdo Paulo.
Editora Revista dos Tribunais. 2001. p. 872)."

6.

A legislagdo, de rigor, ndo fixa prazo para que o ato de aposentadoria
seja processado, deferido e publicado, por parte da administracdo publica.

Todavia, o principio da eficiéncia e a razoavel duracido dessa
espécie de procedimento administrativo implicam em estabelecer responsabilidade
civil do Estado pela demora excessiva, que obriga o servidor a permanecer na ativa por
prazo maior do que o objetivado, quebrando suas expectativas pessoais, familiares,
relagdes sociais, etc, em face da demora praticada pelo Estado, que tem o dever de agir
com a eficiéncia que dele se espera.
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E mais uma vez CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO quem
admoesta, na ob. Cit., p. 126:

"A Constituicio se refere, no art. 37, ao principio da eficiéncia.
Advirta-se que tal principio nao pode ser concebido (...) sendo na
intimidade do principio da legalidade, pois jamais uma busca da
eficiéncia justificaria a postergacdo daquele que ¢ o dever
administrativo por exceléncia.

O fato ¢ que o principio da eficiéncia ndo parece ser mais do que uma
faceta de um principio mais amplo ja superiormente tratado, de ha
muito, no Direito Italiano: o principio da ""boa administracao''.

Este ultimo significa, como resulta das licdes de Guido Falzone, em
desenvolver a atividade administrativa '""do modo mais congruente,
mais oportuno e mais adequado aos fins a serem concebiveis como os
mais idoneos para tanto".

Conclui o renomado professor que "nas hipoteses em que ha discricao
administrativa, a norma so quer a solu¢ao excelente'.

O que ndo dizer, entdo, em que o ato a ser praticado ndo ¢
discricionario, como se viu, mas um ato vinculado por parte da administracao
Publica?

Por isto que viola o principio da eficiéncia administrativa a
demora de aproximadamente 08 meses para conceder o ato de aposentadoria para o
autor, quando estavam presentes todos os elementos necessarios para sua apreciagao
imediata desde o requerimento formulado, sem necessidade de dilagao para juntada de
documentos ou apostilamentos outros, prejudicando o autor em sua esfera animica
nessa angustiosa espera para, finalmente, passar para a inatividade e desfrutar da
aposentadoria, frustrando, como afirmei, planos para a vida pessoal e familiar do autor.

Tanto estavam presentes os elementos para concessdo da
aposentadoria dentro de um prazo razoavel, que o ato de aposentagao ocorreu depois do
periodo mencionado exatamente porque o autor preenchia desde entdo os pressupostos
para o beneficio pretendido.

E no caso nao hé davida quanto a extrapolacdo do limite do razoavel.

Muito embora, com efeito, a lei ndo estabeleca um prazo para o
deferimento da aposentadoria, tem-se que genericamente o direito de peticdo do
administrado deve ser apreciado dentro de 30 dias, como se constata do artigo 180, §
1°, da Lei Estadual n. 1.102, de 10 de outubro de 1990 (Estatuto dos Servidores
Publicos Civis):

“Art. 180. E assegurado ao funciondrio o direito de peticio,
em toda sua plenitude, assim como o de representar.

S 1° O pedido sera encaminhado a autoridade competente
para decidi-lo e tera solu¢do dentro de trinta dias, salvo os casos
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que obriguem a realizagdo de diligéncias ou estudo especial”.

A jurisprudéncia de nosso Tribunal tem admitido como razoavel, em
caso tal, a outorga do ato de aposentacao dentro do prazo de 60 dias, correspondendo a
dobra daquele previsto na norma acima citada, que tem aplicagdo genérica.

Deve-se concluir, portanto, que o pedido de indenizagdo deve ser
julgado procedente, assim como entendeu o nobre julgador de primeiro grau, para, a
teor dos precedentes citados, condenar o Estado ao pagamento da indeniza¢do por
danos morais, uma vez que o despacho de inicio do procedimento ocorreu apos esse
prazo e o abalo psicologico independe de comprovacdo, cujo montante indenizatdrio
deve corresponder ao valor de um més de vencimento para cada més efetivamente
trabalhado pelo servidor, a fim de compensar-lhe o tempo em que deveria estar
aposentado.

Trata-se de parametro adotado pela jurisprudéncia para aferir o valor
a ser fixado a titulo de indenizag¢do, de modo que ndo hé o que se falar em pagamento
em dobro se considerado que o autor ja recebeu o salario pelo periodo que estava na
ativa.

Desta forma, nido_ocorre bis in idem na hipdtese, como defende o
apelante, pois nao se trata de cumulagdo de proventos e remunera¢do, mas como Vvisto
de indenizagao pela falha na prestagao do servigo publico, que corresponde a0 mesmo
valor que o apelado auferiria com o seu trabalho no periodo da demora.

Nesse sentido, a remansosa jurisprudéncia deste Tribunal de Justiga:

APELACAO CIVEL EM ACAO DE COBRANCA DE
APOSENTACAO — SERVIDOR PUBLICO — AUTOR FAZ PROVA
DO ATRASO NA CONCESSAO DA APOSENTADORIA —
CONFIGURADO DEVER DE INDENIZAR PELO TEMPO QUE
ULTRAPASSAR 60 DIAS QUE O ESTADO TEM PARA AVALIAR O
PEDIDO DE APOSENTADORIA - ATO ILICITO REPRESENTADO
PELA DEMORA INJUSTIFICADA NA ANALISE DO PEDIDO -
SENTENCA  MANTIDA — RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO.

Comprovada a demora do Estado de Mato Grosso do Sul em
conceder o beneficio da aposentadoria a policial militar, por prazo
superior ao razoavel, pertinente a fixacdo de indenizacdo que
corresponda aos dias trabalhados quando ja fazia jus ao gozo da
inatividade, em prestigio ao principio constitucional da eficiéncia. -
Responsabilidade objetiva do Estado. Sentenga dentro dos exatos
limites da lei. - Apelo improvido. (TIMS. Apelagao Civel n. 0800963-
95.2019.8.12.0002, Dourados, 1° Camara Civel, Relator (a): Des.
Jodo Maria Los, j: 30/10/2019, p: 01/11/2019)

EMENTA— APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA
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POR ATRASO NA APOSENTACAO. RESPONSABILIDADE CIVIL
DO ESTADO — CONCESSAO DE APOSENTADORIA - ATRASO
INJUSTIFICADO. INDENIZACAO - CABIMENTO. VALOR -
PROPORCIONAL E RAZOAVEL. RECURSO DESPROVIDO.
SENTENCA MANTIDA EM REMESSA NECESSARIA.

"O Superior Tribunal de Justica firmou entendimento no
sentido de que a demora injustificada da Administracdo em analisar
o requerimento de aposentadoria [...] gera o dever de indenizar o
servidor, que foi obrigado a permanecer no exercicio de suas
atividades. Precedentes: STJ, REsp 968.978/MS, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de
29/03/2011; AgRg no REsp 1.260.985/PR, Rel. Ministro CASTRO
MEIRA, SEGUNDA TURMA, DJe de 03/08/2012; REsp
1.117.751/MS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, DJe de 05/10/2009" (Agint no REsp 1.694.600/DF, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
DJe 29/05/2018).

E razodvel e proporcional a fixacdo da indenizacio em
valor correspondente a um més de vencimento para cada més
trabalhado, apos a data em que deveria estar aposentado, deduzindo
o prazo razoavel de sessenta dias, suficientes para a apreciagdo
administrativa. (TJMS. Apelagio / Remessa Necessaria n.
0800586-03.2019.8.12.0010, Fatima do Sul, 3 Cdmara Civel,
Relator (a): Des. Odemilson Roberto Castro Fassa, j: 29/09/2019,
p: 02/10/2019)

EMENTA — APELACAO - SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL — INDENIZACAO POR ATRASO NA CONCESSAO DA
APOSENTADORIA — ATO ADMINISTRATIVO VINCULADO -
ATRASO INJUSTIFICAVEL - INDENIZACAO DEVIDA — VALOR
DA INDENIZACAO - PARAMETROS ADEQUADOS -
PRECEDENTES.

1. Discute-se no presente recurso a responsabilizagdo da
administragdo pelo atraso na concessdo da aposentadoria a
servidor publico estadual.

2. Trata-se a aposentadoria de um direito preexistente do servidor
publico, exsurgindo dai seu carater eminentemente declaratorio e
produtor de efeitos ex tunc, ndo se justificando eventual demora
da Administragdo, a qual ndo tera que analisar critérios de
conveniéncia e de oportunidade, por se tratar de um ato
vinculado.

3. E devida a indenizagdo pelos dias trabalhados, durante o atraso
na concessdo da aposentadoria, respondendo a Administracdo
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pela inobservancia do principio da eficiéncia. Precedente do STJ.
4. Conforme precedentes, esta correta a sentenga que estabeleceu
que a indeniza¢do devera corresponder a um més de vencimento
para cada més trabalhado, apos a data em que deveria estar
aposentado,__deduzindo o prazo razodvel de sessenta dias,
suficientes para a apreciacdo administrativa.

4. Apelagdo conhecida e ndo provida, com majorag¢do dos
honorarios de sucumbéncia. (TIMS. Apelagao Civel n. 0811228-
93.2018.8.12.0002, Dourados, 3“ Camara Civel, Relator (a):
Des. Paulo Alberto de Oliveira, j: 31/07/2019, p: 05/08/2019)

E M ENT A — APELACAO CIVEL — ACAO DE
COBRANCA — DEMORA INJUSTIFICADA NA CONCESSAO DA
APOSENTADORIA POR IDADE — PRAZO SUPERIOR A 60 DIAS —
DEVER DE INDENIZAR — ENTENDIMENTO PACIFICADO NO
STJ — QUANTUM CORRESPONDENTE AO TEMPO DE SERVICO
PRESTADO INDEVIDAMENTE PELO AUTOR — BIS IN IDEM NAO
OCORRENCIA — VALOR ADEQUADO E RAZOAVEL -
MANUTENCAO — RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

5. O Superior Tribunal de Justica e este Tribunal firmaram
entendimento no sentido de que a demora injustificada da
Administragdo em analisar o requerimento de aposentadoria gera
dever de indenizar o servidor, que foi obrigado a permanecer no
exercicio de suas atividades. |

6. Fixada essa premissa, segundo entendimento desta Cdamara
Civel, o quantum indenizatorio deve corresponder ao tempo de
servigo prestado indevidamente pelo autor.

7. Logo, ndo ocorre bis in idem na hipotese, porquanto ndo se trata
de cumulagdo de proventos e remuneragdo, mas de indeniza¢do
pela falha na prestagdo eficaz no tempo certo e legal do servigo
publico, que corresponde ao mesmo valor que o apelado auferiria
com o seu trabalho no periodo da demora.

8. Assim, deve ser mantida a indenizagdo fixada em instincia
singela, ou seja, no valor de R$ 34.806,43, correspondente a 5
meses e 24 dias multiplicados pela remuneragdo do apelado de
R$ 6.001,11, vez que proporcional e adequada. (TIMS. Apelagdo
Civel n. 0811235-85.2018.8.12.0002, Dourados, 4 Cdamara
Civel, Relator (a): Des. Sideni Soncini Pimentel, j: 18/06/2019,
p: 24/06/2019)

E M E N T A — APELACAO CIVEL - ACAO
INDENIZATORIA C/C OBRIGACAO DE FAZER — PEDIDO DE
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CONCESSAO DE  BENEFICIO DA  APOSENTADORIA
VOLUNTARIA — DEMORA NA ANALISE PELA ADMINISTRACAO
PUBLICA — PRAZO SUPERIOR A 60 DIAS - ATO ILICITO —
INDENIZACAO DEVIDA — ADICIONAL DE INSALUBRIDADE E
RISCO DE VIDA — GRATIFICACOES PROPTER LABOREM -
INCORPORACAO INDEVIDA — DIREITO A INTEGRALIDADE E
PARIDADE — REQUISITOS NAO DEMONSTRADOS — RECURSO
CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.

1 - Ndo ¢é razoavel a demora de quase um ano, para a
analise do pedido de concessdo do beneficio, ainda que o Estado
alegue a falta de documentos necessarios.

2 - O quantum indenizatorio deve corresponder ao tempo de
servigo prestado indevidamente pela autora. 3 — As gratificagoes de
insalubridade e de risco de vida tem natureza propter laborem, sendo
indevida a incorporagao.

(TIMS. Apelagao Civel n. 0806219-87.2017.8.12.0002,
Dourados, 5° Camara Civel, Relator (a): Des. Julio Roberto
Siqueira Cardoso, j: 19/11/2018, p: 22/11/2018)

ACAO  DECLARATORIA COM  COBRANCA E
INDENIZACAO — JUIZO DE ADMISSIBILIDADE — PARCIAL
AFRONTA A DIALETICIDADE — RECURSO PARCIALMENTE
CONHECIDO — MERITO — SERVIDORA PUBLICA — DEMORA NA
CONCESSAO DA APOSENTADORIA — RESPONSABILIDADE DO
ESTADO — AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PLAUSIVEL — CULPA
DEMONSTRADA — INDENIZACAO DEVIDA — PROPORCIONAL
AO TEMPO INDEVIDAMENTE LABORADO, COM BASE NO
VENCIMENTO DA EPOCA DA PRESTACAO DA ATIVIDADE —
JUROS DE MORA E CORRECAO — REDIMENSIONAMENTO DOS
ONUS SUCUMBENCIAIS -~ RECURSO PARCIALMENTE
CONHECIDO E, NESTA EXTENSAO, PROVIDO.

i. Se uma parcela do recurso refere-se a questdo ndo tratada na
sentenga, denotando parcial falta de dialeticidade, por auséncia
de correspondéncia entre o pleito recursal e a tutela jurisdicional
hostilizada, o recurso ndo deve ser conhecido neste particular.

ii. A demora na concessdo de aposentadoria de servidor publico
gera responsabilidade civil do Estado, apto a gerar indenizagdo
em favor do interessado compelido a trabalhar, quando ja
poderia fazer jus a mesma renda na inatividade, por proventos de
aposentadoria.

iii. O montante indenizatorio deve corresponder ao valor de um més
de vencimento para cada més efetivamente trabalhado pelo
servidor, observando-se, de forma gradativa, as tabelas
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remuneratorias do cargo, a fim de compensar-lhe o tempo em que
deveria estar em gozo do merecido descanso, ou seja,
aposentado. 1V. O valor total da indenizagdo deverd ser apurado
em liquidagdo de sentenga, devendo incidir, desde o momento em
que deveriam ter sido pagas as remuneragoes (Sumula de n. 54
do STJ), os seguintes encargos acessorios de atualizagdo da
divida: (a) a corre¢do monetdria e os juros de mora deverdo ser
computados de acordo com a regra do art. 1°-F da Lei
9.494/1997, com a redagdo dada pela Lei 11.960/09; (b) a partir
de 25.03.2015, a corre¢do monetaria devera ser calculada pelo
IPCA, mantendo-se os juros de mora na forma estabelecida no
art. 1°-F da Lei 9.494/97. V. O acolhimento de parte dos pedidos
iniciais enseja 0 redimensionamento dos onus
sucumbenciais. (TJIMS. Apelagao Civel n.
0044545-31.2012.8.12.0001, Campo Grande, 3“ Camara Civel,
Relator (a): Des. Marco André Nogueira Hanson, j: 17/11/2015,
p: 20/11/2015)

Assim, penso que a sentenga deve ser reformada para condenar o
Estado de Mato Grosso do Sul ao pagamento de indenizacido ao autor em valor que
devera ser calculado com base no montante da remuneragao percebida a época, entre as
datas do requerimento da aposentadoria (10/02/2017) e a efetiva concessao
(27/10/2017), descontando-se o periodo de sessenta dias que é considerado o prazo
razoavel para a resposta administrativa, cujo valor devera ser apurado em liquidacao.

7.
DISPOSITIVO

Ante o exposto, conhego do recurso interposto por JAMIR
RODRIGUES MARIOLA e lhe dou provimento, reformando a sentenga para
condenar o Estado de Mato Grosso do Sul ao pagamento de indenizacio ao autor
em valor que deverd ser calculado com base no montante da remuneragdo percebida a
época, entre as datas do requerimento da aposentadoria (10/02/2017) e a efetiva
concessao (27/10/2017), descontando-se o periodo de sessenta dias que ¢ considerado o
prazo razoavel para a resposta administrativa.

O valor total da indenizagdo deverd ser apurado em liquidagdo de
sentenca, devendo incidir, desde o momento em que deveriam ter sido pagas as
remuneragdes (Sumula de n. 54 do STJ), a corre¢do monetaria pelo IPCA e os juros de
mora desde a citagdo deverdo ser computados de acordo com a regra do art. 1°-F da Lei
9.494/1997, com a redagdo dada pela Lei 11.960/09.
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Sem honorarios advocaticios recursais, pois incabiveis na espécie’.

E como voto.

DECISAO
Como consta na ata, a decisdo foi a seguinte:

POR UNANIMIDADE, DERAM PROVIMENTO AO RECURSO,
NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR .

Presidéncia do(a) Exmo(a). Sr(a). Des. Dorival Renato Pavan
Relator(a), o(a) Exmo(a). Sr(a). Des. Dorival Renato Pavan
Tomaram parte no julgamento os(as) Exmos(as). Srs(as). Des.

Dorival Renato Pavan, Des. Amaury da Silva Kuklinski e Des. Odemilson Roberto
Castro Fassa.

Campo Grande, 30 de outubro de 2020.

in

3 " - Para fins de arbitramento de honorarios advocaticios recursais, previstos no § 11 do art. 85 do CPC de 2015, ¢
necessario o preenchimento cumulativo dos seguintes requisitos: Direito Intertemporal: deve haver incidéncia
imediata, ao processo em curso, da norma do art. 85, § 11, do CPC de 2015, observada a data em que o ato
processual de recorrer tem seu nascedouro, ou seja, a publicacdo da decisdo recorrida, nos termos do Enunciado 7
do Plenario do STJ: "Somente nos recursos interpostos contra decisdo publicada a partir de 18 de margo de 2016,
sera possivel o arbitramento de honorarios sucumbenciais recursais, na forma do art. 85, § 11, do novo CPC"; 0 ndo
conhecimento _integral ou o improvimento do recurso pelo Relator, monocraticamente, ou pelo érgio
colegiado competente; a verba honoraria sucumbencial deve ser devida desde a origem no feito em que interposto
o recurso; ndo havera majoracdo de honorarios no julgamento de agravo interno e de embargos de declaragio
oferecidos pela parte que teve seu recurso ndo conhecido integralmente ou ndo provido; ndo terem sido atingidos na
origem os limites previstos nos §§ 2° e 3° do art. 85 do Cddigo de Processo Civil de 2015, para cada fase do
processo; ndo ¢ exigivel a comprovagao de trabalho adicional do advogado do recorrido no grau recursal, tratando-
se apenas de critério de quantificagdo da verba." (EDcl no Aglnt no REsp 1573573/RJ, Rel. Ministro MARCO
AURELIO BELLIZZE, TERCEIRA TURMA, julgado em 04/04/2017, DJe 08/05/2017)
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