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Declaracdo de voto vencedor do Exmo. Sr. Des. Subst. Paulo

Henrique Moritz Martins da Silva

VOTO

O MM. Juiz Jefferson Zanini recebeu parcialmente a inicial da acao

civil publica sob os seguintes argumentos:

Do exame do recebimento da petigdo inicial.

O procedimento da Acdo Civil de Improbidade Administrativa prevé a
rejeicdo liminar da agdo acaso se constate a inexisténcia de ato de
improbidade, a manifesta improcedéncia dos pedidos ou a impropriedade da via
eleita (Lei n. 8.429/92, art. 17, § 8°). Isso porque, nesse sumario de prelibagéo,
afere-se a existéncia de justa causa a embasar o processamento da agéo. Essa
analise, ao fim e ao cabo, serve a garantia de validade dos atos praticados pela
Administragao Publica.

Diante disso, a jurisprudéncia da Corte Superior de Justica prestigia a
aplicagdo do principio do in dubio pro societate nesta fase processual, de
maneira que a agado somente deve ser admitida se existirem indicios de praticas
perniciosas contra a administracdo e de sua autoria:

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ART. 17, § 8°, DA LEI N° 8.429/92. INDICIOS DE PRATICA
E DE AUTORIA DE ATOS DE IMPROBIDADE. POSSIVEIS
IRREGULARIDADES EM PROCEDIMENTOS LICITATORIOS. RECEBIMENTO
DA PETICAO INICIAL. RECURSO PROVIDO.

1. O reconhecimento da existéncia de indicios da pratica de atos de
improbidade, em casos como o presente, ndo reclama o reexame de fatos ou
provas. O juizo que se impde restringe-se ao enquadramento juridico, ou seja, a
consequéncia que o Direito atribui aos fatos e provas que, tal como delineados
no acérdao, dao suporte (ou ndo) ao recebimento da inicial.

2. A jurisprudéncia desta Corte tem asseverado que "é suficiente a
demonstracdo de indicios razoaveis de pratica de atos de improbidade e
autoria, para que se determine o processamento da acido, em obediéncia ao
principio do in dubio pro societate, a fim de possibilitar o maior resguardo do
interesse publico" (REsp 1.197.406/MS, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda
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Turma, DJe 22/8/2013).

3. Como deflui da expressa dicgdo do § 8° do art. 17 da Lei n°® 8.429/92,
somente sera possivel a pronta rejeicdo da acao, pelo magistrado, caso resulte
convencido da inexisténcia do ato de improbidade, da improcedéncia da agao
ou da inadequacao da via eleita.

4. Na espécie, entretanto, em momento algum o acérdao local concluiu
pela existéncia de provas habeis e suficientes para o precoce trancamento da
acao.

5. Com efeito, somente apds a regular instrucdo processual € que se
podera, in casu, concluir pela existéncia de: (l) eventual dano ou prejuizo a ser
reparado e a delimitagcdo do respectivo montante; (1) efetiva lesdo a principios
da Administracao Publica; (I1l) elemento subjetivo apto a caracterizar o suposto
ato improbo.

6. Recurso especial provido, para que a acao tenha regular tramite. (REsp
1.192.758/MG, rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, rel. p/ Acérdao Min. Sérgio
Kukina, j. em 04/09/2014).

In casu, sobressai do caderno processual que os fatos que sustentam a
acusacao apresentada pelo Ministério Publico de Santa Catarina estido
centrados na efetivacao de procedimento de inexigibilidade de licitacdo ao
arrepio das disposicao da Lei n. 8.666/90 e, por consequéncia, na contratacido
irregular da empresa Costao Operadora de Turismo Ltda. — ME pela Fesporte
para a realizacdo do evento Team Workshop-FIFA World Cup Brazil 2014 e no
pagamento do valor de R$ 3.921.013,97 (p. 135).

Contudo, a despeito de a articulagdo ministerial, ndo se constata a
existéncia de indicios de que houve a pratica de ato de improbidade tipificado
no art. 9° da Lei n. 8.429/92, ou seja, do qual tenha resultado o enriquecimento
ilicito dos requeridos.

Com efeito, o Ministério Publico ndo apontou, na exordial, que os
requeridos auferiram alguma vantagem ilicita com a contratacdo da empresa
Costao Operadora de Turismo Ltda. — ME pela Fesporte. Simplesmente narrou
que houve a contratagdo irregular da sociedade, mas ndo argumentou que
houve o pagamento por servicos nao prestados, o superfaturamento do valor
ajustado ou qualquer outra forma de enriquecimento ilicito.

Além de nao se retirar qualquer indicio de que os valores repassados pelo
Seitec tiveram destinacao distinta daquela prevista pela legislacado, a peticdo
inicial apontou que houve a subcontratacdo de diversas empresas que
prestaram servigos para a consecugao do evento:

1. Artmil Comercial Ltda. Fornecimento de 880 capas de chuva
descartaveis. R$ 1.320,00;

2. Zeus do Brasil Ltda. Fornecimento de materiais (cones, cavaletes,
capas de chuva, faixas de isolamento, lanternas). R$ 17.070,90;

3. Lielos Distribuidora de Cosméticos Ltda. ME Fornecimento de 500
bloqueadores solar R$ 11.525,00;

4. Costao do Santinho Turismo e Lazer Ltda. Locacao dos espacos fisicos
do Costdo do Santinho Resort R$ 532.326,00;

5. Marina Bittencourt M. Pacheco && Cia Ltda. Locacdo de Mobilias R$
173.363,00;
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6. Marina Bittencourt M. Pacheco && Cia Ltda. Servicos de decoracao e
ambientacado - R$ 77.835,00;

7. Cardial Stands Ltda. Locacao de tendas, mobilias, banheiros quimicos,
entre outros R$ 272.360,00;

8. VEG Locadora de Veiculos Ltda. Locacao de 16 veiculos R$ 16.800,00;

9. Associagao dos Servidores da Secretaria da Administragdo do Estado
de Santa Catarina Locacao dos espacos fisicos para refeicao dos funcionarios
R$ 5.390,00;

10. H.F. Netto EPP Transporte de pessoas com fornecimento de veiculos
e motoristas R$ 327.270,00;

11. Praxis Feiras e Congressos Ltda. Assessoria em eventos R$
12.000,00;

12. L&&C Recepgdo de Eventos Eireli ME - Servigos de limpeza R$
60.279,00;

13. L&&C Recepgao de Eventos Eireli ME Brigadistas para primeiros
socorros R$ 19.520,00;

14. CR Vigilancia e Seguranca Eireli ME Servicos de seguranca e
vigilancia R$ 121.397,00;

15. Novo Brasil Entretenimento Ltda. Jantar no P12 para 600 pessoas R$
228.000,00;

16. T&&T Organizacdo de Eventos Ltda. Decoracdo do P12 - R$
318.210,00;

17. Unimed Grande Florianépolis Servicos de emergéncia - R$
111.360,00;

18. Refeicdes Naturas Ltda. Fornecimento de alimentacdo - R$
141.971,68;

19. Féabrica de Comunicagdo Ltda. Assessoria em comunicagdo R$
191.087,08;

20. Fabrica de Comunicacao Ltda. Fornecimento de 50 mil exemplares de
guia sobre esporte em Santa Catarina R$ 184.360,00;

21. Benjamin Demenjon Gallo ME Isolamento de areas fisicas R$
131.750,00;

22. Roseli Rubin Ribeiro ME Fornecimento de alimentagdo para os
funcionarios R$ 2.800,00;

23. Osdweb Informatica Ltda. Consultoria em Tl R$ 74.000,00;

24. Benjamin Demenjon Gallo ME Servigos elétricos R$ 57.019,00;

25. Mileni Heinzen Ltda. ME Locacao de geradores - R$ 151.400,00;

26. Posto Raio de Sol Combustivel R$ 1.885,27.

A realizacao do evento Team Workshop-FIFA World Cup Brazil 2014 entre
os dias 18 a 21 de fevereiro daquele ano no complexo hoteleiro Costdo do
Santinho Turismo e Lazer Ltda também ¢é notdria (FIFA. Final details ironed out
at National Teams Workshop. 19 fev. 2014. Disponivel em:
www.fifa.com/worldcup/news/workshop-das-selecoes-para-esclarecerultimos-
detalhes-2280482>. Acesso em: 31 jul. 2019), razdo pela qual a
contraprestagao financeira que a empresa Costao Operadora de Turismo Ltda.
— ME recebeu nao caracteriza, por si s6, ato de enriquecimento ilicito. Ao revés,
a privagdo da empresa de receber a justa remuneracdo pelos servigos
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prestados é que configura o enriquecimento sem causa do préprio ente estatal.

Como esclarecem Emerson Garcia e Rogério Pacheco Alves, a
configuracdo da improbidade administrativa por ato de que resulta
enriquecimento ilicito demanda, em suma, a demonstracdo de que houve o
assenhoramento ilicito de recursos publicos:

A andlise desse preceito legal permite concluir que, afora o elemento
volitivo do agente, o qual deve necessariamente se consubstanciar no dolo, séo
quatro os elementos formadores do enriquecimento ilicito sob a o6tica da
improbidade administrativa: a) o enriquecimento do agente; b) que se trate de
agente que ocupe cargo, mandato, fungao, emprego ou atividade nas entidades
elencadas no art. 10, ou mesmo o estranho que concorra para a pratica do ato
ou dele se beneficie (arts. 30 e 60); c) a auséncia de justa causa, devendo se
tratar de vantagem indevida, sem qualquer correspondéncia com os subsidios
ou vencimentos recebidos pelo agente publico; d) relacdo de causalidade entre
a vantagem indevida e o exercicio do cargo, pois a lei ndo deixa margem a
duvidas ao falar em “vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio de
cargo...”. (Improbidade Administrativa. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 388).

Dessa forma, forcoso concluir que nao existem indicios da pratica de ato
de improbidade administrativa descrito no art. 9° da Lei n. 8.429/92, motivo pelo
qual a agdo ndo comporta recebimento quanto a este aspecto.

Do mesmo modo, nao vertem do processado indicios da pratica de ato de
improbidade tipificado no art. 10 da Lei n. 8.429/92, isto é, do qual tenha
acarretado prejuizo ao erario (perda patrimonial, desvio, apropriacao, etc.).

Mutatis mutandis, decidiu o Tribunal de Justica de Santa Catarina:

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA MOVIDA EM FACE DE EX-PREFEITO E DE EX-
SECRETARIO DE ADMINISTRACAO DO MUNICIPIO DE NAVEGANTES.
AREAS PUBLICAS, ORIGINALMENTE DESTINADAS A IMPLANTAGCAO DE
POSTO DE SAUDE E DE PRACA COM EQUIPAMENTOS ESPORTIVOS, QUE
FORAM CEDIDAS PARA PARTICULARES PARA FINS DE CONSTRUCAO DE
MORADIAS POPULARES. PEDIDO DE CONDENACAO DOS REQUERIDOS
NOS TERMOS DO ART. 12, Il E Ill, DA LEI N. 8.429/1992. SENTENCA DE
IMPROCEDENCIA. (1) INSURGENCIA DO MINISTERIO PUBLICO. ALEGADA
A OCORRENCIA DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. REJEICAO.
DESTINACAO DIVERSA DOS IMOVEIS QUE, NO CASO, NAO CONFIGURA
ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONSTRUCAO DE MORADIAS
POPULARES QUE ATENDEU AO INTERESSE PUBLICO. EXISTENCIA,
ADEMAIS, DE AREA REMANESCENTE QUE PODERIA SER EMPREGADA
NA CONSTRUCAO DE POSTO DE SAUDE E PRACA ESPORTIVA.
AUSENCIA DE PROVA DE MA-FE, DOLO OU DE ENRIQUECIMENTO
ILICITO. ONUS QUE COMPETIA AO AUTOR (ART. 333, |, DO CPC/1973).
SENTENCA MANTIDA. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. (Apelagao
Civel n. 0006257-98.2011.8.24.0135 Navegantes, rel. Desa. Denise de Souza
Luiz Francoski).

Na espécie, como antes afirmado, o evento foi realizado na sua
integralidade pela sociedade empresaria Costdo Operadora de Turismo Ltda. —
ME.
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Ainda, observa-se que o evento Team Workshop-FIFA World Cup Brazil
2014 tinha por finalidade a realizagcao do congresso técnico da Copa do Mundo
do Brasil com a participagdo de treinadores e de chefes de equipe das 32
sele¢des que iriam participar do mundial.

Por sua vez, o art. 2° da Lei estadual n. 13.336/2005, que disciplina o
Seitec, estabelece que os recursos devem ser empregados em projetos
voltados as praticas da cultura, esporte e turismo:

O Sistema Estadual de Incentivo a Cultura, ao Turismo e ao Esporte -
SEITEC, tem por objetivo prestar apoio financeiro e financiamento de projetos
voltados a infra-estrutura necessaria as praticas da Cultura, Turismo e Esporte,
mediante a administragdo autbnoma e gestao propria dos respectivos recursos,
além de projetos especificos relativos a cada setor apresentados por agentes
que se caracterizam como pessoas fisicas ou juridicas de direito privado,
6rgaos publicos de turismo, esporte e cultura das administracdes municipais e
estadual.

Portanto, observa-se a conformacgao legal do evento custeado pelos
cofres publicos com as finalidades tracadas pela norma de regéncia, uma vez
que destinado a efetivagao do congresso técnico preparatério da Copa do
Mundo de Futebol.

Nao bastasse, emerge do documento de p. 109 que o Grupo Gestor do
Seitec aprovou o pedido de utilizacao da verba para a realizacdo do evento,
conforme disciplina o art. 9°-A da Lei estadual n. 13.336/2005.

Doutro lado, ainda que o Superior Tribunal de Justica ja tenha decidido
que o dano ao erario pode ser presumido (REsp 1.376.524/RJ, rel. Min.
Humberto Martins, j. em 02/09/2014), é preciso considerar que tal entendimento
somente vinga se existentes indicios de que o valor pago a empresa foi superior
ao de mercado (superfaturado), que os servigos poderiam ser realizados por
terceiros com melhores precos, que houve a fragmentacio suspeita do objeto
contrato, ou que existiu conluio entre agentes para consecugdo do objeto
contrato. Isso tudo, se alegado ou demonstrado, poderia, em tese, configurar o
ato de improbidade administrativa previsto no art. 10 da Lei n. 8.429/92, mas
nao & o que ocorre no caso sub judice.

Assim, como a lei almeja prevenir e, ndo sendo suficiente, reprimir, atos
de gestdo nocivos ao patriménio publico, punindo o administrador improbo e
ndo o inculto ou inabil, e como ndo sobressaem elementos documentais
minimos a evidenciar a situacdo de dano ao erario, indelével que também néo
ha como recepcionar a acao quanto ao ato de improbidade administrativa
delineado no art. 10 da Lei n. 8.429/92.

No ponto, extrai-se dos julgados do Tribunal de Justica de Santa Catarina:

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. OFICIAS DE JUSTICA ACUSADOS DE DELEGAR A
TERCEIRO SUAS FUNCOES. TOGADO A QUO QUE REJEITOU A ACAO
CIVIL PUBLICA POR ESTAR CONVENCIDO DA INEXISTENCIA DO ATO DE
IMPROBIDADE, COM FULCRO NO ART. 17, § 8° DA LEI N. 8.429/92.
RECURSO DA PARTE AUTORA. FATOS PRATICADOS PELOS REUS QUE
NAO EVIDENCIAM A PRATICA DE IMPROBIDADE. AUSENCIA, ADEMAIS,
DE COMPROVACAO DE PREJUIZO AO ERARIO. REUS QUE NAO SE
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BENEFICIARAM COM O AUXILIO DE TERCEIRO NO CUMPRIMENTO DOS
MANDADOS. AUSENCIA DE MA-FE. ELEMENTOS TRAZIDOS AOS AUTOS
QUE NAO SE MOSTRAM SUFICIENTES AO RECEBIMENTO DA ACAO.
REJEICAO LIMINAR DA ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA QUE
SE IMPOE. SENTENCA INTEGRALMENTE MANTIDA. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO. (Apelacao Civel n.
0900002-63.2015.8.24.0037, de Joacgaba, rel. Des. Artur Jenichen Filho, Quinta
Camara de Direito Publico, j. 4.7.2019).

Finalmente, quanto ao ato de improbidade administrativa descrito no art.
11 da Lei n. 8.429/91, que configura uma verdadeira salvaguarda geral por
forca de repreender as condutas dolosas atentatorias ao principios regentes da
administracao estatal, ainda que nao causadores de enriquecimento ilicito ou de
dano ao erario, a agcdo merece recebimento.

De acordo com os elementos trazidos aos autos, & inconteste a
contratagdo da empresa Costdo Operadora de Turismo Ltda. — ME para a
realizacado do evento Team Workshop-FIFA World Cup Brazil 2014, bem como o
emprego de recursos do Seitec para a sua remuneragao.

Ainda, observa-se que os requeridos Guilherme Marcondes de Mattos de
Pinho, Lucas Marcondes de Mattos Linsmeyer, na qualidade de sécio
administradores da empresa Costdo Operadora de Turismo Ltda. — ME,
subscreveram o contrato firmado pela Fesporte (p. 113).

O requerido Erivaldo Nunes Caetano Junior também subscreveu o
contrato na qualidade de presidente da Fesporte e na condigcdo de ordenador
primario da despesa (p. 113).

A requerida Luciana Brogni atuou no procedimento de contratacdo da
empresa na qualidade de consultora da Fesporte (p. 199).

O requerido Celso Dorian de Oliveira, além de figurar no contrato como
testemunha (p. 113), assinou a nota de empenho na condi¢gdo de ordenador
secundario da despesa (p. 122-123).

Por fim, a empresa Costdo do Santinho Turismo e Lazer Ltda., embora
nao tenha figurado no contrato, foi quem determinou a contratacdo da outra
empresa do mesmo grupo econdmico, Costdo Operadora de Turismo Ltda. —
ME, além de ter sido beneficiada com os valores pagos pela Fesporte.

Quanto ao ato que configura a improbidade administrativa, sustenta o
Ministério Publico que decorre da realizacao de procedimento de inexigibilidade
de licitagdo e na destinacdo de recursos do Seitec em desacordo com a
legislacao de regéncia.

Portanto, diante da existéncia de indicios de autoria que recaem sobre os
requeridos, e considerando que o fato, em tese, pode configurar uma ofensa
aos principios da administracido publica e, pela via reflexa, ato de improbidade
administrativa tipificada no art. 11 da Lei n. 8.429/92, conveniente a instauragéo
da agdo para uma melhor apuragdo do ocorrido, especificamente para a
delimitagcdo da responsabilidade de cada um e aferigdo do dolo, notadamente
quando as teses defensivas que dizem respeito ao mérito "deverao ser objeto
de analise por ocasiao do julgamento da demanda" (REsp. 1.008.568- PR, rel.
Mina. Eliana Calmon, julgado em 23/6/2009).

Alfim, conveniente a revisdo da decisao inicial que decretou a
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indisponibilidade dos bens dos requeridos (p. 727-735), porquanto se esvairam
os indicios da pratica de atos de improbidade administrativa que importaram em
dano ao erario e enriquecimento ilicito dos envolvidos.

Com o esgotamento da fase preliminar é possivel inferir que o ato
administrativo ndo gerou prejuizo ao erario ou possibilitou o enriquecimento
ilicito dos requeridos, conforme analisado alhures.

Assim, ainda que, ao final, seja constatada a pratica de ato de
improbidade administrativa por violacdo dos principios da administragao estatal,
nao ocorrera a condenacao dos requeridos ao ressarcimento integral do dano,
ja que inexistente.

Por conseguinte, diante do carater acautelatério da medida de
indisponibilidade para o fim de garantir o ressarcimento dos prejuizos causados
ao erario, e considerando a auséncia de dano, indelével a desnecessidade de
sua manutengao.

Quanto a eventual pena de multa civil prevista no art. 12, Ill, da Lei n.
8.429/92, nado se opera a presuncao de inadimpléncia que justifica o periculum
in mora, motivo pelo qual, diante da auséncia de elementos indicando a vontade
deliberada dos requeridos de frustrar o pagamento, ndo pode ser invocada para
a manutencao da indisponibilidade.

Além disso, o Tribunal de Justica de Santa Catarina entende que a
aplicagdo das sancdes pela pratica de improbidade administrativa deve ser
empreendida com fundamento na razoabilidade e proporcionalidade, ou seja,
nao ocorre a automatica imposi¢do das penas de forma cumulativa (Apelagao
Civel n. 2012.001409-9, de Lebon Régis, rel. Des. Carlos Adilson Silva, Primeira
Camara de Direito Publico, j. 21-10-2014).

Nesse contexto, a vista da modificagdo da moldura juridica da acao,
possivel a revogacao da medida de indisponibilidade de bens.

Nao obstante o voto proferido pelo e. Des. Pedro Manoel Abreu,
penso que a decisdo deve ser mantida.

Dispbe o § 8° do art. 17 da Lei n. 8.429/1992 que: "[...] 0 juiz, no
prazo de trinta dias, em decisdo fundamentada, rejeitara a agéo, se convencido
da inexisténcia do ato de improbidade, da improcedéncia da acao ou da
inadequacao da via eleita".

O Ministério Publico interpés agravo de instrumento com o fim de
que a inicial seja recebida em relagdo ao art. 10 da LIA e para que seja
restabelecida a medida liminar de indisponibilizacdo dos bens dos réus.

Para a caracterizacdo do ato improbo que cause lesédo ao erario, €

necessaria a comprovagao de conduta, dolosa ou culposa, que enseje perda
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patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou
haveres das entidades descritas no art. 1° da Lei n. 8.429/1992.

Em que pese a presente acdo estar fundamentada na
inexigibilidade irregular de licitacdo para a realizacdo do Team Workshop — Fifa
World Cup Brazil, ndo foi demonstrado o elemento subjetivo do tipo para o
enquadramento na conduta prevista no art. 10.

Nao se desconhece que a jurisprudéncia majoritaria dos Tribunais
Patrios define que nos casos em que ha ilegalidade na dispensa e inexigibilidade
de licitagdo, o dano ao erario € in re ipsa. No entanto, ha de ser levado em
consideragao que: 1) o local para a realizagdo do evento foi selecionado pela
préprio Comité Organizador da Copa do Mundo (f. 80 do processo de origem); 2)
a solenidade foi realizada com maestria (f. 1360 do processo de origem); 3)
houve a prestacdo de contas e 4) ndo ha indicios e nem alegagdo de
superfaturamento, enriquecimento ilicito ou irregularidade na subcontratagao das
empresas prestadoras de servicos.

Alids, deve-se atentar ao fato de que a indicagdo do local do
Congresso ocorreu menos de 1 més antes da sua realizacéo (f. 80 e 1360 do
processo de origem), situagcao que inviabilizaria a abertura de um processo de
licitacdo para a realizacao e prestacao de todos os servicos.

Conforme oficio encaminhado pelo Presidente da Comité
Organizador da Copa do Mundo, Sr. José Maria Marin, o Team Workshop "foi um
marco extremamente importante nessa fase de planejamento e ja inicio das
operacdes para a participacédo dos times na Copa do Mundo de 2014" e "reuniu
representantes de 32 paises, 23 treinadores de Selegbes e mais de 250
jornalistas de diversos lugares do mundo” (f. 1360 do processo de origem).

Sem qualquer duvida, a atengao do mundo futebolistico estava em
Florianopolis no periodo de 18 a 20 de fevereiro de 2014, de modo que a cidade
tornou-se referéncia para a realizagao de grandes eventos, fato que certamente

contribuiu para incrementar o turismo da regido, cumprindo politica publica de
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apoiar e incentivar tal atividade econdmica, que, todos sabem, é das mais
democraticas, porque atinge uma cadeia produtiva de grande escala.

Destaca-se que é de conhecimento publico que o Costdo do
Santinho Resort € um empreendimento consagrado pela opinido publica e com a
infraestrutura ideal para suportar a realizagdo de acontecimentos de nivel
internacional, tanto que indicado pelo préoprio Comité.

A forga indutora de tal opgdo, por 6rgédo da FIFA, praticamente
canalizava todos os vetores para o Costdo. Era o Costao ou o Costao.

E o Ministério Publico nao indica, por exemplo, qual seria o outro
local que teria condicdes de competir com o Complexo Costéo do Santinho. E de
dominio publico que realmente ndo ha concorrente na regido em termos de
estrutura, e isso pode ser devidamente checado e reiterado na fase instrutéria.

Aparentemente, houve irregularidade no procedimento para a
contratagdo da empresa Costao Operadora de Turismo, sobretudo em relagao a
destinacdo dos fundos da SEITEC e em relagdo ao aditamento injustificado do
objeto da inexigibilidade. Os protocolos normativos ndo foram cumpridos na sua
integralidade. Entretanto, n&o é toda a irregularidade que é caracterizada como
ato de improbidade administrativa.

Sobre o assunto, leciona Mauro Roberto Gomes de Mattos:

[...] nao se pode deixar de consignar que para a tipificacdo na pratica do
ato de improbidade administrativa, mesmo que nao chegue a conclusao da
legalidade da literalidade do caput do art. 10 da Lei n.° 8.429/1992, que admite
a conduta culposa, é necessario que seja previamente demonstrado o elemento
subjetivo da conduta.

[..]

Isso porque nao se pode confundir ilegalidade com improbidade
administrativa, visto que o ato improbo é a ilegalidade tipificada e qualificada
pelo elemento subjetivo da conduta do agente, em todos os trés tipos do ato de
improbidade administrativa.

Rigorosamente nesse sentido, pode-se citar a expressiva licdo do
Superior Tribunal de Justiga, que exige que haja a imprudéncia ou negligéncia
do agente publico, para os fins da tipificacdo a que alude o art. 10 da Lei n.°
8.429/1992.

[.]
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Portanto, a conduta culposa estara presente quando o agente publico,
apesar de nao pretender o resultado, atuar com negligéncia, imprudéncia ou
impericia no trato da coisa publica. Somente com um defeito inescusavel,
causado pelo agente, capaz de contrariar determinadas regras legais de
conduta, é que em tese poderiam ser aferidas pela Lei n.° 8.429/1992, pois do
contrario qualquer tipo de ato ilegal seria compulsoriamente transformado em
ato improbo.

Dessa forma, além do pseudo dano ao erario, a descrigdo dos elementos
faticos realizada na origem devera evidenciar a negligéncia do agente publico, a
ser descrita a conduta na petigao inicial da agdo de improbidade administrativa.

[..]

Para fins de improbidade administrativa, € necessaria nao s6 a culpa, mas
também a presenca do efetivo dano ao erario, capaz de trazer-lhes prejuizo.

Portanto, o agente publico que segue orientagcbes de d6rgaos técnicos
(pareceres etc.) nao age com conduta movida por imprudéncia, impericia ou
negligéncia, afastando-se, por via de consequéncia, a culpa e a improbidade
administrativa.

Nao se pode perder de vista que a pratica da improbidade administrativa
sera sempre precedida de ma-fé, mesmo que seja a titulo de culpa e nao de
dolo, na situagao descrita no art. 10 da Lei n.® 8.429/1992.

Sendo assim, a atuagdo com negligéncia, imprudéncia ou impericia deve
configurar-se por um defeito inescusavel de diligéncia, “na qual comete um erro
sobre a condi¢ao do agir ou sobre a consequéncia da conduta. A puni¢do dessa
pratica justifica-se pela criagdo de um risco proibido ao bem juridico tutelado”.

Por outro lado, a negligéncia, a imprudéncia ou a impericia nao
configuram isoladamente a improbidade administrativa, pois como condutas
irregulares s6é adquirem o status de ato improbo se precedidas de dolo e de ma-
fé. [...] (MATTOS, Mauro Roberto Gomes de. Inquérito civil e agcao civil
publica de improbidade administrativa: limites de instauracdao. Rio de
Janeiro: Forense, 2014)

Confira-se precedente do STJ:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
APLICABILIDADE. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
CONTRATAGAO DIRETA DE EMPRESA PARA REALIZACAO DE
CONCURSO PUBLICO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO DECLARADA
INDEVIDAMENTE. AUSENCIA DE COMPROVAGCAO DE CULPA GRAVE OU
DE DOLO NO CASO DOS AUTOS. MERA IRREGULARIDADE. ABSOLVIGAO
MANTIDA. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A
DECISAO ATACADA. AGRAVO INTERNO QUE NAO IMPUGNA TODOS OS
FUNDAMENTOS DO DECISUM. CONCORDANCIA EXPRESSA DA PARTE
RECORRENTE COM O CAPITULO AUTONOMO NAO IMPUGNADO.
POSSIBILIDADE DE EXAME DO MERITO DA IRRESIGNACAO. NAO
APLICACAO DA SUMULA N. 182/STJ. APLICACAO DE MULTA. ART. 1.021, §
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4°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.

[..]

Il - Esta Corte tem entendimento consolidado segundo o qual, para a
configuracao de ato de improbidade administrativa, € necessaria a analise do
elemento subjetivo, qual seja, dolo nas condutas tipificadas nos arts. 9° e 11 ou,
ao menos, culpa, quanto as condutas do art. 10, da Lei n. 8.429/92. Outrossim,
é cedico que o ato administrativo eivado de improbidade é aquele no qual se
verifica uma imoralidade administrativa, qualificada pela potencialidade lesiva a
bens e valores publicos tutelados pelo ordenamento juridico.

lll - Conforme os precedentes deste Tribunal, a Lei n. 8.429/92, por forga,
sobretudo, de seu carater punitivo, ndo pode ser aplicada a simples condutas
de ma administragdo ou meramente irregulares.

IV - No caso, os réus sao acusados de contratar, diretamente, empresa
para realizar concurso publico para admissao de 4 (quatro) servidores para o
Conselho Regional de Corretores de Imdéveis da 222 Regido apds indevida
declaracao de inexigibilidade de licitagcdo, eis que a competicdo era viavel.
Entretanto, de acordo com as circunstancias faticas delimitadas no acérdao
recorrido, ndo foi constatada a presenca de culpa grave ou de dolo na conduta
atribuida aos réus, razao pela qual a absolvicdo por ato de improbidade
administrativa promovida nas instancias anteriores deve ser mantida.

V - Nao apresentacdo de argumentos suficientes para desconstituir a
decisdo recorrida.

[..]

VIII - Agravo Interno improvido. (Agint no REsp n. 1.737.075/AL, rel. Min.
Regina Helena Costa, Primeira Turma, j. 4-9-2018)

No caso dos autos, nao foi possivel identificar que os réus agiram
de maneira desonesta ou com ma-fé.

Nao se trata de minimizar os problemas encontrados. E questdo de
razoabilidade e proporcionalidade, tendo em vista que n&o ficou demonstrado o
elemento subjetivo.

Ao revés, verifica-se que os acusados, munidos da autorizagao do
Grupo Gestor do Governo (f. 73 do processo de origem), cujos membros sequer
fazem parte do polo passivo da demanda, ndo objetivavam causar lesédo ao
erario, mas buscavam trazer para Floriandpolis um evento de renome mundial e
assim o fizeram. Todavia, considerando as adversidades, mormente o curto
prazo entre a escolha do local e o evento, aparentemente cometeram algumas
irregularidades, que poderao ser apuradas no ambito do art. 11 da LIA.

Inexistindo lesdo ao erario ou enriquecimento ilicito, incabivel a
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manutencgao da indisponibilidade dos bens dos requeridos.

Por fim, inobstante o julgamento pretérito desta Camara no sentido
de que haviam indicios da pratica de ato de improbidade, legitimando a
constricdo do patriménio dos agravados (Al n. 4013258-10.2016.8.24.0000),
nada impede que o togado, apds a apresentacao de defesa preliminar pelos réus
e ao verificar a inexisténcia da pratica do ato descrito no art. 10 da LIA, revogue
a decisao anteriormente concedida.

Portanto, a decisdo que recebeu a inicial apenas em relagdo a
conduta tipificada no art. 11 da LIA deve ser mantida.

Ante o exposto, voto no sentido de desprover o recurso do
Ministério Publico e, como consequéncia, ndo conhecer os agravos internos
interpostos pelos demandados Costdo do Santinho Turismo e Lazer, Lucas,
Guilherme e Costao Operadora de Turismo pela perda do objeto.

Floriandpolis, 16 de novembro de 2020.

Paulo Henrique Moritz Martins da Silva
Desembargador
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