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TERMO DE CONCLUSAO

Eu, Reverson Leandro Mendes, Chefe de Secdo Judiciario, matr. n° M358729, em 14 de
Outubro de 2019, fago estes autos conclusos ao(a) MM. Juiz(a) de Direito Dr(a). Emilio Migliano
Neto.

SENTENCA
Processo n® 1207/12  0023977-42.2012.8.26.0053 - A¢ao Civil Publica Civel
Requerente: Ministério Publico do Estado de Sao Paulo
Requerido: Fazenda Publica do Estado de Sao Paulo

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Emilio Migliano Neto.

Vistos etc.

Trata-se de acdo civil publica, com pedido de liminar, ajuizada pelo
Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, por meio da Promotoria de Justiga de Direitos
Humanos da Capital, Areas de Satide Publica e Inclusdo Social, Promotoria de Justica de
Defesa dos Interesses Difusos e Coletivos da Infancia e Juventude e Promotoria de Justica
de Habitagdo e Urbanismo, em face do "Governo" do Estado de Sdo Paulo objetivando, em
suma, a condenagdo do requerido na obrigac¢do de ndo fazer consistente em determinar ao
Comando da Policia Militar de abster-se de empregar acdes que ensejem situagdo vexatoria,
degradante ou desrespeitosa em face do usuario de substancia entorpecente, especialmente,
cessando qualquer agdo tendente a impedi-los de permanecer em logradouros publicos ou
constrange-los a se movimentarem, isoladamente ou em grupo, salvo se houve situagdo de
flagrante delito, sob pena de multa. Ainda, a condenagdo do requerido a indenizar as
pessoas submetidas a operacdo policial realizadas nas ruas dos bairros da Luz, Campos
Eliseos e Santa Efigénia, a partir de 3 de janeiro de 2012, e a populagdo total da cidade de
Sdo Paulo, por danos morais individuais homogéneos e coletivos, no valor minimo de R$
40 milhdes. Em sede liminar, requereu que a Policia Militar se abstenha imediatamente de
empregar agdes que ensejem situagdo vexatoria, degradante ou desrespeitosa em face do
usuario de substincia entorpecente, especialmente, cessando qualquer ag@o tendente a
impedi-los de permanecer em logradouros ptblicos ou constrange-los a se movimentarem,

isoladamente ou em grupo, salvo se houver situacdo de flagrante delito, sob pena de multa

O presente é assinado digitalmente pelo(a) MM. Juiz(a) de Direito Dr(a). Emilio Migliano Neto, nos termos
do art. 1°, §2° inciso lll, alinea "a", da Lei Federal n° 11.419, de 19 de dezembro de 2006.

0023977-42.2012.8.26.0053 - lauda 1

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por EMILIO MIGLIANO NETO. Para acessar 0s autos processuais, acesse o site https://esaj.tisp.jus.br/esaj, informe o processo

0023977-42.2012.8.26.0053 e o cédigo 1HO00000800T9.



TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
COMARCA DE SAO PAULO

FORO CENTRAL - FAZENDA PUBLICA/ACIDENTES

7* VARA DE FAZENDA PUBLICA

TRIWUNAL DE JUSTRC A

3 D FEVEREIRG DE 34 Viaduto Dona Paulina, 80, 7° andar - sala 706, Centro - CEP 01501-000,

Fone: 3242-2333 r. 2023, Sao Paulo-SP - E-mail: sp7faz@tjsp.jus.br
Horario de Atendimento ao Publico: das 12h30min as19h00min

diaria de R$ 10 mil. A causa foi atribuido o valor de R$ 200 mil. Por meio da decisdo de
fls. 159/160 o autor foi instado a emendar a peti¢do inicial, a fim de adequar o p6lo passivo
da agdo, com a indicagdo de ente com personalidade juridica, ¢ ainda, para atribuir correto
valor da causa. O autor apresentou a peti¢ao de fls. 161/162, emendando a petigdo inicial,
para indicar a Fazenda Publica do Estado de Sido Paulo para figurar no pdlo passivo da
presente acao e retificar o valor da causa para R$ 40 milhées, sendo que essa emenda foi
deferida pela decisdo de fl. 163, e devidamente cumprida (certiddo de fl. 163 verso). Por
meio da decisdo de fls. 164/165 foi determinado que se cumprisse o disposto no artigo 2°,
da Lei Federal n® 8.437 de 1992, vindo para os autos a manifestacdo da Fazenda Publica
(fls. 171/198), instruida com os documentos de fls. 200/325, pleiteando fosse negada a
medida liminar. A decis@o de fls. 326/334 conheceu da agdo e concedeu o pedido liminar,
conforme requerido na exordial. Contra essa decisdo, foram opostos embargos de
declaragdo (fls. 345/416), os quais restaram desacolhidos pela decisdo de fls. 586/588.
Contra essa decisdo, foi tirado o recurso de Agravo de Instrumento n°
0232399-84.2012.8.26.0000 (fls. 706/733), ao qual foi negado provimento pelo julgamento
da Colenda 13* Camara de Direito Publico (fls. 771/782). Réplica as fls. 589/661.

A fl. 890 encontra-se o termo de audiéncia realizada em 29/03/2017, por
meio da qual se deliberou pela suspensio processual pelo prazo de 06 meses. A fl. 897
foram prestadas informagdes pela Policia Militar, em relagdo as ocorréncias de 2015 a
2016. Pela decisao de fl. 904 foi retomada a marcha processual em razio da cessacio da
intervengdo da Municipalidade (fls. 441/450 do 3° volume dos autos em apenso n°
0008549-44.2017.8.26.0053). O parquet requereu o julgamento antecipado do mérito as fls.
920/921, tendo em vista a auséncia de acordo. A Fazenda do Estado requereu o ingresso do
Municipio de Sdo Paulo no polo passivo da acdo (fls. 965/966), pelo que o representante do
Ministério Publico se op0s (fls. 973/976). Requisi¢do de informagdes a fl. 977, vindo para
os autos as informacgdes de fls. 988/1067. O representante do Ministério Publico reiterou
suas razoes as fls. 1072/1074, com a juntada dos documentos de fls. 1075/1149. Diante de
novas ocorréncias, foi determinada a vinda de informagdes pela Secretaria de Seguranca
Publica do Estado de Sdo Pauloo (fls. 1152/1153). Manifestagdoes da Fazenda do Estado e
do parquet, respectivamente, as fls. 1158/1161 e 1168/1188. Prestacdo de informagdes pela
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Fazenda do Estado as fls. 1197/1257.

Em apenso, encontram-se 0s autos do processo
0008549-44.2017.8.26.0053, que se referem a um incidente processual distribuido por
dependécia a acdo civil publica precedente, onde o Municipio de Sdo Paulo requerecu
medida liminar para busca ¢ apreensdo de pessoas em estado de drogadigdo, para avaliacdo
por equipes multidisciplinares e internagdo compulsoria. A liminar concedida as fls.
413/433. Dessa decisdo o Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo tirou o recurso de
Agravo de Instrumento n° 0027727-41.2017.8.26.0000, ao qual inicialmente foi
concedida medida liminar para suspender a decisdo de internagdo compulsoéria determinada
por este Juizo, e posteriormente indeferida a peti¢ao inicial da Municipalidade de Sao Paulo
¢ julgado extinto o processo sem resolucdo do mérito (fls. 440/450).

E o relatorio do essencial.

Passo a fundamentagdo e a decisdo.

Inicialmente, resta desacolhido o pedido de integracdo do Municipio de Sao
Paulo ao polo passivo da presente agdo pois, conforme decidido a fl. 904, oportunidade em
que se reconheceu que ndo ha legitimidade do Municipio de Sdo Paulo para figurar no polo
passivo da presente lide (fIs. 441/450).

Trata-se de acdo civil publica, com pedido de liminar, ajuizada pelo
Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, por meio da Promotoria de Justiga de Direitos
Humanos da Capital, Areas de Satide Publica e Inclusdo Social, Promotoria de Justiga de
Defesa dos Interesses Difusos e Coletivos da Infancia e Juventude e Promotoria de Justica
de Habitagao e Urbanismo, em face do "Governo" do Estado de Sdo Paulo objetivando, em
suma, a condenagdo do requerido na obrigac¢do de ndo fazer consistente em determinar ao
Comando da Policia Militar de abster-se de empregar acdes que ensejem situagdo vexatoria,
degradante ou desrespeitosa em face do usuario de substancia entorpecente, especialmente,
cessando qualquer agdo tendente a impedi-los de permanecer em logradouros publicos ou
constrangé-los a se movimentarem, isoladamente ou em grupo, salvo se houver situagdo de
flagrante delito, sob pena de multa.

Objetivou ainda a condenagdo da Fazenda do Estado a indenizar as pessoas
submetidas as operagdes policiais realizadas nas ruas dos bairros da Luz, Campos Eliseos ¢
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Santa Efigénia, nesta Capital, a partir de 3 de janeiro de 2012, e a populagdo total da cidade
de Sao Paulo, por danos morais individuais homogéneos e coletivos, no valor minimo de
RS 40 milhées.

A Fazenda do Estado de Sao Paulo, por sua vez, discorreu em sede de
contestagdo sobre a regularidade da atuagdo policial; esclarecimentos acerca da intervencéo
na area e da integracdo com diversos Orgdos publicos; da necessidade de revitalizacdo e
necessaria dispersdo para autacdo e combate ao trafico de drogas na regido central da
Capital; auséncia de "estratégia da dor e do sofrimento"; discorreu acerca de numeros das
operagdes em apreensdes de substancias entorpecentes, internagdes de usuarios, etc; da
auséncia de dano moral, seja pela impossibilidade de individualizagdo da compensagdo,
incompativel com a "transindividualidade"; que os valores pretendidos a titulo de danos
morais tém carater punitivo e ¢ um guantum "exorbitante".

Em que pesem os esfor¢os dos combativos membros do Ministério Publico
do Estado de Sao Paulo, no mérito, a agdo ndo comporta provimento.

Inicialmente, verifica-se que a presente acdo, a qual tem por objeto a
condenacdo do Estado de Sdo Paulo a obrigagdo de fazer e ndo fazer, além de pleito
indenizatdrio a titulo de danos morais individuais homogéneos e coletivos, se fundou em
fatos os quais acabaram ndo se demonstrando no processo.

Ressalta-se que o atual cendrio, conforme o préprio parguet narrou do
contexto historico-social na Capital, foi precedido de diversas mudangas de ordem
econdmica, populacional ¢ urbanistica, o que veio a resultar na atual area da denominada de
"cracolandia".

Rememora-se: o historico do distrito da regido de Santa Efigénia, com sua
deterioracdo pela proximidade ao transporte rodoviario; as diversas intervengdes mal
sucedidas ou passividades dos poderes publicos estadual e municipal na regido; as
tentativas de revitalizagdo com a instalacdo de equipamentos publicos culturais; o posterior
desenvolvimento de projeto urbanistico denominado "Nova Luz"; a posterior
implementagdo da "ZEIS" na regido; a insuficiéncia dos programas sociais na regido e as
posteriores operagdes policiais civil e militar ¢ da guarda metropolitana, tudo foi objeto de
discussdo na presente agdo, sendo que no curso do presente processo, se sucederam outras
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operagdes de natureza policial e social, mas todas paliativas.

Pois bem.

Nao se negam os contextos historico ¢ social que a maior ¢ mais rica
econdmica capital brasileira se encontra, diversos motivos, dentre eles econdmicos,
administrativos, migratérios, politicos e social, ndo conseguiu até hoje, depois de décadas.
sucesso na execucdo plena e satisfatoria nos aspectos de moradia, saiide e seguranga
publica naquela regido central da Capital, que alias acabou se espalhando para outros
bairros.

Entretanto, ndo restou demonstrado nos autos o suposto carater higienista e
pernicioso que foi narrado a exordial, de que a Fazenda do Estado teria intentado operagdes
policiais deliberadamente dolosas, para impor sofrimento aos moradores de rua e adictos
daquela regido, negando-lhes o direito de ir e vir e negligenciando-lhes o acesso ao
tratamento as suas enfermidades correlacionadas a dependéncia quimica.

O que se tem visto, ao longo dos anos, ¢ que a Municipalidade, cuja
administracdo foi alternada dentre diversos mandatos, com diferentes administradores,
partidos politicos, abordagens ora menos, ora mais "interventivas", diversas tentativas e
politicas publicas e a situagdo segue um desafio existente, que encontra paralelo em
diversas metropoles ao redor do mundo.

O entdo Governador do Estado prestou informacdes as fls. 831/837,
trazendo aos autos os diversos programas para atendimento aos dependentes quimicos, com
niumeros de leitos e internagdes disponiveis, indicando a existéncia de uma série de
politicas publicas sociais e de satide executadas e em execugao.

A Policia Militar do Estado de Sao Paulo, por sua vez, trouxe as fls.
989/1061, relatdrio pormenorizado informando sobre operacdes e a¢des policiais sucedidas
no curso deste processo.

E em relacdo a operacdo policial de 03/01/2012, n3o se verificou
dissonancia flagrante entre o invocado principio da eficiéncia e a atuacdo da Policia Militar,
tampouco o alegado carater higienista aventado.

Isso porque o munus publico da Policia Militar ¢ o de policiamento
ostensivo, ¢ tem por norte os valores disciplinados em legislagdo especifica, e durante uma
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operacdo de grandes porte e complexidade como as ali realizadas reiteradamente, ndo
necessariamente se podera tomar como métricas objetivas para comprovacao do principio
da eficiéncia com as prisdes, apreensdes e flagrantes realizadas na denominada
"cracolancia".

Nesse sentido prevé o art. 144 da Constituigdo Federal: "Art. 144. A
seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para a
preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos
seguintes orgdos: I - policia federal; Il - policia rodoviaria federal; 1l - policia ferroviaria
federal; 1V - policias civis; V - policias militares e corpos de bombeiros militares,; VI -
policias penais federal, estaduais e distrital.” (Redagdo dada pela recente Emenda
Constitucional n® 104, de 2019). (...) § 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e
a preservacdo da ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicoes
definidas em lei, incumbe a execucgdo de atividades de defesa civil. (..) § 7° A lei
disciplinard a organizacdo e o funcionamento dos orgaos responsdveis pela seguranca
publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades."

E durante essas operagdes policiais militares, a "linha de frente" acaba por
lidar com uma verdadeira multidao - dentre a qual, ndo se consegue inicialmente distinguir
traficantes e criminosos da parte da populagdo que reside, transita ou se encontra na regiao
para consumo de entorpecentes, ou que padecam da auséncia de moradia, chamados
"moradores de rua".

Neste cenario, no que pese o tratamento policial rigoroso ndo ser o ideal,
trata-se de cenario extremo: com as presencas de criminosos munidos de armas de fogo,
letais a populagdo e aos policiais em patrulha.

Portanto, o que se observou foi que ndo restou comprovada a existéncia de
uma politica higienista, uma vez que os denominados "moradores de rua" e "crackeiros"
(dependentes quimicos), posteriormente a dispersdo, voltaram a se situar nos entornos
daquela regido.

Alias, 14 se encontram até hoje.

Nao obstante, em relagdo a atuagdo das policias civil e militar na referida
regido da capital, tais resultados passaram posteriormente a serem percebidos com o
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aprofundamento em investigacdes prévias, cumprimentos de mandados de prisdes ¢ maior
combate as articulagdes do crime organizado na regido, conforme se observa as fls.
1159/1161.

Em relacdo aos limites impostos a atuacdo da Policia Militar, verifica-se
que tal ja ¢ tutelada por previsdo legal e disciplina funcional, o que de per se ja imputa
responsabilidades administrativa, civil e criminal a eventual excesso por agentes policiais
infratores e norteia a atuag¢do policial, tanto em relacdo ao comando quanto a execucdo
deste mister.

Nao se deve olvidar que no ambito Federal ¢ do Estado de Sdo Paulo
encontram-se inumeras leis que disciplinam o funcionamento da Policia Militar, entre elas,
a Lei Complementar Estadual n® 893/01 que institui o Regulamento Disciplinar da Policia
Militar; a Lei Federal n® 13.060/14 que disciplina o uso dos instrumentos de menor
potencial ofensivo pelos agentes de seguranga publica, em todo o territorio nacional; € o
Decreto Estadual n°® 7.290/75 que aprova o Regulamento Geral da Policia Militar do Estado
de Séo Paulo.

Pelo que se depreende da legislagdo supracitada, entre outras, a atuagao da
Policia Militar ja ¢ regulamentada e bem definida, ndo cabendo a um simples plano de
atuacdo a sua alterag@o.

Importante salientar, que ao Poder Judiciario ndo cabe se imiscuir no
mérito administrativo, sobre pena de afronta ao principio da separag@o dos poderes, ou seja,
ndo pode determinar a maneira como o Poder Executivo vai implementar suas politicas
publicas, em especial com relacdo a seguranca publica, tema sensivel e que atinge a
totalidade da populagao.

In casu, observa-se que ndo hd omissao por parte da Administragdo Publica
estadual na prestagdo do servico de seguranca publica, tampouco se verifica falha
especifica do servigo ou sua ineficacia.

Ademais, ndo se vislumbra imoralidade, desvio de poder ou finalidade, ou
ainda em desrespeito aos principios da eficiéncia e razoabilidade.

Com isso, ndo pode o Poder Judiciario obrigar o Estado de Sao Paulo a tal
providéncia, conforme o pedido inicial, por se tratar de ato tipico do Poder Executivo,
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caracterizado pela discricionariedade no ambito de suas decisdes.

Em relagdo a insuficiéncia no atendimento de satde aos adictos e aos
contestaveis resultados das politicas publicas executadas, ainda que verificado
objetivamente tal déficit, tal falta de servigo publico também ndo tem o conddo de ensejar
danos morais.

E forgoso concluir que ¢ de competéncia do poder Executivo "... o direito e
o dever de fixar as prioridades de sua administracdo, dentro da previsdo or¢amentaria..."
(Al n° 994.03.040957-3 - v.u. j . de 03.11.03 - Rei. Des. OLIVEIRA SANTOS).

Ademais, ensina o Professor José Joaquim Gomes Canotilho: “o principio
da separacdo como 'principio positivo' assegura uma justa e adequada ordenagdo das
fungdes do estado e, consequentemente, intervém como esquema relacional de
competéncias, tarefas, fungdes e responsabilidades dos oérgdos constitucionais de
soberania”. (Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do. 3* ed.Coimbra: Almedina,
1999, p. 246.)

Também se posicionou o professor José Afonso da Silva ao ponderar que:
“a independéncia dos poderes significa: (a) que a investidura e a permanéncia das pessoas
num dos 6rgaos do governo ndao dependem da confianga nem da vontade dos outros; (b)
que, no exercicio das atribuigdes que lhes sejam proprias, ndo precisam os titulares
consultar os outros nem necessitam de sua autorizagdo; (c¢) que, na organiza¢do dos
respectivos servigos, cada um € livre, observadas apenas as disposi¢gdes constitucionais e
legais.” (Curso de Direito Constitucional Positivo. 33 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2010, p. 110.)

E ainda, registre-se que o Excelso Supremo Tribunal Federal ja se
posicionou no sentido de que “as restrigdes impostas ao exercicio das competéncias
constitucionais conferidas ao Poder Executivo, incluida a defini¢do de politicas publicas,
importam em contrariedade ao principio da independéncia e harmonia entre os Poderes.”
(ADI 4102, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 30/10/2014,
Publicagdo: 10/02/2015).

Em assim sendo, repita-se, ndo ha possibilidade de ingeréncia do Poder
Judiciério na esfera da conveniéncia e oportunidade das decisdes administrativas, as quais
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competem exclusivamente ao Poder Executivo, como é o caso da matéria tratada nos
presentes autos.

O que cabe ao Poder Judiciario ¢ o controle de legalidade dos atos, mas tera
de respeitar a discricionariedade administrativa nos limites em que ela ¢ assegurada a
Administragdo Publica pela lei (Maria Sylvia di Pietro, Direito Administrativo, p.180/181):
“A rigor, pode-se dizer que, com relagdo ao ato discricionario, o Judiciario pode apreciar
os aspectos da legalidade e verificar se a Administragdo ndo ultrapassou os limites da
discricionariedade; neste caso, pode o Judiciario invalidar o ato, porque a autoridade
ultrapassou o espacgo livre deixado pela lei e invadiu o campo da legalidade”.

Entretanto, apos vasta dilacdo probatoria, os fatos analisados ndo
demonstraram ensejar intervencdo no sentido de imposi¢do de obrigagdes de fazer e ndo
fazer a administrag@o publica, como pleiteado pelos operosos Promotores de Justiga.

Nao obstante, tal ordem ndo teria alcance no campo da eficacia, uma vez
que a legislagdo pertinente ja traz a previsdo da conduta adequada da Policia Militar do
Estado de Séo Paulo.

Em relagdo ao dano moral, este pedido também nido comporta acolhimento.

De fato, o direito positivo brasileiro adotou a "teoria da responsabilidade
objetiva" do Estado, também chamada de "teoria do risco", a bastar a comprovacao do nexo
causal entre o fato e o dano para fazer surgir a obrigac¢do de indenizar.

Com muita propriedade, ensina o Professor e atual Ministro do Excelso
Supremo Tribunal Federal,. ALEXANDRE DE MORAES que “(...) no Direito brasileiro, a
responsabilidade civil do Estado é objetiva, com base no risco administrativo, que, ao
contrdrio do risco integral, admite abrandamento. Assim, a responsabilidade do Estado
pode ser afastada no caso de for¢a maior, caso fortuito, ou ainda se comprovada a culpa
exclusiva da vitima.” (Direito Constitucional Administrativo, Ed. Atlas Juridico, Sao Paulo,
2002, pag. 234).

De acordo com o artigo 37, § 6°, da Constitui¢do Federal de 1988, as
pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos publicos
responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.
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In verbis:

“As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servicos publicos responderdo pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de
regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.”

Ademais, “A responsabilidade por omissdo ¢ responsabilidade por
comportamento ilicito. E é responsabilidade subjetiva, porquanto supoe dolo ou culpa em
suas modalidades de imprudéncia, impericia ou negligéncia, embora possa tratar-se de
uma culpa ndo individualizavel na pessoa de tal ou qual funciondario, mas atribuida ao
servigo estatal genericamente... Cumpre tdo so que o Estado estivesse obrigado a certa
prestacdo e faltasse a ela, por descaso, por impericia ou por desatengcdo no cumprir seus
deveres, para que desponte a responsabilidade publica em caso de omissdo” (RT 552/14)
(apud RUI STOCCO, in Responsabilidade Civil e sua Interpretagdo Jurisprudencial, 4° ed.,
Sdo Paulo, ed. RT, 1999, pag. 573).

Tal limitagdo se da a fim de evitar que o Estado se torne um verdadeiro
segurador universal, ignorando-se todas as preméncias, dificuldades e limitagdes impostas
pelo caso em concreto e todas as circunstancias sociais presentes.

Ainda em relagdo a responsabilidade civil do Estado, ¢ pertinente trazer a
baila o recentissimo julgado do Excelso Supremo Tribunal Federal, na aprecia¢do do

Recurso Extraordinario n° 608880:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL
DO ESTADO. ART. 37, § 6° DA CONSTITUICAO. PESSOA
CONDENADA  CRIMINALMENTE, @ FORAGIDA DO  SISTEMA
PRISIONAL. DANO CAUSADO A TERCEIROS. INEXISTENCIA DE
NEXO CAUSAL ENTRE O ATO DA FUGA E A CONDUTA DANOSA.
AUSENCIA DE DEVER DE INDENIZAR DO ESTADO. PROVIMENTO
DO RECURSO EXTRAORDINARIO. 1. A responsabilidade civil das
pessoas juridicas de direito publico e das pessoas juridicas de direito
privado prestadoras de servigo publico baseia-se no risco administrativo,
sendo objetiva, exige os seguintes requisitos: ocorréncia do dano; a¢do ou
omissdo administrativa, existéncia de nexo causal entre o dano e a acdo ou
omissdo administrativa e auséncia de causa excludente da
responsabilidade estatal. . 2. A jurisprudéncia desta CORTE, inclusive,
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entende ser objetiva a responsabilidade civil decorrente de omissdo, seja
das pessoas juridicas de direito publico ou das pessoas juridicas de direito
privado prestadoras de servico publico. 3. Entretanto, o principio da
responsabilidade objetiva ndo se reveste de cardter absoluto, eis que
admite o abrandamento e, até mesmo, a exclusdo da propria
responsabilidade civil do Estado, nas hipoteses excepcionais
configuradoras de situagoes liberatorias como o caso fortuito e a forga
maior ou evidéncias de ocorréncia de culpa atribuivel a propria vitima. 4.
A fuga de presidiario e o cometimento de crime, sem qualquer relagcdo
logica com sua evasdo, extirpa o elemento normativo, segundo o qual a
responsabilidade civil so se estabelece em relagdo aos efeitos diretos e
imediatos causados pela conduta do agente. Nesse cendrio, em que ndo ha
causalidade direta para fins de atribuicdo de responsabilidade civil
extracontratual do Poder Publico, ndo se apresentam os requisitos
necessarios para a imputacdo da responsabilidade objetiva prevista na
Constituicdo Federal - em especial, como ja citado, por auséncia do nexo
causal. 5. Recurso Extraordindrio a que se dd provimento para julgar
improcedentes os pedidos iniciais. Tema 362, fixada a seguinte tese de
repercussdo geral: “Nos termos do artigo 37, § 6° da Constitui¢do
Federal, ndo se caracteriza a responsabilidade civil objetiva do Estado por
danos decorrentes de crime praticado por pessoa foragida do sistema
prisional, quando ndo demonstrado o nexo causal direto entre o momento
da fuga e a conduta praticada”(RE 608880, Relator(a): MARCO
AURELIO, Relator(a) p/ Acérddo: ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal
Pleno, julgado em  08/09/2020, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-240 DIVULG 30-09-2020
PUBLIC 01-10-2020).

No caso em comento, consignou-se a impossibilidade de impor a
responsabilidade objetiva do Estado por decorréncia de fatos de terceiros, ndo restando
portanto existente o nexo causal para atribuicdo de responsabilidade a reparacdo de danos
eventualmente causados ou prejuizos suportados.

Outrossim, no presente caso, conforme retro discorrido, tem-se a auséncia
de conduta ilicita que atribua ao Estado o dever de indenizar, ndo se verificando culpa do
servi¢o ou culpa administrativa.

Nao obstante, o alegado dano com requerimento de posterior liquidagdo
pelos comerciantes das redondezas, mostra-se dissociado de uma possivel e eficaz
metodologia que pudesse atribuir tdo somente as presencas de "moradores de rua" ou
"crackeiros" da regido, perdas e danos, sendo dessa forma invidvel a sua comprovagao por
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TRIWUNAL DE JUSTRC A

liquidagdo posterior.

Nesse diapasdo, diante da auséncia do pressuposto logico que seria o nexo
causal, resta afastado o dever de reparagdo indenizatdria a titulo de danos materiais e
morais, na forma pleiteada na inicial.

Dessa maneira, com amparo em dispositivos constitucional,
infraconstitucional e entendimento jurisprudencial, a demanda objeto possui assento
normativo formal caracteristico de sua total inviabilidade.

POSTO ISSO, com fulcro no art. 487, inciso I do Coédigo de Processo
Civil de 2015, julgo improcedente a presente agdo civil publica ajuizada pelo
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO em face da FAZENDA DO
ESTADO DE SAO PAULO.

Nao ha condenagao em custas ou honorarios.

Decorrido o prazo para interposi¢do de recurso voluntario, remetam-se os
autos em remessa necessaria, nos termos do art. 496 do CPC/15, observando-se a
prevencio da Colenda 13* Camara de Direito Pablico deste Egrégio Tribunal.

Publique-se e Intimem-se.

Sao Paulo, 09 de dezembro de 2020.

EMILIO MIGLIANO NETO
Juiz de Direito

(assinado digitalmente)
/EMN/DAR

DATA
Em de de
recebi estes autos em Cartorio.
Eu, , subscrevo.
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