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Representante: Prefeito do Municipio de S&o José do Vale do Rio Preto
Representado: Presidente da Camara Municipal de Séo José do Vale do Rio Preto
Objeto: Lei n® 2.235/20 do Municipio de Sao José do Vale do Rio Preto

Relator: Des. Adolpho Andrade Mello

ACORDAO

REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE.
LEl N° 2.235/20, DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO
VALE DO RIO PRETO. PRORROGACAO DAS DATAS
DE VENCIMENTO DO IPTU E DO ISSQN. MATERIA
NAO SUJEITAS A RESERVA DA LEI. CAPACIDADE DE
EXERCER INFLUXOS NO ORCAMENTO MUNICIPAL,
SENDO DE INICIATIVA EXCLUSIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA SEPARACAO DE PODERES,
COM VIOLACAO DA RESERVA DE ADMINISTRACAO.
PROCEDENCIA. A hipétese é de representacdo por
inconstitucionalidade que tem por objeto a Lei n°
2.235/20, do Municipio de Sao José do Vale do Rio Preto,
gue dispbe sobre a prorrogacdo das datas de vencimento
com desconto do IPTU, bem como do ISSQN e d& outras
providéncias. Representacdo fundada nos argumentos de
qgue a lei impugnada seria inconstitucional, seja por vicio
de iniciativa ou por violagdo ao principio da separagéo de
Poderes. Lei questionada que teve sua origem em projeto
de iniciativa do Poder Legislativo, vetado pelo chefe do
Poder Executivo, veto derrubado pela Camara de
Municipal. Definicdo de prazo para recolhimento de
tributo que, por ndo se encontrar dentre as matérias
elencadas no artigo 97 do Cddigo Tributario Nacional,
ndo estdo sujeitas a reserva da lei, razdo pela qual
caberia ao chefe do Poder Executivo dispor sobre o tema.
Norma impugnada que possui capacidade de exercer
fortes influxos no orcamento municipal, atraindo a
incidéncia do que dispde o artigo 209, lll, e paragrafo 6°,
da Constituicdo Estadual, que elenca as matérias de
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iniciativa exclusiva do chefe do Poder Executivo. Ofensa
ao artigo 65, 1V, da Lei Organica do Municipio de Séo
José do Vale do Rio Preto, que reserva a iniciativa
exclusiva do Prefeito Municipal as leis que disponham
sobre matéria orgamentaria. Inobservancia do principio
constitucional da separacéo de poderes, com violacédo da
reserva de administracao, resultando na
inconstitucionalidade de lei, conforme se depreende da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Procedéncia
da representacéo.

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Desembargadores que integram o Orgdo Especial do Tribunal
de Justica do Estado do Rio de Janeiro, por unanimidade de votos, em julgar
procedente a representacao, pelas razbes que seguem.

A hipbtese é de representacdo por inconstitucionalidade que tem por
objeto a Lei n°® 2.235, de 9 de julho de 2020, do Municipio de Sédo José do Vale do Rio
Preto, que dispBe sobre a prorrogacdo da data de vencimento com desconto do
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU, bem como do Imposto
sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN e dé& outras providéncias.

Sustenta o representante que o projeto de lei que se converteu na norma
objeto da presente representacdo, foi integralmente vetado por vicio de iniciativa,
porém, o veto foi derrubado pelo Poder Legislativo.

Prossegue sustentando que a lei questionada violaria o artigo 65, IV, da
Lei Orgéanica do Municipio de Sdo José do Vale do Rio Preto, que atribui competéncia
legislativa privativa ao chefe do Poder Executivo, para iniciar o processo legislativo em
matéria de orcamento, abertura de créditos ou concesséao de auxilios e subvencgdes.

Argumenta, também, que a referida lei iria de encontro ao principio da
separacao e harmonia entre os Poderes, positivado no artigo 2° da Constituicao da
Republica, havendo precedentes deste Orgao Especial em abono a essa tese.
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Alega, outrossim, que a norma objeto da representagcéo conflitaria com
disposto no artigo 209, paragrafo 6° da Constituicdo Estadual, aplicavel por analogia,
tendo em vista que nao precedida

Acresce que a lei questionada afrontaria o disposto no artigo 209,
paragrafo 6°, da Constituicdo Estadual, aplicAvel por analogia a presente hipétese, ja
gue nado houve estudo prévio de impacto da medida sobre o orcamento, ou qualquer
previsdo de compensacao para as perdas decorrentes da concessao do beneficio.

Decisao desta relatoria a fl. 14, deferindo o pedido liminar para sobrestar
a eficicia da lei objeto da representacao.

Informacdes da Camara Municipal as fls. 27/29, nas quais se sustenta
que a lei em questao nao dispbe sobre matéria orcamentaria ou sobre concessao de
auxilios, mas apenas prorroga o vencimento do pagamento de tributos municipais,
beneficio que ja havia sido concedido pelo Decreto n® 3.095/20 no inicio da pandemia,
considerando a continuidade dos seus efeitos, afetando sobremaneira a economia do
Municipio.

Sustenta, ainda, que o rol de matérias reservadas a iniciativa legislativa
do Poder Executivo pelo artigo 209 da Constituicdo Estadual é taxativo, ndo admitindo
interpretacdo extensiva.

Manifestacdo da Procuradoria-Geral do Estado as fls. 32/35, pela
procedéncia da representacdo, por concluir pela existéncia de vicio de iniciativa, ao
fundamento de que a lei em questdo, ao promover a suspensao tempordria do
pagamento do IPTU e do ISSQN, acaba por usurpar a competéncia do Poder Executivo
Municipal, ja que interfere diretamente no orcamento e na gestédo das financas publicas
da edilidade, indo de encontro ao que artigo 209, paragrafo 6°, da Constituicdo do
Estado do Rio de Janeiro, em ofensa ao principio da separacédo de Poderes.

Alega, ainda, que a manutencdo da eficacia da norma objeto da
representacéo podera levar o Municipio a ficar totalmente desprovido de recursos até o
final do ano, prazo limite para o pagamento dos tributos em questéo.

Endossa a tese deduzida pelo representante, no sentido de que a lei
guestionada violaria o artigo 65, IV, da Lei Organica do Municipio de S&o José do Vale
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do Rio Preto, que atribui competéncia legislativa privativa ao chefe do Poder Executivo,
para iniciar o processo legislativo em matéria de orcamento, abertura de créditos ou
concessao de auxilios e subvencdes.

Encerra o arrazoado aludindo a julgamento do Supremo Tribunal Federal
que reforcaria a argumentacao que deduziu.

Parecer do Ministério Publico as fls. 39/47, pela improcedéncia da
representacao.

E o relatério.

Tem por objeto a presente representagéo, a Lei n° 2.235, de 9 de julho de
2020, do Municipio de S&o José do Vale do Rio Preto, verbis:

LEI N° 2.235 DE 09 DE JULHO 2020.

DISPOE SOBRE A PRORROGACAO DO DESCONTO DE IPTU,
BEM COMO IMPOSTO SOBRE SERVICO DE QUALQUER
NATUREZA (ISSQN) E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O VICE PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE
DO VALE DO RIO PRETO, nos termos do disposto no 87° do
artigo 71 da Lei Organica Municipal,

Faco saber que a Camara Municipal decreta e eu promulgo a
seguinte Lei:

Art. 1° - Ficam prorrogadas as datas de vencimento da cota Unica
com desconto, até 31 de dezembro de 2020, das parcelas de
Imposto Predial e Territorio Urbano (IPTU), bem como do Imposto
sobre Servigos de qualquer natureza (ISSQN).

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao,
revogadas as disposi¢des em contrério.
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GABINETE DA VICE PRESIDENCIA DA CAMARA MUNICIPAL
DE SAO JOSE DO VALE DO RIO PRETO, em 9 de Julho de
2020.

MARCELO RABELLO NEVES

Vice Presidente.

A lei questionada teve sua origem no Projeto de Lei n° 321/20, de
iniciativa do vereador Lucas Duarte Rabello, vetado pelo chefe do Poder Executivo,
veto este derrubado pela Camara Municipal, que a promulgou.

Sustenta o representante que a lei impugnada seria inconstitucional, seja
por vicio de iniciativa ou por violacdo ao principio da separacdo de Poderes, e, de fato,
assiste-lhe razdo, sendo vejamos.

A definicdo de prazo para recolhimento de tributo, por ndo se encontrar
dentre as matérias elencadas no artigo 97 do Cdédigo Tributario Nacional, ndo séo
matérias sujeitas a reserva da lei, razdo pela qual caberia ao chefe do Poder Executivo
dispor sobre o tema. Neste sentido, veja-se:

TRIBUTARIO. ICMS. FATO GERADOR. MOMENTO DA SUA
OCORRENCIA. PRAZO DE RECOLHIMENTO. FIXA(;AO POR
DECRETO. | - A jurisprudéncia desta corte havia se pacificado, a
vista do art. 1°, Il, do Decreto-lei n° 406, de 1967, no sentido de
gue o momento do fato gerador do ICMS, no caso de mercadoria
importada, ocorre quando da sua entrada no estabelecimento
importador. A questdo federal pertinente era enfrentada por
prevalecer o entendimento no sentido que o citado preceito
complementar nao fora derrogado pelo art. 155, § 2° IX, “a’, da
Constituicdo de 1988, e, ainda, por considerar que o tema
consistente em saber se a lei federal foi, ou ndo, revogada por
texto constitucional superveniente era de indole
infraconstitucional. Todavia, o Excelso Pretoriano, pelo seu
Plenario, ao julgar os RES n® 192.711-SP, 193.663-SP e
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193.817-RJ, da relatoria do eminente Ministro llmar Galvao,
apreciou a matéria como sendo de indole constitucional. A partir
de entdo, ndo ha como admitir-se seja a questdo, sob o citado
prisma, versada em recurso especial, cujo ambito restringe-se ao
exame de temas infraconstitucionais. 1l - E pacifica a
jurisprudéncia desta Corte no sentido de que a definicdo de prazo
para recolhimento de tributo pode ser delegada pela lei ao
regulamento, porquanto ndo se inclui entre as matérias sujeitas a
reserva legal pelo art. 97 do C.T.N. Ill - Recurso especial ndo
conhecido. (REsp 84.554/SP, Rel. Ministro ANTONIO DE PADUA
RIBEIRO, SEGUNDA TURMA, julgado em 15/05/1997, DJ
23/06/1997, p. 29077)

Sendo assim, tendo sido disciplinada a suspensdo temporaria da
obrigacdo de pagar o IPTU e o ISS por meio de lei, a iniciativa desta caberia
privativamente ao chefe do Poder Executivo, até porgue a norma impugnada possui
capacidade de exercer fortes influxos no orgamento municipal, atraindo a incidéncia do
gue dispbe o artigo 209, lll, e paragrafo 6°, da Constituicdo Estadual:

Art. 209 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

(..)

Il - os orgamentos anuais.

(..

8§ 6° O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissdes, subsidios
e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.
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Acresca-se, também, que além de ir de encontro o artigo 209, Ill, e
paragrafo 6°, da Constituicdo Estadual, a lei em questdo também esta em conflito com
o artigo 65, IV, da Lei Organica do Municipio de Sao José do Vale do Rio Preto, que
assim dispoe:

Art. 65. S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal as leis
gue disponham sobre:

(..)

IV - matéria orgamentaria, e a que autorize a abertura de créditos
ou concessao de auxilios e subvencoes.

Ressalte-se, por fim, que a ofensa ao principio constitucional da
separacao de poderes, com violacdo da reserva de administracdo, € o bastante para
dar azo ao reconhecimento da inconstitucionalidade de lei, conforme se depreende da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, verbis:

RECURSO EXTRAORDINARIO - EMBARGOS DE
DECLARACAO RECEBIDOS COMO RECURSO DE AGRAVO -
DECISAO QUE SE AJUSTA A JURISPRUDENCIA
PREVALECENTE NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL -
CONSEQUENTE INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A
IMPUGNA - SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE DAO
SUPORTE A DECISAO RECORRIDA - RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO. - O principio constitucional da reserva de
administracdo impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo
em matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do
Poder Executivo. E que, em tais matérias, o Legislativo ndo se
gualifica como instdncia de revisdo dos atos administrativos
emanados do Poder Executivo. Precedentes. Nao cabe, desse
modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao
postulado da separacdo de poderes, desconstituir, por lei, atos de
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carater administrativo que tenham sido editados pelo Poder
Executivo, no estrito desempenho de suas privativas atribuicoes
institucionais. Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte
a funcao primaria da lei, transgride o principio da divisdo funcional
do poder, representa comportamento heterodoxo da instituicao
parlamentar e importa em atuagdo ‘ultra vires” do Poder
Legislativo, que ndo pode, em sua atuagdo politico-juridica,
exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas
prerrogativas institucionais. (RE 427574 ED, Relator(a): CELSO
DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 13/12/2011, ACORDAO
ELETRONICO DJe-030 DIVULG 10-02-2012 PUBLIC 13-02-2012
RT v. 101, n. 922, 2012, p. 736-741).

Destarte, forcoso o acolhimento do pedido formulado pelo representante,
com o reconhecimento da inconstitucionalidade da lei objeto da representacéo.

A conta do acima, julga-se procedente a presente representacdo para

declarar a inconstitucionalidade do Lei n® 2.235, de 9 de julho de 2020, do Municipio de
S&o José do Vale do Rio Preto.

Rio de Janeiro, 30 de novembro de 2020.

Desembargador ADOLPHO ANDRADE MELLO
Relator
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