MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Procuradoria da Republica no Municipio de Itaituba

EXCELENTISSIMO SENHOR (A) JUIZ (A) FEDERAL DA SUBSECAO JUDICIARIA DE
ITAITUBA/PA

PEDIDO DE TUTELA URGENCIA

Procedimento Administrativo n° 1.23.008.000481/2020-85

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, oficiando neste feito o Procurador da
Republica signatario, com fundamento nos arts. 129, inciso III, da Constituicdo Federal, no art. 6°,
inciso VII, b, da Lei Complementar n® 75/1993 e no art. 5° inciso I, da Lei n° 7.347/1985, vem
promover a presente ACAO CIVIL PUBLICA em face da

1. Fundagio Nacional do Indio — FUNALI, pessoa juridica de direito publico, de
natureza autarquica, CNPJ N° 00.059.311/0001-26, vinculada ao Ministério da
Justica, a ser citada e intimada na pessoa do seu Procurador Federal, com
endereco naSCS — Quadra 09 Bloco B Ed. Parque Cidade Corporate —
Brasilia/DF — CEP 70.308-200;

2. Estaciao de Luz Participacoes — EDLP (consorcio das empresas ADM, BUNGE,
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CARGILL, LDC, Amaggi), pessoa juridica de direito privado, CNPJ n°
06.008.842/0001-76, localizada na AV. Santo Amaro, Conj21 — Vila

Conceicao, Sdo Paulo/SP;

3. UNIAO (Secretaria Especial do Programa de Parcerias de Investimentos
— SPPI), pessoa juridica de direito publico interno, representada pela
Procuradoria Seccional da Unido em Santarém-PA PSU/SRM — AGU, que
devera ser citada na pessoa de seu Procurador-Chefe, com endereco na

Travessa Moraes Sarmento, 480 — Centro, Santarém/PA, 68005-360;

4. Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, pessoa juridica de
direito publico criada na forma de autarquia federal (Agéncia Reguladora) pela
Lei n° 10.233/2001, inscrita no CNPJ/MF sob N° 04.898.498/0001-77, com
sede no Setor Bancdrio Norte (SBN), Quadra 2, Bloco C, 7° andar,
Brasilia/DF, CEP 70040-020, podendo ser citada na Procuradoria Federal
Especializada junto a ANTT, situada no SCES, Trecho 03, Lote 10, Polo 8 do
Projeto Orla - Bloco A, 3° andar, Setor de Clubes Sul, Brasilia/DF, CEP
70200-003;

pelos relevantes fatos e fundamentos adiante expostos:
1 DO OBJETO DA ACAO

A UNIAO, por meio da SECRETARIA DE APOIO AO LICENCIAMENTO
AMBIENTAL E A DESAPROPRIACAO (SALAD) da SECRETARIA ESPECIAL DO
PROGRAMA DE PARCERIAS E INVESTIMENTOS (SE-PPI), sem lastro em qualquer
procedimento ao qual se tenha dado publicidade, elegeu o indigena ANDERSON
PAINHUM, da etnia Munduruku, como interlocutor dotado de representatividade para
articular sobre os interesses do seu povo, em reunido agendada para ocorrer na primeira
semana de dezembro de 2020, para apresentagdo do PLANO DE TRABALHO para o
COMPONENTE INDIGENA do ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL (CI-EIA) da
FERROGRAO.

O indigena ANDERSON PAINHUM foi escolhido diretamente pela SE-PPI

como potencial articulador pela etnia Munduruku por ser presidente da Associagao Indigena
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Pariri. Nessa qualidade, ele se disse pressionado pela UNIAO e expediu retratagdo publica
solicitando ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) que suspendesse os atos de concessdo da
Ferrograo. Informou que a sua associacdo em momento algum aceitou participar de reunido
sobre o assunto e ressaltou que as interlocugdes devem observar o Protocolo Munduruku e o
procedimento de Consulta livre, prévia e informada “sem pressdo, assim como rege a
Convengao 169 da OIT (Organizagdo Internacional do Trabalho).”

A presente ACP insurge-se, portanto, contra o aliciamento ilegal de liderancas
indigenas promovido pela SE-PPI, na medida em que a referida secretaria, ignorando a
pluralidade do povo brasileiro e as especificidades do povo munduruku, sem lastro em
qualquer procedimento ao qual se tenha dado publicidade e sem a prévia participacdo da
FUNALI, articulou diretamente com lideranca indigena para obter, de modo fraudulento,
a anuéncia de toda a etnia Munduruku em relacio a medidas administrativas
suscetiveis de afeta-los diretamente, tendendo firmar compromisso grave para o qual a lei
preconiza a observancia do instrumento da Consulta Prévia.

O suporte da demanda esta em fatos e informagdes trazidas ao Ministério Publico
Federal diretamente por indigenas e pela associacdo indigenista Pariri, notadamente da
percepgao do empreendimento pelo povo Munduruku afetado. Baseia-se também nos recentes
atos produzidos no curso do licenciamento ambiental da Estrada de Ferro 170 — Ferrograo,
especificamente no que diz respeito a apresentacao do Plano de Trabalho para o Componente
Indigena do Estudo de Impacto Ambiental (CI-EIA) da Ferrograo, bem como na pactuacao do
Plano de Consulta aos indigenas afetados sobre a implantacdo do empreendimento de
responsabilidade da empresa Estacdo da Luz Participacdes — EDLP.

Almeja-se, pois, a obtengdo de uma obrigagdo de nio fazer, para que os
demandados se abstenham de realizar junto aos povos afetados, quaisquer atos de
consulta (reunides, audiéncias e etc.) que nao se amoldem aos protocolos de consulta
editados pelas proprias comunidades indigenas, em especial os da etnia Munduruku do
Alto, médio e baixo Tapajos, como condicio prévia e inafastiavel para o prosseguimento
das discussdes sobre a viabilidade socioambiental do empreendimento ESTRADA DE

FERRO 170 - FERROGRAO.

2 DOS FATOS

M P F Avenida Cuiaba, 974, bairro Salé — Santarém/PA 3
CEP 68040-400 — Tel. (93) 3512-0800— prpa-prmiab@mpf.mp.br

Chave 71803EAF. D1BBC885. BC41F88C. 0D101109

. np. br/val i dacaodocunent o.

Assinado digital mente em 04/12/2020 17:24. Para verificar a autentici dade acesse

http://ww. transparenci a. npf



De acordo com as informagdes juntadas nos autos do Procedimento
Administrativo n° 1.23.008.000481/2020-85, a noticia sobre o agendamento de reunido para
0 inicio de dezembro de 2020 estd  contida  no Oficio  N°
20/2020/COTRAM/CGLIC/DPDS/FUNAI', datado de 17/11/2020, onde a Coordenadora de

Licenciamento da FUNAI relata que:

(...) a Secretaria do PPI informa que o Sr. Anderson Painhum, da Associagdo
Indigena Pariri, do Povo Munduruku, concordou que seja agendada reuniio, na
primeira semana de dezembro de 2020, para apresentacdo do Plano de Trabalho para
o Componente Indigena do Estudo de Impacto Ambiental (CI-EIA) da Ferrograo,
bem como da equipe técnica da MRS, empresa de consultoria contratada pela EPL
para realizag@o dos estudos. Na ocasido, esta prevista também a pactuagdo do Plano
de Consulta aos Munduruku do Alto, Médio e Baixo Tapajds sobre a implantagdo do
empreendimento. Ante o exposto, solicitamos que informe as liderangas das
comunidades Praia do Mangue e Praia do Indio sobre a realizagio da reunido, no dia
2 de dezembro de 2020, quarta-feira, e que nos comunique, com a maior brevidade
possivel, o local que a comunidade indica para realiza¢do da reunido.

Extrai-se dessa comunicagdo acima que a Secretaria do Programa de Parcerias
de Investimentos do Governo Federal, apds fazer contatos prévios com indigenas
Mundurukus, elegeu, de maneira unilateral, quem seria a lideranca indigena a ter legitimidade
para falar pelos demais membros Mundurukus, sem considerar as particularidades e

diversidade da organizagao politica da etnia.

Cabe destacar que a Secretaria do Programa de Parcerias de Investimentos
integra atualmente o Ministério da Economia e ¢ responsavel pelas concessdes, privatizagoes
e parcerias entre os setores publico e privado. Ainda no més de agosto de 2020 iniciou
rodadas de reunides fechadas com possiveis investidores e financiadores do projeto
ferroviario®, o que traz a compreensdo do porqué existir grande interesse em dar célere

andamento ao processo de concessao da Ferrograo.

Ao tomar ciéncia do teor do oficio n° 20/2020, Anderson Painhum Alves,
presidente da Associagdo Pariri, publicou nota® de retratagdo informando que em conversa

com demandados nao concordou em falar pela comunidade Munduruku.

1 Disponivel em: https://www.facebook.com/AIPariri/photos/pcb.2582380042061877/2582379992061882

3 Disponivel em: https://www.facebook.com/AlIPariri/photos/pcb.2582380042061877/2582379955395219/
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o~ Assoclaglo indigena Pariri

,; CNPI: 03.024,330/001-40
Enderega: Prala do Mangue, s/n. Jardim Araras, Raltuba-PA. CEP; 68.181-140

E-adl: siparirip@gmat com

A AssociacBo Indigena Parirl vem através desta nota esclarecer que houve o
equivoco do oficio N® 18/11/2020, datado dia 18/11/2020, referente processo
08620.015520/20-16, a Parirl esclarece que a comunicaglo anterior, em que fol
a PactuagBo do Plano de Consulta aos Munduruku do Allo, Médio e Baixo
Tapajos sobre a implantagio do empreendimento na regio. Nenhum momento
a Pariri se comprometeu em falar em nome da regifo do Tapajos. A Associagho
Pariri levaria apenas a informagiio para os caciques se sAo de acordo ou nao
com aimplantagio. A partir da reunido discutida com as comunidades indigenas
Associagao Parifl darla o posicionamento das lderancas do Médio Tapajos
conforme o estatuto a Parin ndo decide sozinho

Itaituba/PA, 19 de novembro de 2020

Andarion Paifbuim Alves

Presidente da Associagho Indigena Parin

Disponivel em:
https.//www.facebook.com/AIPariri/photos/pcb.2582380042061
877/2582379955395219/

Registre-se ainda que apos 0 Oficio N°
20/2020/COTRAM/CGLIC/DPDS/FUNAI nao houve nenhuma interlocu¢do da FUNAI local
com a comunidade indigena Munduruku, sendo tal fato confirmado pelos proprios indigenas

em manifestacdo publica®.

O presente cendrio expde o grave prejuizo a consulta prévia, livre e informada,
ante a tentativa de fazer substituir toda a vontade de uma coletividade indigena (estimada em
mais de 13,7 mil Mundurukus) pela contestada concordancia de apenas um dos membros. E
evidente a caréncia de informagdes transmitidas aos indigenas sobre o avango do
empreendimento, pois ndo se verifica transparéncia nos atos dos demandados que assegurasse
a participacdo comunitaria efetiva, tampouco houve lapso temporal razodvel entre o convite e

a data da reunido (menos de duas semanas para sua realiza¢do e publicidade entre as aldeias).

Nesse sentido, foi recebida nesta Procuradoria da Republica Itaituba Nota de
Repudio dos indigenas acerca da questao, pois permanecem marcados pelas duvidas quanto a

implementagao do empreendimento € medo sobre os impactos a sua forma de viver.

4  Disponivel em: https://www.facebook.com/AlPariri
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Mundurukania, 30 de novembro de 2020

Nos do povo Munduruku, ndo aceitamos reunir com equipe que quer fazer Estudo de
Componente Indigena para ajudar a construir a Ferrogrdo junto com a delegagdo da
Funai de Brasilia. Foi enviado um Oficio para a Coordenacdo Regional da Funai de
Itaituba marcando uma reunido dia 2 de dezembro com os Munduruku do médio
Tapajos, incentivando as liderangas a sairem das suas aldeias para vir para cidade de
Itaituba discutir os interesses do projeto Ferrogrdo. Sabemos que estamos em um
periodo de isolamento por conta da Covid-19 e ndo aceitaremos esta reunido.
Primeiro, exigimos que respeitem o protocolo de Consulta do povo Munduruku,
bem como o protocolo de consulta dos beiradeiros de Montanha e Mangabal, da
Comunidade de Pimental e Sdo Francisco e os protocolos de consulta ou as formas
apropriadas de decisdo de todos os parentes ameacados por esse projeto. Todos nds
precisamos ser ouvidos conforme a Convengdo 169 da OIT e em respeito a
Constituicao Federal de 1988. Os bancos que vao financiar esse projeto da Ferrograo
estdo atropelando os direitos dos povos indigenas e comunidade tradicionais.
Queremos também mandar um recado para esses pesquisadores que pretendem
realizar os Estudos de Componente Indigena: Leila Silvia Sotto-Maior
(coordenadora do Componente Indigena), Virginia Litwinczik (Antropoéloga) e
Alexandre Abreu (Engenheiro Florestal). Nao aceitamos que fagam esses estudos no
nosso territério. Vocés ja4 sabem que a Ferrogrdo vai impactar o nosso modo de
existéncia. Repudiamos essa forma de marcar reunido, sem consultar todo o nosso
povo, principalmente durante a pandemia da Covid-19. Nao aceitamos nenhuma
reunido decidida apenas pelos 6rgdos em Brasilia, sem dialogar com as liderancas,
caciques, guerreiras, guerreiros, pajés, professores e representatividades de TODAS
as Associagoes Munduruku. Se vocés ja sabem que todo o povo Munduruku deve ser
consultado antes de qualquer presenca de pesquisador, governo ou empresario ligado
a Ferrogrio, por que entdo tentam marcar reunido nas aldeias Praia do Indio e Praia
do Mangue, no médio Tapajds, sem informar a todas as outras como prevé o
Protocolo de Consulta? A Funai ndo representa nossos interesses. O Coordenador
Regional do Tapajos e os representantes da Funai em Santarém, Itaituba e
Jacareacanga ndo podem representar o povo Munduruku e nem articular reunido por
nds. A Funai precisa também nos ouvir e respeitar nossas decisdes. Temos ainda
duas terras aguardando a conclusdo dos processos de demarcagdo no médio Tapajos
e nosso territorio estd sendo cada vez mais afetado por invasdes, portos,
hidrelétricas, mineragdo e o Governo ainda insiste em seguir com mais um projeto
de morte na bacia do Tapajés. A Funai, que deveria cumprir sua obrigagdo
constitucional de garantir nossos direitos, demarcar e proteger nossas terras, esta
indo contra nossos interesses e sendo conivente com os projetos do Governo e dos
grandes empresarios do agronegocio, os Unicos que serdo beneficiados com a
ferrogréo. Por fim, estamos avisando para que os representantes da Funai Brasilia e
da consultoria MRS ndo cheguem em nenhuma aldeia Munduruku, até porqué de
acordo com a portaria N° 419/2020 da FUNAI, ndo ¢ permitido a entrada de brancos
nas aldeias, em razdo do aumento dos casos de covidl9, e nem tentem conversar
com liderangas de forma escondida e isolada. QUALQUER SOLICITACAO
RELACIONADA COM A FERROGRAO OU COM QUALQUER
EMPREENDIMENTO DEVE SEGUIR NOSSO PROTOCOLO DE
CONSULTA.

Destaque-se que a comunidade Munduruku sofre com inimeras mortes de seus

parentes em decorréncia do virus causador da Covid-19, sendo tal preocupacio externada na

Nota de Repudio, onde mencionam, além do desrespeito ao seu protocolo de consulta, o
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descumprimento da portaria N° 419/2020 da FUNALI

Nesse sentido a realizagdo de “reunides”, tais como conduzidas pela Secretaria
do PPI, em conjunto com a ANTT, FUNAI e o empreendedor, tem desrespeitado direitos
indisponiveis dos povos indigenas de efetivamente participarem do processo de
deliberacio sobre a (in)viabilidade da FR — 170 (Ferrogrio), em uma das etapas
essenciais que trata do Componente Indigena para o EIA do projeto, com potencial de

afetar sobremaneira os seus territorios e modos de vida.

Existiu, assim, grave violagdo ao disposto na Convengdo 169 da OIT,
notadamente em seu art. 7°, que afirma que “os povos interessados deverdo ter o direito de
escolher suas proprias prioridades no que diz respeito ao processo de desenvolvimento, na
medida em que ele afete as suas vidas, crengas, institui¢oes e bem-estar espiritual, bem como
as terras que ocupam ou utilizam de alguma forma, e de controlar, na medida do possivel, o
seu proprio desenvolvimento economico, social e cultural. Além disso, esses povos deverdo
participar da formulagdo, aplicagdo e avaliagdo dos planos e programas de desenvolvimento

nacional e regional suscetiveis de afeta-los diretamente”.

O direito a participagdo efetiva nas politicas de desenvolvimento constante do
dispositivo citado da Convengdo n° 169 ndo se restringe tdo somente a primeira decisdo
administrativa de realizagdo de determinada politica publica e de desenvolvimento, mas se
desdobram no dever de colher a valida manifestacio de vontade dos povos tradicionais
afetados em cada ato administrativo que autoriza o prosseguimento da politica publica,
ai se incluindo a aquiescéncia para realizacio dos estudos de viabilidade técnica e

econdomica dos empreendimentos.

A realizacdo dessas “reunites” nao podem ser consideradas para os fins do
cumprimento da Convencao 169 da OIT, pois a CPLI, por exemplo, deve ser realizada nos
termos dos protocolos de consulta das comunidades afetadas e procedimentos proprios e

especificos de cada comunidade, o que ndo ocorreu no presente caso.

Resta oObvio da narrativa fatica que estd havendo uma verdadeira

desconsideragdao dos povos indigenas direta ou indiretamente que serdo afetados em
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decorréncia do empreendimento, o que torna forgoso o ajuizamento da presente acdo civil
publica, como forma de impedir as ilegalidades que atentam contra a coletividade

Munduruku.

3 A COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL EM ITAITUBA/PARA

O Ministério Publico ajuiza a presente acdo civil publica perante a Subse¢ao
Judiciaria Federal de Itaituba, com fundamento no artigo 21 da Lei n° 7.347/85 c/c artigo 93,
inciso I, do Cédigo de Defesa do Consumidor, haja vista que a comunidade indigena
diretamente afetada, sobretudo a etnia Munduruku, est4 inserida na area de atribuicao desta

procuradoria da Republica de Itaituba/PA, area de abrangéncia desta Subsecao Judiciaria.

Consoante se extrai do art. 109 da Constituicdo Federal de 1988, competira a
Justica Federal a apreciacdo e o julgamento das causas em que se observar interesse da Unido

envolvido, incluindo-se causas que envolvam violacées aos direitos dos povos indigenas.

Com efeito, no caso em apreco, o fato da Secretaria do PPI, em conjunto com a
ANTT, FUNAI e o empreendedor, conduzirem “reunides de consulta” com desrespeito aos
direitos indisponiveis dos povos indigenas, prejudicando a participacio efetiva destes no
processo de deliberacio sobre a (in)viabilidade da FR — 170 (Ferrograo), subsiste afronta
direta aos interesses dessa etnia e consequentemente da Unido, restando assim, demonstrado a
competéncia da Justica Federal para julgamento e processamento do caso, bem como a

legitimidade passiva dos demandados.

3.1 ALEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

A Constituicao Federal legitimou o Ministério Publico Federal como guardiao

na defesa do patrimonio publico, ao dispor, em seu artigo 129, o seguinte:

Art. 129. Sao fung¢des institucionais do Ministério Publico:

III - promover o inquérito civil e a a¢do civil publica, para a protegao
do patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos.

Resta, portanto, assentada a atribui¢do e a legitimidade do Ministério
Publico para atuar neste caso, uma vez que se trata de direito difuso e

coletivo em defesa de comunidades tradicionais € também do meio
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4 O DIREITO

ambiente.

4.1. O DESRESPEITO AO DIREITO FUNDAMENTAL A CONSULTA PREVIA,
LIVRE E INFORMADA DAS COMUNIDADES AFETADAS (ART. 231, §3° DA CF)

Com a promulgacdo da Constituicado Federal de 1988, os povos indigenas

obtiveram o reconhecimento de seus direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente

ocupam (art. 231). Em consequéncia, tornou-se obrigatoria a consulta a esses povos em casos

de empreendimentos que gerem impactos em suas terras. E o que se depreende pela leitura do

artigo 231,§ 3° da Constitui¢do Federal, in verbis:

“O aproveitamento dos recursos hidricos, incluido os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser
efetivados com autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades
afetadas, ficando-lhes assegurada participacao nos resultados da lavra, na forma da

lei” (g.n.).

E nesse sentido a licio do Mestre ambientalista PAULO AFFONSO LEME

MACHADO?, ao tratar do aproveitamento dos potenciais hidrelétricos:

3

‘Especial atencdo ha de ter o 6rgdo publico encarregado da outorga para que a
Constituicdo Federal seja fielmente aplicada. Trés artigos da Carta Maior do Pais

devem ser especificamente cumpridos: 1°) os espagos especialmente protegidos,
como parques nacionais, estaduais e municipais, reservas bioldgicas, areas de
protecdo ambiental, estacdes ecologicas, somente podem ser alterados o suprimido
mediante lei(art. 225, § 1°, I1I); 2°) o aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos
0s potenciais energéticos, a pesquisa ¢ a lavra das riquezas minerais em _terras

indigenas s6 podem ser efetivados com autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas
as Comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participagdo nos resultados da

lavra, na forma da lei (art.231, § 3°); 3°) os sitios detentores de reminiscéncias
historicas dos antigos quilombos foram tombados pela Constitui¢do Federal (art.216,
§ 5° e, portanto, o tombamento ndao pode ser modificado nem por lei, nem por
decreto.” (d.n)

A CR/88 projetou, assim, para o campo juridico, normas referentes ao

reconhecimento da existéncia dos povos indigenas e definiu as pré-condi¢des para a sua

reproducao e continuidade. Ao reconhecer os direitos originarios dos povos indigenas sobre as

terras tradicionalmente ocupadas, a Lei Maior incorporou a tese da existéncia de relagdes

5 Direito Ambiental Brasileiro, 72 ed. Sao Paulo: Malheiros, 1999, p. 382
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juridicas entre os indios e essas terras anteriores a formagao do Estado.

4.2. A CONVENCAO 169 DA ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO -
OIT, SOBRE POVOS INDiGENAS E TRIBAIS

Enquanto minorias étnicas, os povos indigenas estdo protegidos por
diferentes convengdes internacionais. O Brasil € signatario de varias delas, como a Convencao
169 da Organizagdo Internacional do Trabalho — OIT, sobre Povos Indigenas e Tribais,
assinada em 1989 e ratificada pelo Brasil em 19/06/2002, através do Decreto Legislativo n.
142/2002.

Essa Convencdo representa o principal tratado internacional em matéria de
direitos indigenas que possui efeito vinculante sobre o ordenamento juridico brasileiro. Trata-
se de um tratado internacional de direitos humanos, em razdo do seu conteido normativo. Ele
garante aos povos indigenas e tribais a protecdo de direitos humanos de natureza economica,
social e cultural e de direitos difusos e coletivos reconhecidos internacionalmente®. E
parametro interpretativo da Convengdao Americana de Direitos Humanos e fundamento dos
principais casos julgados pela Corte Interamericana de Direitos Humanos em matéria
socioambiental, conforme observado na jurisprudéncia do Sistema Interamericano, como sera
demonstrado mais a frente.

O marco temporal de incorporagdo da Convengdo 169 ¢ posterior a
CR/88(2004) e antecedente a EC 45/2004. Em fun¢do do momento de sua incorporagao ao
direito brasileiro, combinado com a natureza da matéria regulada pelo instrumento, verifica-se
que a C169 ¢é norma materialmente constitucional, visto que incorporada pela sistematica do
art. 5° §2° da CR/S8S.

Esses fatores lhe garantem ainda status normativo supralegal em ambito
interno, em face do precedente (HC 87.585) que determinou a supralegalidade dos tratados de

direitos humanos frente a norma infraconstitucional. Significa que a Convengdo 169 tem

6 Sao caracteristicas do corpus juris do Direito Internacional dos Direitos Humanos: Universalidade,
Imprescritibilidade, Inalienabilidade, Irrenunciabilidade, Inviolabilidade e Indivisibilidade. Cf.CANCADO
TRINDADE, Anténio Augusto. Tratado Internacional de Direitos Humanos. Vol.I, Porto Alegre, RS, Sérgio
Antbnio Fabris Editor, 2003. p.36/50.Em mesmo sentido:MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito
Internacional Publico. 3 ed. Sdo Paulo, SP: Editora Revista dos Tribunais, 2008. p. 739/740.
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indole e nivel constitucional, e, portanto, ¢ norma que possui aplicacdo imediata_conforme

interpretagdo de MAZZUOLI (2009, pg. 131)’:

“os tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil tem indole e
nivel constitucionais, além de aplica¢do imediata, ndo podendo ser revogados por
lei ordinaria posterior|...]se a Constituicdo estabelece que os direitos e garantias
nela elencados “ndo excluem” outros provenientes dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa seja parte, € porque ela propria estd a autorizar que esses
direitos e garantias internacionais constantes dos tratados internacionais de direitos
humanos ratificados pelo Brasil “se incluem” no nosso ordenamento juridico
interno, passando a ser considerados como se escritos na constitui¢do estivessem.”

Como derivagao logica desse entendimento sobre a Convengao 169 da

OIT o principio da consulta prévia previsto na referida convengdo deve servir como suporte as

interpretagdes que emergem do § 3° do art. 231 da Constituicdo Federal com vistas a alcangar

aplicabilidade imediata do referido direito. Eis o dispositivo:

Artigo 6°
1.Ao aplicar as disposi¢des da presente Convengdo, os governos deverao:
a)consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e,
particularmente, através de suas instituigdes representativas, cada vez que sejam
previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los
diretamente;
b) estabelecer os meios através dos quais os povos interessados possam
participar livremente, pelo menos na mesma medida que outros setores da
populacdo e em todos os niveis, na adogdo de decisdes em instituigdes efetivas ou
organismos administrativos ¢ de outra natureza responsaveis pelas politicas e
programas que lhes sejam concernentes;
c)estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das instituigdes ¢ iniciativas
dos povos e, nos casos apropriados, fornecer os recursos necessarios para esse fim.
2.As consultas realizadas na aplicagdo desta Convencao deverao ser efetuadas com
boa fé ¢ de maneira apropriada as circunstancias, com o objetivo de se chegar a um

acordo e conseguir o consentimento acerca das medidas propostas.

O direito a consulta, conforme estabelecido na CR/88 e na Convengao 169

merece relevo, na medida em que sua efetivagdo pelo poder publico é obrigatoria nesse

r

contexto e €

condi¢do para o a seguranca das comunidades e livre exercicio dos direitos

humanos e fundamentais daqueles povos indigenas cujo modo de vida passa a ser ameacado

pelo empreendimento em questdo. Nesse diapasdo, merece destaque o voto da e.

7 MAZZUOLL, Valério de Oliveira. O Controle Jurisdicional de Convencionalidade das Leis. Colegdo Direito €
Ciéncias Afins. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009. vol. 4
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Desembargadora Federal Selene Almeida®

16. A emenda constitucional 45, que acrescentou o paragrafo 3 do artigo 5° da
Constituicdo Federal, dispde que “tratados e convengdes internacionais sobre
Direitos Humanos sdo equivalentes as emendas a Constitui¢do.”

17. O Supremo Tribunal Federal atribuiu aos tratados internacionais em matéria de
direitos humanos, superioridade juridica em face da generalidade das leis internas
brasileiras, reconhecendo as referidas convengdes internacionais qualificag@o
constitucional (HC87585/2009).

18. Conferir eficacia ao direito de consulta ou oitiva das nossas comunidades
indigenas ¢ um imperativo para o Estado brasileiro e para as comunidades
envolvidas posto que a necessidade de desenvolvimento do pais ¢ o aumento de
suas matrizes energéticas exigirdo que se estabeleca, desde logo, um modelo de
consulta que evite a inseguranga das referidas comunidades, a violagdo da ordem
juridica e dos direitos humanos de minorias.

19.As prescri¢des da Convencdo 169 da OIT, além de vinculantes, podem ser de
enorme valia na constru¢do interna desse modelo de consulta das populagdes
indigenas.[...]JOs direitos dos povos indigenas e tribais existentes em suas terras
devem ser protegidos.

20. Fundamenta-se a consulta no direito que tém as populacdes indigenas e
tribais de decidir suas prioridades no que tange ao seu desenvolvimento, na
medida em que atos legislativos e administrativos afetem sua sobrevivéncia.
Segundo prescricdes da Convengdo 169 da OIT, inseridas no nosso ordenamento
juridico em nivel de norma constitucional, a consulta prévia (art. 6°) e a participagdo
(artigo 7°) constituem direito fundamental que tém os povos indigenas e tribais de
poder decidir sobre medidas legislativas e administrativas, quando o estado permite
a realizagdo de projetos. A intengdo ¢ proteger a integridade cultural, social e
econdmica além de garantir o direito democratico de participag@o nas decisdes que
afetam diretamente essas populagdes tradicionais.

Embora ausente a regulamentag¢do do instrumento para o cumprimento da
obrigacdo de consultar os indigenas, o Estado brasileiro deve cumprir o direito a consulta
seguindo parametros aos quais se encontra vinculado e utilizando do principio da boa fé

previsto no art. 6° da C169.

4.3. A JURISPRUDENCIA DO SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS
HUMANOS - SIDH

O Sistema Interamericano de Direitos Humanos - SIDH possui vasta
jurisprudéncia de casos de violagdo do direito humano a consulta prévia na América Latina.

O Brasil ¢ parte da Convencdo Americana de Direitos Humanos e

reconheceu a competéncia obrigatoria da Corte Interamericana de Direitos Humanos - Corte

8  BRASIL.Tribunal Regional Federal da 1? regido. Apelacdo Civel n° 2006.39.03.000711-8/PA. Ministério
Publico Federal e Eletrobras/Eletronorte. Relatora Desembargadora Federal Selene Almeida,17/10/2011. 5*
turma. Voto vencido.
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IDH. Vale dizer que o pais esta vinculado as normas presentes nos documentos da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos — CIDH e na jurisprudéncia da Corte IDH, conforme se

verifica pelo art. 1° do decreto n° 4.463/2002°:

DEC n° 4.463/2002

Art. 10 E reconhecida como obrigatéria, de pleno direito e por prazo indeter-
minado, a competéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos em todos

os casos relativos 3 interpretacio ou aplicacio da Convencio Americana de Di-
reitos Humanos (Pacto de Sao José), de 22 de novembro de 1969, de acordo com

art. 62 da citada Convengao, sob reserva de reciprocidade e para fatos posteriores a
10 de dezembro de 1998.

Os principios e o contetdo basico sobre a Consulta Prévia foram elaborados
a partir da “interpretagdo evolutiva” da Corte IDH sobre o artigo 21 da Convencao
Americana, citando as disposi¢des da Convencao 169, a jurisprudéncia do Comité de Direitos
Humanos das Nag¢des Unidas, e os informes do Relator Especial das Nacoes Unidas sobre
direitos humanos e liberdades fundamentais dos povos indigenas (CIDH, pg. 115, 116).

In casu, ndo houve a consulta livre, prévia e informada aos povos indigenas
afetados pela UHE Teles Pires. Os momentos em que eles foram convocados a participar do
processo se resumem as audiéncias publicas e ao levantamento parcial de estudos realizados
em parte das aldeias.

Segundo OLIVEIRA et al (2016, p. 6)'° "O direito a consulta e ao
consentimento prévio, livre e informado se sustenta no reconhecimento dos direitos
fundamentais de povos e comunidades tradicionais na garantia de sua livre determinagao".

Outrossim, importante ressaltar que, de acordo com a jurisprudéncia do

9 BRASIL. Decreto n° 4463, de 8 de novembro de 2002. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4463.htm . Acesso em: 10/12/2011. Promulga a
Declaragdo de Reconhecimento da Competéncia Obrigatoria da Corte Interamericana de Direitos Humanos,
sob reserva de reciprocidade, em consonancia com o art. 62 da Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de Sao José), de 22 de novembro de 1969.

O documento que compila as normas e jurisprudéncias relativas aos direitos dos povos indigenas sobre suas
terras e recursos naturais é
CIDH.Derechos de los pueblos indigenas y tribales Sobre sus tierras ancestrales y recursos naturales:N
ormas y jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humano.OEA: Washington DC, 2010.
Disponivel em: http://www.cidh.org. Acesso em: 08/11/2011.
100LIVEIRA, Rodrigo; YAMADA, Erika; ROJAS GARZON, Biviany. Direito a consulta e consentimento de
povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais. Washington: Due Process of Law, 2016.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4463.htm

Supremo Tribunal Federal — STF, os tratados internacionais de direitos humanos possuem
hierarquia de norma supralegal, porém infraconstitucional, a ndo ser que sejam aprovados na

forma descrita no art. 5, LXXVII, §3°, da Constituigdo Federal.

5 TUTELA PROVISORIA
5.1 DA TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA

Nos termos do art. 300 do NCPC, a tutela de urgéncia podera ser concedida nos
casos em que houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano
ou o risco do resultado util do processo. De acordo com o §2° do art. 300, a tutela de urgéncia

podera ser concedida liminarmente.

No caso, a tutela jurisdicional pretendida somente serd de todo efetiva se for
prestada, também, em cardter emergencial. Eis que a realizacdo de reunides publicas
consultivas em total desacordo com os protocolos de consulta dos povos afetados, sobretudo
dos Mundurukus, revela um cenario de recorrente violagdo do direito de consulta e
consentimento dos povos afetados, sendo que a imprevisibilidade dos danos torna-se concreta,

podendo ser de ordem irreversivel.

As comunidades proximas ao empreendimento enfrentam a eminente
exposicdo um perigo ndo mensurado pelos orgdos publicos, exatamente por ter dado
continuidade ao empreendimento em flagrante violagdo ao ordenamento juridico e em

prejuizo ao meio ambiente.

A tutela de urgéncia regulamentada no Cdédigo de Processo Civil de 2015,

aplica-se a toda e qualquer espécie de acdo disciplinada no ordenamento juridico brasileiro.

A respeito, o Superior Tribunal de Justiga proclama:

Esta Corte vem reiterando o entendimento no sentido da possibilidade de se
conceder a tutela antecipada em qualquer acdo de conhecimento, seja
declaratdria, constitutiva ou mandamental, desde que presentes os requisitos
e pressupostos legais” (Superior Tribunal de Justi¢a. Quinta Turma. RESP n.°

473.072/MG. Rel. o Exmo. Sr. Min. JOSE ARNALDO DA FONSECA.
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Julgado em 17.06.2003. Votacao unanime. DJU de 25.08.2003, p. 358).

Assim, o art. 300 do Novo Cddigo de Processo Civil autoriza a concessao da
tutela de urgéncia, que se destina a impedir a pratica, a repeticdo ou a continuacao do ilicito e
serd concedida quando houver “elementos que evidenciem a probabilidade do direito”, bem
como “perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo” (Novo Cddigo de Processo

Civil Brasileiro, Lei n° 13.105/2015).

A probabilidade do direito estd suficientemente demonstrada derivando das
provas inequivocas, observada a partir do exame do arrazoado desenvolvido ao longo desta
peca de ingresso. A localizagdo do empreendimento — menos de 10 quilometros das Reservas
dos Mundurukus — e a manifesta inobservancia de todo o conjunto normativo que envolve a

forma de consulta précia, demonstram a necessidade de garantir o direito pleiteado.

Por outro lado, existe o perigo de dano. Os atos dos demandados aqui narrados
prejudicam seriamente o equilibrio ambiental e social, especialmente diante do potencial
conflito que pode se instaurar no local onde pretende se instalar o empreendimento — em razao
da presenca da comunidade indigena da etnia Munduruku, que j& se manifestou junto a esse

MPF, solicitando apoio na efetivacdo do direito de serem consultados.

Os pedidos a seguir formulados em carater de urgéncia visam, principalmente,

a tomada de medidas urgentes e inafastaveis.

O nado-deferimento da tutela de urgéncia comprometera a efetividade da
prestagdo jurisdicional e a eficécia da ordem juridica, em face da demora dos ritos inerentes

ao procedimento da agdo civil publica que se pauta no rito ordinario.

Ainda que esse Juizo entenda ndo estar presente a urgéncia, o que se admite
apenas para argumentar, nos termos da novel disciplina do Cddigo de Processo Civil (Lei n°
13.105/2015), a tutela proviséria ¢ devida por evidéncia. Com efeito, a tutela de evidéncia
sera concedida (art. 311), independentemente da demonstracao de perigo de dano ou de risco
ao resultado do processo quando: a peticao inicial for instruida com prova documental
suficiente dos fatos constitutivos do direito do autor, a que o réu nio oponha prova capaz

de gerar divida razoavel (inciso 1V).
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5.2 Tutela provisdria de evidéncia

De acordo com o artigo 311 do Novo Codigo de Processo Civil, a tutela de
evidéncia, sera concedida, independentemente da demonstragdo de perigo de dano ou de risco
ao resultado util do processo, quando, dentre outras hipoteses, "a peticdo inicial for
instruida com prova documental suficiente dos fatos constitutivos do direito do autor, a que

o réu ndo oponha prova capaz de gerar duvida razoavel".

O ultimo dos incisos citados se adéqua a hipétese ora versada. A presente
peticdo inicial encontra-se acompanhada de substancial prova documental que revela a

flagrante violagdo das normas legais mencionadas nos capitulos acima.

A prova ¢ contundente, diante do material probatorio disponivel nos autos e da

argumenta¢ao acima tracada, apta a demonstrar os danos causados.

O legislador procurou caracterizar a evidéncia do direito postulado em juizo capaz
de justificar a prestagdo de "tutela provisoria" a partir das quatro situagdes arroladas
no art. 311, CPC. O denominador comum capaz das de amalgama-las ¢ a nogdo de
defesa inconsistente. A tutela pode ser antecipada porque a defesa articulada pelo
réu ¢ inconsistente ou provavelmente o sera" (Novo Codigo de Processo Civil
Comentado, Luiz Guilherme Marinoni, Sergio Cruz Arenhart, Daniel Mitidiero.
Editora Revista dos Tribunais, 2015, pagina 322).

A inovacao legal veio em boa hora, uma vez que distribui o 6nus do tempo do
processo entre as partes, fazendo com que o litigante que ndo tenha razao suporte o fardo da
duragdo do processo. Neste sentido ¢ a ligdo de FREDIE DIDIER JR, ao dissertar sobre o
instituto criado pelo Novo Cédigo de Processo Civil:

Seu objetivo ¢é distribuir o 6nus que advém do tempo necessario para transcurso de
um processo e a concessdo de tutela definitiva. Isso ¢ feito mediante a concessdo de
uma tutela imediata e provisoria para a parte que revela o elevado grau de
reprovabilidade de suas alegacdes (devidamente provadas), em detrimento da
parte adversa e a improbabilidade de éxito em sua resisténcia - mesmo apods
instrucdo processual" (Curso de Direito Processual Civil, Volume 2, Fredie Didier
Jr., Paula Sarno Braga, Rafael Alexandria de Oliveira. Editora Jus Podivm, 10*
Edigao, 2015, pagina 618).

Assim, o requerimento de tutela proviséria por evidéncia justifica-se nas provas
materiais dos autos que comprovam as irregularidades ocorridas na condu¢do da reunido de

consulta com os indigenas, ora impugnada, prejudicando o objeto que a presente agdo civil

publica visa resguardar
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Portanto, escoado o prazo para apresentagao de resposta, transcorrido ou nao in
albis, tem-se a certeza que ndo aportard aos autos nenhum elemento de prova suficiente a

infirmar a pretensdo do Ministério Publico Federal.

Estando presentes todos os requisitos legalmente exigidos para o deferimento
da medida e considerando a necessidade de se fazer cumprir a lei e impedir o dano, o
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL requer a Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 12
da Lei 7.347/85 e art. 300, §2° do Novo Cddigo de Processo Civil, determinando, inaudita
altera parte, a OBRIGACAO DE NAO FAZER para que os demandados se abstenham de

realizar junto aos povos afetados., quaisquer atos de consulta (reunides. audiéncias e etc.)

que nao se amoldem aos protocolos de consulta editados pelas proprias comunidades

indigenas, em especial os da etnia Munduruku do Alto, médio e baixo Tapaj6s, como
condicio prévia e inafastavel para o prosseguimento das discussées sobre a viabilidade

socioambiental do empreendimento ESTRADA DE FERRO 170 — FERROGRAOQ.

Em caso do cometimento de atos, pelos demandados, que frustrem o

direito de consulta dos povos indigenas Mundurukus, postula-se a cominacéio de pena de

multa diaria proporcional individualmente imputada a cada um dos entes em mora, a

ser revertida para o Fundo de Defesa dos Direitos Difusos (art. 13 da Lei 7.347/85);

Registre-se que, ainda que seja realiza a audiéncia marcada para o dia

02/07/2019, pugna este Orgio Ministerial pela total nulidade de seus efeteitos.

5.2 DO PEDIDO FINAL
Ao final, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL requer:

1. A concessdo, inaudita altera pars, da tutela provisoria de urgéncia, nos
termos dos art. 9°, paragrafo unico, inciso I, ¢/c art. 300, caput, §2°, todos do Cdodigo de
Processo Civil de 2015, para que os réus se abstenham de realizar junto aos povos
afetados quaisquer atos de consulta (reunides, audiéncias e etc.) que nao se amoldem aos
protocolos de consulta editados pelas proprias comunidades indigenas, em especial os da

etnia Munduruku do Alto, médio e baixo Tapajoés, como condicio prévia e inafastavel

para o prosseguimento das discussées sobre a viabilidade socioambiental do
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empreendimento ESTRADA DE FERRO 170 — FERROGRAO.

Em caso do cometimento de atos, pelos demandados, que frustrem o

direito de consulta dos povos indigenas Mundurukus, conforme prevé a Convenciao 169

da OIT, postula-se a cominacio de pena de multa didria proporcional individualmente

imputada a cada um dos entes em mora, a ser revertida para o Fundo de Defesa dos

Direitos Difusos (art. 13 da Lei 7.347/85):

2. Ao final do processo, a procedéncia total desta demanda, para:

2.1 Confirmar a tutela provisoria de urgéncia para suspender a audiéncia
publica referida no item 1 ou, no caso de haver sido realizada, que seja declarada a sua

nulidade bem como a nulidade de todos os atos a ela subsequentes;

2.2 Condenar os demandados em obrigacao de nao fazer para que se

abstenham de realizar junto aos povos afetados, quaisquer atos de consulta (reunioes.

audiéncias e etc.) que nio se amoldem aos protocolos de consulta editados pelas préprias

comunidades indigenas, em especial os da etnia Munduruku do Alto, médio e baixo

Tapajos, como condicdo prévia e inafastavel para o prosseguimento das discussdes sobre
a_viabilidade socioambiental do empreendimento ESTRADA DE FERRO 170 —
FERROGRAOQ.

Com o escopo de provar o alegado, o Ministério Publico Federal manifesta o
proposito de produzir todos os meios de prova admitidos em nosso ordenamento juridico e
que vierem a se fazer necessarios no curso da demanda, notadamente a juntada de documentos

novos, realizacao de pericias e oitiva de testemunhas.

Requer-se, por fim, a_inversio do 6nus da prova, pautada na teoria da

responsabilidade civil objetiva pelos danos causados ao meio ambiente.

Da-se a causa, o valor de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), tendo por base o

valor da concessao florestal publicado no edital 01/2016.
Santarém, 04 de dezembro de 2020
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