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DOUGLAS FERNANDES DE MOURA E OUTRO(S) - DF024625
BRUNA SILVEIRA SAHADI - DF040606

: NELSON CORREA

: JOSE THEODORO MENDES - SP017495

: MUNICIPIO DE SOROCABA

* TELEVISAO SOROCABA LTDA

: TCM COMUNICACAO PROPAGANDA E MARKETING LTDA
E OUTRO

: TV ALIANCA PAULISTA LTDA

EMENTA

AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
IMPRESCRITIBILIDADE DA ACAO DE RESSARCIMENTO AO
ERARIO FUNDADA NA PRATICA DE ATO DOLOSO TIPIFICADO
NA LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. TEMA 897/STF.
ACORDAO RECORRIDO._EM _CONFORMIDADE COM O
ENTENDIMENTO DO STF. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. No julgamento, sob 0 regime de repercussdo geral, do RE 852.475/SP, o
Supremo Tribuna Federal firmou a tese de que "Séo imprescritiveis as agOes
de ressarcimento a0 erario fundadas na prética de ato doloso tipificado na Lei
de Improbidade Administrativa' (Tema 897/STF).

2. Estando o0 acorddo recorrido em conformidade com o entendimento da
Suprema Corte, imperiosa a negativa de seguimento prevista no art. 1.030,
inciso |, dinea"d’, do Codigo de Processo Civil .

3. Agravo interno ndo provido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam os Minigtros da Corte Especid do Superior Tribuna de Justicac  Prosseguindo no
julgamento, apos o voto-vista do Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Flho dando provimento
a0 agravo, no que foi acompanhado peo Sr. Ministro Raul Araljo, e os votos dos Srs.
Minigros Jorge Muss, Og Fernandes, Luis Felipe Sdoméo, Benedito Goncaves, Nancy
Andrighi, Laurita Vaz e Humberto Martins negando provimento ao agravo, a Corte Especid,
por maioria, negou provimento ao agravo, nos termos do voto da Sra. Minisira Relatora. Os
Srs. Minigros Jorge Muss, Og Fernandes, Luis Felipe Sdloméao, Mauro Campbel Marques,
Benedito Gongalves, Nancy Andrighi, Laurita Vaz e Humberto Martins votaram com a Sra.
Ministra Relatora. Vencidos os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Flho e Raul Araljo que
davam provimento ao agravo.



Declaram-se aptos a votar os Srs. Ministros Humberto Martins e Luis Felipe
Sdoméo.

N&o participaram do julgamento os Srs. Minigiros Francisco Falcdo e Herman
Benjamin.

Ausente, justificadamente, o Sr. Minigtro Felix Fischer.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Jodo Otévio de Noronha.

Brasilia, 18 de novembro de 2020(Data do julgamento).

Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA
Presidente

MinistraMARIA THEREZA DE ASSIS MOURA
Relatora
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ADVOGADO : JOSE THEODORO MENDES - SP017495
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TERMO

O presente feito foi retirado de pauta por indicagado da Sra. Ministra Relatora.
Licenciado o Sr. Ministro Felix Fischer.
Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Jodo Otavio de Noronha.

Brasilia, 14 de Agosto de 2019
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RELATORIO

MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA (Relatora):

Tratase de agravo interno, interposto por ANTONIO CARLOS
PANNUNZIO, contra decisio que negou seguimento a recurso extraordinario mangjado em
face de acdrdéo da Segunda Turma do Superior Tribuna de Justica, sintetizado nos seguintes
termos (fls. 1.603/1.604):

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ESPECIAL. RESSARCIMENTO AO ERARIO.
IMPRESCRITIBILIDADE. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.
SOBRESTAMENTO. DESNECESSIDADE. USURPA(;AO DA
COMPETENCIA DO STF. NAO OCORRENCIA. LITISCONSORCIO
PASSIVO. AFASTAMENTO. SUMULA 7/STJ. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. NAO COMPROVACAO.

1. O fato de tramitar recurso extraordind&rio em que se discute
controvérsia relevante para a solucdo da presente controvérsia ndo implica
prgudicididade externa, nem impde a suspensdo do recurso especia, nos
termos da jurisprudéncia pacificada no &mbito desta Corte.

2. E inaplicavel o prazo de prescri¢do previsto na Le de Ao Popular
(art. 21 da Le n. 4717/65) as pretensdes de ressarcimento a0 erério, em
razdo da imprescritibilidade das acbes de ressarcimento ao erario
estabelecida pelo 8 5° do art. 37 da CF/88. Auséncia de usurpagdo da
competéncia do Supremo Tribunal Federal.

3. A Corte local, a luz das provas coligidas aos autos, assentou a
licitude da conduta das empresas gque o insurgente pretende ver integrar a
lide. Aplicagdo da Simula 7/STJ.

4. N&o se trata, portanto, de hipoGtese de violagdo do art. 6° da Le n.



4.717/65 — que prevé a obrigatoriedade de litisconsortes no polo passivo
em acdo popular —, cuja aplicagdo é restrita aguelas pessoas fisicas ou
juridicas cujos atos sejam objeto da impugnacao.

5. Ausente similitude fética que demonstre a divergéncia jurisprudencia
invocada.

6. Agravo regimental a que se nega provimento.

Os embargos de declaracdo opostos na sequéncia foram regeitados (fls.
1.636/1.641).

A decisdo ora agravada negou seguimento ao recurso extraordinario, com
fundamento no art. 1.030, inciso |, dinea "d', do Codigo de Processo Civil, conforme ementa
abaixo (fl. 1.697):

RECURSO  EXTRAORDINARIO.  IMPRESCRITIBILIDADE DA
ACAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO FUNDADA NA PRATICA
DE ATO DOLOSO TIPIFICADO NA LEI DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. TEMA 897/STF. ACORDAQO RECORRIDO EM
CONFORMIDADE COM O ENTENDIMENTO DA SUPREMA CORTE
EM REPERCUSSAO GERAL. SEGUIMENTO NEGADO.

Alega a parte agravante, as fls. 1.704/1.717 , que "ha abissal distingéo entre o
gue restou decidido pela 22 Turma do Superior Tribuna de Justica e o decidido peo STF no
Tema 897" (fl. 1.708).

Reclama que, no acdrdéo impugnado, "ndo houve quaquer apontamento de
dolo na conduta do Agravante, muito menes interpretacdo acerca da prescritibilidade das
acoes de ressarcimento fundadas na prética de ato de improbidade’ e que "o caso dos autos
NAO TRATA RECURSO INTERPOSTO NOS AUTOS DE AGAO DE
RESSARCIMENTO POR ATO DE IMPROBIDADE, mas sm de recurso interposto em
sede de ACAO POPULAR, a qud foi proposta pdo Agravado por ndo se conformar com
despesas supostamente impréprias realizadas com publicidade nos meses de janeiro a julho do
ano de 1992, enquanto o Agravante era prefeito da cidade de Sorocaba’ (fl. 1.709).

Demais disso, afirma que o recurso extraordinario foi interposto "por outras
guestdes aém daguilo que decidiu 0 Supremo no julgamento do Tema 897", uma vez que "foi
interposto com o fito de ver reconhecida a violagdo aos artigos 37, 8 5°, e 102, Ill, da
Condtituicdo Federd" (fl. 1.712).

Relembra argumento exposto no recurso extraordinario no sentido de que "por
ser a questdo condituciond levantada no acordédo de competéncia exclusiva do Supremo
Tribund Federal, ndo poderia 0 Superior Tribuna de Justica ter fundamentado sua deciséo
com base no art. 37, 8 5° da CF/88, sob pena de configurar violagdo ao art. 102, 111, dinea'd,
da Condtituicao Federd" (fl. 1.715).

N&o foram apresentadas contrarrazoes (fl. 1.720).



E o rdatorio.
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EMENTA

AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
IMPRESCRITIBILIDADE DA A(;AO DE RESSARCIMENTO AO
ERARIO FUNDADA NA PRATICA DE ATO DOLOSO TIPIFICADO
NA LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. TEMA 897/STF.
ACORDAO RECORRIDO EM CONFORMIDADE COM O
ENTENDIMENTO DO STF. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. No julgamento, sob o regime de repercussdo gera, do RE 852.475/SP, o
Supremo Tribund Federa firmou a tese de que "S8o imprescritives as acbes
de ressarcimento ao erério fundadas na prética de ato doloso tipificado na Le
de Improbidade Administrativa' (Tema 897/STF).

2. Estando o acordé@o recorrido em. conformidade com o entendimento da
Suprema Corte, imperiosa a negativa de seguimento prevista no art. 1.030,
inciso |, ainea"d'’, do Cédigo de Processo Civil .

3. Agravo interno ndo provido.

VOTO
MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA (Relatora):

O recorrente foi condenado, nos autos de uma agdo popular, a ressarcir aos
cofres municipais a quantia de R$ 278.604,41, porque no ano de 1992, quando ocupou o cargo
de Prefeito do Municipio de Sorocaba, efetuou gastos indevidos com publicidade.

O magistrado de primeiro grau reconheceu que o prefeito teve consciéncia e
vontade de violar os principios da administracdo publica, levando-se em consideracdo a
evidente intencdo de promogao pessoa ao velcular a propaganda (fls. 1.093/1.095):

Nenhum espectador (paciente e atento) dos videoteipes com as pegas
publicitirias denominadas "TV VOCE" enxergara exclusivos propésitos
informativos, educativos ou de orientagdo social.

Mesmo nos programas relativos a prevengdo de doengas como o colera
e a dengue € nitido o escopo de promogdo pessoa do entdo prefeito e de
seus secretarios. As instrugdes a populacdo quanto aos meios para evitar
tais moléstias duram menos do que as imagens do acaide distribuindo
panfletos ao publico. Enquanto o locutor anuncia que o "proprio prefeito foi
as ruas’, vé-se claramente que trgja camiseta amarela (assim como seus
secretérios) com o simbolo representado a fls. 230 no canto inferior
esquerdo.

A verslicia dos programas € patente. Sob 0 pretexto de informar e
orientar 0s municipes, a apologia a pessoa do prefeito nem sequer é feita de
modo subliminar. N&o raro, pessoas humildes referem-se com satisfacéo ao
individuo (e ndo ao 6rgdo) executor das obras e dos servigos que tanto



melhoraram suas vidas. No que toca a0 asfalto, um senhor chega a dizer:
"uma pessoa pds a mao e esta cumprindo 0 que nos precisavamos' (sic).
Na reforma de uma praca no centro da cidade, uma moradora assevera: "o
idealizador disso se saiu muito bem” (sic).

A promocdo pessoa intensificase com os comentarios do proprio
prefeito sobre as obras para a limpeza do Rio Sorocaba, quando entrega a
uma senhora emocionada as chaves de sua casa e fada ao publico da
satisfacdo pelo projeto de construcdo de moradias populares. Ja as imagens
do réu ao lado de famosa dupla de cantores sertanejos e ao cumprimentar o
Dda Lama extrapolam ainda mais os limites do razoavel. Qual o contetido
informativo, educativo ou de orientagdo social nisso?

Além das imagens do empreendedor prefeito, em todos os programas €
exibido o logotipo de fls. 230, quer nos intervalos, quer de forma sutil (em
cartazes e caminhdes, por exemplo) durante a exibicdo. Impossivel
dissociar 0 nome Pannunzio das letras "N" sobrepostas has cores preta e
vermelha com setas nas pontas. Embora argumente-se que ta simbolo foi
criado depois de sua posse no cargo de prefeito e que tenha sido inspirado
em outros motivos, inegavel o poder de evocacdo de sua pessoa sempre
gue esse simbolo é visto.

Se a "smbologia' é assunto complexo para os criadores da marca em
questdo (fls. 264), sem duvida o é em virtude dos experimentos cientificos
realizados sobre o tema e de sua comprovada eficacia no inconsciente
coletivo. Atento a isso, o legidador constituinte proibiu 0 uso de simbolos
na publicidede dos atos, programas, obras, servi¢cos e campanhas dos
orgéos publicos.

"A regra (artigo 37, 8§ 1° Congtituicdo da Republica) é bastante
rigorosa. Proibe a aparicdo da imagem da autoridade e mesmo de sua
referéncia por meio da invocagdo de seu nome ou de qualquer simbolo que
produza igud €efeito. Lembre-se que alguns politicos ficaram conhecidos
por certos objetos, por exemplo; vassoura (Janio Quadros), marmita (Hugo
Borgui). E uma lastima constatar que até agora ndo tenha havido uma
aplicacdo drastica deste preceito. Ainda é freqliente ver-se nos orgéos de
comunicagdo matérias que ndo atendem aos pressupostos positivos ou
negativos da atividade de publicidade. Os atos assim viciados sdo passiveis
de ataque por acdo popular, visto que lesivos e incongtitucionais' (Celso
Ribeiro Bastos, "Comentarios a Congtituicdo do Brasl", vol. |, Saraiva,
1988, pag. 159).

Recalcitrante no inicio do depoimento, o especiaista em comunicagdo
ouvido a fls. 582 concluiu ao fina pela semelhanca dos simbolos utilizados
nos programas em exame e nas campanhas eeitorais do requerido. A
semelhanca também foi apontada pela testemunhainquirida a fls. 578.

Comprovado, assim, o0 uso de simbolo atrelado a pessoa do prefeito (e
ndo ao 6rgdo publico). Clara, também, a exibi¢do de imagens do requerido
com intuito de promocdo pessoal ao abracar e cumprimentar populares,
exibindo suas realizagcbes sob o comando da Prefeitura.

Ao find, a sentenca registrou que, “caracterizada a improbidade
adminigrativa," se impde "o dever de indenizar o Erario” (fl. 1.095). Essa, portanto, foi a base
fética que amparou o julgamento quanto a prescritibilidade do ressarcimento ao erério.

O Tribund de Justica do Estado de S&o Paulo, diante da base fética



reconhecida, reafirmou a imprescritibilidade da acéo de ressarcimento ao erario, em acordéao
assm ementado (fl. 1.233):

SENTENCA - Identidade fisica do juiz — Juiz que presidiu a instrucéo
gue foi removido para outra comarca Nulidade afastada.

PRESCRICAO — Acfo popular - Pedido de ressarcimento de dano
causado ao erdrio publico municipal — Imprescritibilidade (8 5°, do art. 37,
da CF) — Né&o ocorréncia.

ACAO POPULAR — Improbidade administrativa — Publicidade —
Expressdo constante de programa que se presta a propaganda pessoal do
prefeito — Marcante a preocupagdo, em dar énfase as obras e reaizagdes do
Chefe do Poder Executivo — Ofensa ao art. 37, par. 1° da CF, que se
verifica

RESSARCIMENTO — Através de liquidacio de sentenca — Descabida —
N&o sb as imagens do apelante caracterizaram sua intencdo de promocao
pessoal, mas também todos os assuntos veiculados nas propagandas —
Documentos com as respectivas despesas anexados nainicial.

LITISCONSORCIO NECESSARIO — Ac&o civil plblica — Ajuizamento
em face de Prefeito Municipad acusado de improbidade administrativa —
Programas em televisdo — Empresas responsaveis pela redizacdo e
veiculagdo ndo estdo obrigadas a figurar no pélo passivo.

HONORARIOS ADVOCATICIOS - Arbitrados em 15% — Manutenc&o
tendo em vista estar dentro da faixa permitida pelo CPC e justificado pela
complexidade e tempo despendido — Recurso ndo provido.

Td entendimento foi reafirmado pelo Superior Tribuna de Justica, ao apreciar
0 recurso especia interposto (fl. 1.607):

Ademais, a conclusdo pea imprescritibilidade da pretensdo de
ressarcimento ao erério ndo se fundamentou em andlise direta e exclusiva
do texto constitucional.

Isso porque a questdo foi solucionada a partir da compreensao de que
nao aplicavel o prazo de prescricdo previsto na Lel de Agdo Popular (art. 21
da Le n. 4.717/65) as pretensdes de ressarcimento ao erério, em razdo do
disposto no 8§ 5° do art. 37 da CF/88.

A propésito, confiram-se indmeros precedentes deste Superior
Tribunal, nos quais idéntica matéria foi analisada, nos moldes da decisdo
oraem avilte: [...].

Como se pode observar, esta Corte Superior de Justica decidiu em
consonancia com o entendimento firmado pelo Supremo Tribund Federal no julgamento do
Recurso Extraordinario 852.475 RG/SP, sob a sistemética da repercussdo gerd, em que se
firmou a tese de que "sdo imprescritiveis as acdes de ressar cimento ao erario fundadas
na prética de ato doloso tipificado na L el de Improbidade Administrativa'.

Confira-se, por oportuno, a ementa do dudido aresto:

DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO ADMINISTRATIVO.
RESSARCIMENTO AO ERARIO. IMPRESCRITIBILIDADE. SENTIDO



E ALCANCE DO ART. 37,859 DA CONSTITUICAO.

1. A prescricdo é ingtituto que milita em favor da estabilizacdo das
relacles sociais.

2. H4 no entanto, uma série de excegdes explicitas no texto
constitucional, como a prética dos crimes de racismo (art. 5°, XLII, CRFB)
e da acdo de grupos armados, civis ou militares, contra a ordem
constitucional e o Estado Democrético (art. 5°, XLIV, CRFB).

3. O texto constitucional € expresso (art. 37, § 5°, CRFB) ao prever
que ale estabelecera os prazos de prescri¢do para ilicitos na esfera civel ou
penal, agui entendidas em sentido amplo, que gerem prejuizo ao erério e
sejam praticados por qualquer agente.

4. A Constituicdo, no mesmo dispositivo (art. 37, 8§ 5°, CRFB) decota
de ta comando para o Legidador as acOes civeis de ressarcimento ao
erério, tornando-as, assim, imprescritiveis.

5. S&o, portanto, imprescritiveis as agdes de ressarcimento ao eré&rio
fundadas na prética de ato doloso tipificado na Le de Improbidade
Administrativa

6. Parcial provimento do recurso extraordinario para (i) afastar a
prescricdo da sancdo de ressarcimento e (ii) determinar que o tribuna
recorrido, superada a preliminar de mérito pelaimprescritibilidade das acbes
de ressarcimento por improbidade administrativa, aprecie 0 mérito apenas
guanto a pretensao de ressarcimento.

(RE 852475, Relator para Acoérddo(a): Min. EDSON FACHIN,
Tribuna Pleno, julgado em 8/8/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-
DIVULG 22-03-2019 PUBLIC 25-03-2019)

E importante pontuar que nesse momento processual ndo é possivel aterar a
base fatica reconhecida pelas insténcias ordinarias, admitindo questionamentos a respeito da
caracterizagao do ato doloso de improbidade administrativa

Agravo regimental nos embargos de declaragdo em recurso
extraordinario com agravo. 2. Direito Constituciona e Administrativo. 3.
Acdo de Improbidade Administrativa. Ressarcimento a0  erario.
Imprescritibilidade. Art. 37, 85°, do texto constitucional. Tema 897. S&o
imprescritiveis as agfes de ressarcimento ao erario fundadas na prética de
ato doloso tipificado na Le de Improbidade Administrativa. 4. Auséncia de
argumentos capazes de infirmar a decisdo agravada. Impossibilidade de
reexame do acervo probatrio. Simula 279 do STF. Precedentes. 5.
Agravo regimental a que se nega provimento. Sem majoracdo da verba
honoréria.

(ARE 1142089 ED-AgR, Reator(a): Min. GILMAR MENDES, Segunda
Turma, julgado em 16/08/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-183
DIVULG 21-08-2019 PUBLIC 22-08-2019)

DECISAO: Agravo interno cujo objeto é decisdo monocrética que
negou provimento a recurso extraordin&rio. A parte agravante aega que
“nesta Repercussédo Geral ndo houve qualquer tratamento a respeito dos
atos de improbidade administrativa, ficando o assunto restrito aos ilicitos
civis’. Reconsidero a decisdo monocratica publicada em 27.02.2019. Passo
a andlise do recurso. Trata-se de recurso extraordinario interposto contra
acordao do Tribunal de Justica do Estado de Rondbnia, assim ementado:



“Apdagles civeis. Ressarcimento ao erario. Dano decorrente de ato de
improbidade. Deser¢cdo. Pedido de gratuidade. Auséncia de pressuposto
processual. /legitimidade passiva. Auséncia de decisdo pelo TCE.
Irrelevancia. Independéncia das instancias. Inépcia da inicia. Inocorréncia.
Prescricdo. Ressarcimento por ato improbo. Imprescritibilidade. Art. 37, §
5°, CF. Comprovacdo da ocorréncia de danos ao erario. Responsabilidade
dos agentes plblicos. Andlise pormenorizada da conduta de cada um.
Recebimento indevido pela empresa contratada. Necessidade de
ressarcimento. Recursos interpostos por trés condenados. Juros e correcdo
monet&ria.  Termo inicid. Parcial provimento.” O recurso busca
fundamento no art. 102, 111, a, da Congtituico Federal. A parte recorrente
alega que “o Acdérddo recorrido desrespeitou o disposto no art. 37, § 5°
Ultima Parte da Congtituicdo Federal, ao deixar de reconhecer a prescricao
invocada pela recorrente, prescricdo esta facilmente constatada mediante a
simples leitura da peca recursal”. O recurso é inadmissivel, tendo em vista
que o acorddo recorrido est4 dinhado a0 entendimento firmado pelo
Supremo- Tribunal Federal que, ao julgar 0 RE 852.475-RG (Tema 897),
com repercussdo gera reconhecida, entendeu que “sdo imprescritiveis as
agOes de ressarcimento a0 erario fundadas na prética de ato doloso
tipificado na Le de Improbidade Administrativa’. Vejase o seguinte trecho
da ementa do acérddo do referido julgamento: “DIREITO
CONSTITUCIONAL. DIREITO ADMINISTRATIVO. RESSARCIMENTO
AO ERARIO. IMPRESCRITIBILIDADE. SENTIDO E ALCANCE DO
ART. 37,859, DA CONSTITUIC;AO. 1. A prescricdo € instituto que milita
em favor da estabilizacdo das relagdes sociais. 2. Ha, no entanto, uma série
de excecOes explicitas no texto constitucional, como a prética dos crimes
de racismo (art. 5°, XLII, CRFB) e da acdo de grupos armados, civis ou
militares, contra a ordem ‘constitucional e o Estado Democrético (art. 5°,
XLIV, CRFB). 3. O texto constitucional é expresso (art. 37, § 5°, CRFB)
a0 prever gue a le estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos na
esfera civel ou penal, agui entendidas em sentido amplo, que gerem
preuizo a0 er&io e sgam praticados por qualquer agente. 4. A
Congtituigdo, no mesmo dispositivo (art. 37, § 5°, CRFB) decota de ta
comando para o Legidador as acles civeis de ressarcimento ao erdrio,
tornando-as, assim, imprescritivels. 5. Sao, portanto, imprescritiveis as
acOes de ressarcimento a0 erario fundadas na prética de ato doloso
tipificado na Lel de Improbidade Adminigtrativa. [...] [...].” No caso que
ora se trata, o Tribuna de origem entendeu que houve dano ao erario na
conduta praticada pela parte ora recorrente. Vease o seguinte trecho do
acorddo recorrido: “[...] a andlise deste recurso limitar-se-a a conduta
dagueles que efetivamente recorreram — Renato, Francisco e Albuquerque
Engenharia - ndo havendo que se falar em qualquer possibilidade de
reexame quanto aqueles que deixaram transcorrer o prazo sem interposicéo
de recurso, j& que aqui se discute apenas direito patrimonia disponivel.
Assim, a controvérsia dos autos consiste em analisar a conduta dos trés
recorrentes nos fatos aqui narrados, a fim de verificar se estes, por meio de
conduta improba, causaram danos ao erario. Dois sdo os fatos arguidos na
lide e que, supostamente, geraram danos a0 erdrio. [...] a "corregdo
monetéria’ feita pela empresa teve como termo inicid data muito anterior ao
inicio da obra, quando o crédito sequer era exigivel e ndo poderia, por
certo, ser atualizado, ja que antes da conclusdo da parcela da obra ndo se
fada em obrigacdo de pagar pela Administracdo. Esse excesso, portanto,



caracteriza dano ao erédrio e deve ser ressarcido pelos que foram por de
responsaveis. [...] A empresa, por sua vez, aém de ter feito o calculo de
forma indevida, recebeu os valores e, caso ndo proceda a devolucdo,
caracterizar-se-4 enriquecimento sem causa, 0 que é vedado pelo
ordenamento juridico. [...] Assim, deve ser excluido da condenacdo desta
parcela do dano, decorrente do regjuste incorreto dos valores devidos a
empresa, 0 apelante Francisco Carlos, mantendo a condenacdo da empresa
Albuquerque Engenharia Ltda. e de Renato Anténio. Em relacdo ao segundo
ponto discutido na lide, ou sgja, o dano decorrente do pagamento por
servicos ndo prestados, novamente a prova documental demonstra a
ocorréncia. [...] Assim, esta presente prova documental que demonstra o
pagamento por servicos que ndo foram efetivamente redlizados pela
empresa Albugquerque Engenharia e, portanto, caracterizado esta o dano.
[...] Por fim, a empresa recebeu os valores sem a devida contraprestacédo
do servico e, novamente aqui, caso ndo sgja compelida a devolvé-los, sera
caracterizado o enriquecimento sem causa. [...].” Para chegar a conclusdo
diversa do acérdéo recorrido, seria necess&ria a andise da legidacéo
infraconstitucional pertinente e uma nova apreciacdo dos fatos e do materia
prabatério constante dos autos, o que nao é possivel nesta fase processual.
Nessas condicdes, a hipotese atrai a incidéncia da Simula 279/STF. Nessa
linha, vejaese 0 ARE 1.179.505, Rdl. Min. Luiz Fux, assim ementado:
“RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ADMINISTRATIVO.
INSTALACAO E MANUTENCAO DE CURSO COMPLEMENTAR NAO
AUTORIZADO NAS INSTALACOES DA UFRJ. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONFIGURA(;AO. NECESSIDADE DE ANALISE
DA LEGISLAGAO INFRACONSTITUCIONAL. INCURSIONAMENTO
NO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS.
IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA 279 DO STF.
PRESCRICAQ . INOCORRENCIA. RE 852.475. TEMA 897. OFENSA
AOS PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA, DO CONTRADITORIO E DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL. MATERIA COM REPERCUSSAO GERAL
REJEITADA PELO PLENARIO DO STF NO ARE 748.371. TEMA 660.
VIOLACAO AO ARTIGO 93, IX, DA CONSTITUICAO.
INEXISTENCIA.  AGRAVO DESPROVIDO.” Diante do exposto,
reconsidero a decisdo agravada e, com base no art. 932, IV e VIII, do
CPC/2015 e no art. 21, § 1° do RI/STF, nego provimento ao recurso.
Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que ndo houve fixacdo
de honorarios advocaticios. Julgo prejudicado o0 agravo interno.
Publique-se. Brasilia, 08 de abril de 2019. Ministro Luis Roberto Barroso
Relator

(RE 1187653 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, julgado em
08/04/2019, publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-077 DIVULG
12/04/2019 PUBLIC 15/04/2019)

Vae registrar que o tema afirmou a imprescritibilidade da pretensdo de
ressarcimento ao erario pela prética de ato de improbidade adminigtrativa, néo havendo
nenhuma restri¢éo quanto ao meio processua adotado, que poderd ser agéo de ressarcimento,
acao dvil pablica, acdo popular, ou mesmo a acdo de improbidade adminigtrativa.

Corroborando esse entendimento, trago a seguinte decisdo monocrética do
Supremo Tribuna Federal, de relatoria do Ministro Marco Aurdlio, que gplicou o tema 897 em



uma acao avil plblica

DECISAO RECURSO EXTRAORDINARIO — MATERIA FATICA E
LEGAL — INVIABILIDADE — AGRAVO — DESPROVIMENTO. 1. O
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo confirmou o entendimento do
Juizo quanto a procedéncia de pedido formulado em acdo civil publica,
considerada a existéncia de fraude em procedimento licitat6rio a configurar
ato de improbidade administrativa. No extraordinario cujo trénsito busca
alcancar, o recorrente aponta a violagdo dos artigos 5° inciso 11, 37,
cabeca, 93, inciso IX, e 129 incisos |11 e I X, da Constituicdo Federal. Argui
a nulidade do acérdao por negativa de prestacdo jurisdiciona. Alega a
ilegitimidade do Ministério Plblico para postular a defesa do patrimdnio de
pessoas juridicas de direito publico. Afirma a prescricdo. Entende néo
comprovada atuacdo ilicita punivel. 2. De inicio, descabe confundir a
auséncia de entrega aperfeicoada da prestacdo jurisdiciona com deciséo
contréria aos. interesses defendidos. A violéncia ao devido processo legd
ndo pode ser tomada como uma alavanca para alcar a este Tribunal conflito
de interesses com solucdo na origem. A tentativa acaba por se fazer voltada
a transformac@o do Supremo em mero revisor dos atos dos demais
tribunais do Pais. Na espécie, o Colegiado de origem procedeu a julgamento
fundamentado de forma consentdnea com a ordem juridica, abordando os
temas suscitados neste extraordinario. Eis a sintese do acérdéo recorrido:
ACAO CIVIL PUBLICA - Anulacio de licitacdo e de contrato que tinham
como objeto obras de reforma da Delegacia e da Cadeia do Municipio de
Presidente Vencedau - Prdiminares de nulidade do inquérito civil, de
ilegitimidade ativa, falta de interesse processual e inadequacdo da via eeta
afastadas - Imprescritibilidade das acdes de ressarcimento ao Erério, nos
termos do artigo 37, 85°, da Constituicao Federal - Hipotese dos autos que
se insere em pratica reiterada e sistemética de fraudes atinentes a
dilapidagdo do patriménio publico e ao enriquecimento ilicito dos réus -
Prova pericia ‘que constatou a existéncia de dano ao Erario, resultante de
cumprimento de menos de 50% das obras projetadas e na concessdo de
adiamentos sem redizacdo de fiscalizagcdo, aditamentos e regjuste de mais
de 50% do valor contratual - Manutengdo da decisdo de primeiro grau, com
condenacdo dos réus a redtituicdo solidaria dos valores resultantes da
contratacéo - Agravos retidos e apelagdes ndo providos. A toda evidéncia, a
decisdo impugnada mediante o extraordinario revela a andise do quadro
fético e interpretacdo de normas estritamente legais, ndo ensgjando campo
a0 acesso ao Supremo. A mercé de articulagio sobre a violéncia & Carta da
Republica, pretende-se submeter a andise matéria que ndo se enquadra no
inciso 111 do artigo 102 da Constituicdo Federal. No tocante a prescricéo, a
deciso recorrida estd em consonancia com a jurisprudéncia do Supremo,
assentada, sob o éangulo da repercussdo geral, no exame do recurso
extraordinario n° 852.475, relator ministro Teori Zavascki, Pleno. O
acorddo foi assim resumido: DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO
ADMINISTRATIVO. RESSARCIMENTO AO ERARIO.
IMPRESCRITIBILIDADE. SENTIDO E ALCANCE DO ART. 37, 8§ 5 ¢,
DA CONSTITUICAO. 1. A prescricdo € instituto que milita em favor da
estabilizagdo das relagdes sociais. 2. H4 no entanto, uma série de excegdes
explicitas no texto constitucional, como a pratica dos crimes de racismo
(art. 5° XLII, CRFB) e da acdo de grupos armados, civis ou militares,



contra a ordem constituciona e o Estado Democréatico (art. 5°, XLIV,
CRFB). 3. O texto constitucional é expresso (art. 37, § 5° CRFB) ao
prever que a le estabelecerd os prazos de prescricdo para ilicitos na esfera
civel ou penal, aqui entendidas em sentido amplo, que gerem prejuizo ao
erario e sgjam praticados por qualquer agente. 4. A Constitui¢éo, no mesmo
dispositivo (art. 37, § 5°, CRFB) decota de ta comando para o Legidador
as acles civels de ressarcimento ao erario, tornando-as, assim,
imprescritiveis. 5. S&o, portanto, imprescritiveis as agdes de ressarcimento
a0 erério fundadas na prética de ato doloso tipificado na Le de Improbidade
Adminigtrativa. 6. Parcial provimento do recurso extraordinario para (i)
afastar a prescricdo da sancdo de ressarcimento e (ii) determinar que o
tribunal recorrido, superada a prdiminar de mérito peda imprescritibilidade
das acbes de ressarcimento por improbidade administrativa, aprecie o
mérito apenas quanto a pretensdo de ressarcimento. (recurso extraordinério
n° 852.475, relatado no Pleno pelo ministro Edson Fachin, acérddo
publicado no Diério de Justica de 25 de mar¢o de 2019). 3. Conhego do
agravo e o desprovejo. 4. Publiquem. Brasilia, 30 de dbril de 2019. Ministro
MARCO AURELIO Relator

(ARE 1195134, Reator(@: Min. MARCO AURELIO, julgado em
30/04/2019, publicado en PROCESSQO ELETRONICO DJe-093 DIVULG
06/05/2019 PUBLIC 07/05/2019)

No caso, o que foi vaorizado, como sntetizou o Ministro Fachin no julgamento
do Recurso Extraordinario n. 852.475/SP, fai a "arquitetura congtituciona de protecéo da coisa
publicd’, ou sgja, "Houve, assim, por escolha do poder congtituinte origin&io, ndo apenas o
alcamento da boa governanca a patamar constitucional, mas da compreensdo da coisa publica
- ndo raras vezes tratada com desdém, vilipendiada por agentes particulares ou estatais -
como um compromisso fundamenta a ser protegido por todos'.

Assm, 0 escopo da horma € elevar a um patamar congtituciona a protecéo da
coisa publica, tornando imprescritivel o direito da sociedade em reaver o prejuizo que lhe foi
causado em raz&o da préatica de ato de improbidade administrativa.

N& ha como dissociar 0 caso concreto da aplicacdo do tema 897 de
repercussdo geral. Conforme demonstrado inicidmente, o magistrado de primeiro grau
reconheceu a pratica de ato de improbidade administretiva, afirmando o dolo do prefeito em
fazer uso de propaganda ingtituciona com o fim de obter proveito pessoa.

A partir dessa base fdica, todas as insténcias recursais afirmaram a
imprescritibilidade da ac8o de ressarcimento ao erério, conforme determina o artigo 37, 8 5°,
da Congtituicéo Federal.

Dessarte, verifica-se que o Superior Tribuna de Justica se manifestou em
consonancia com o entendimento firmado em repercusséo gerd pelo Excelso Pretério no
julgamento do RE 852.475/SP, devendo ser mantida a decisdo de negativa de seguimento
proferida com amparo no art. 1.030, inciso |, dinea"d', do Codigo de Processo Civil.

Quanto a alegacéo de que o recurso extraordinario foi interposto "por outras



guestdes adém daquilo que decidiu 0 Supremo no julgamento do Tema 897" a0 argumento de
que, "por ser a questdo condituciond levantada no acorddo de competéncia exclusiva do
Supremo Tribund Federa, ndo poderia o Superior Tribund de Justica ter fundamentado sua
decisdo com base no art. 37, 8 5° da CF/88, sob pena de configurar violagéo ao art. 102, 111,
dinea'd, da Condtitui¢do Federd", o recurso também ndo merece prosperar.

Observa-se das préprias razdes de decidir do recurso especial que:

Ademais, a conclusdo pela imprescritibilidade da pretensido de
ressarcimento ao erério ndo se fundamentou em andlise direta e
exclusiva do texto constitucional.

Isso porque a questédo foi solucionada a partir da compreensio de
que ndo aplicavel o prazo de prescricdo previsto na Lei de Acgdo
Popular (art. 21 daLei n. 4.717/65) as pretensdes de ressar cimento ao
erario, em razéo do disposto no 8§ 5° do art. 37 da CF/88.

A propésito, confiram-se inimeros precedentes deste Superior
Tribunal, nos quais idéntica matéria foi analisada, nos moldes da deciséo
oraem avilte

Assm, nas razdes elahoradas no recurso extraordinério, a parte tece apenas
mals uma argumentacdo para afastar a conclusdo a que chegou o Superior Tribuna de
Justica.

Em verdade, todo o raciocinio desenvolvido no recurso extraordin&rio esta
umbilicalmente ligado a pretenséo do recorrente de ver reconhecida a prescricdo com base no
artigo 21 da Le n. 4.717/1965, tanto que nao foi deduzido nenhum pedido autbnomo de
nulidade do julgedo, apenas que fosse determinada a reforma do acérdédo impugnado, a fim de
gue fosse gplicado o prazo prescriciona pleiteado.

Assm, correta a aplicagdo do Tema 897/STF, segundo o qua "sédo
imprescritiveis as agfes de ressarcimento ao erario fundadas na prética de ato
doloso tipificado na L ei de Improbidade Administrativa’.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.
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Agint no RE nos EDcl no AgRg no
Numero Registro: 2009/0202530-4 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.159.598 / SP

NUmeros Origem: 13061997 130697 200802361594 3154865
3154865203 3154865901

PAUTA: 04/09/2019 JULGADO: 04/09/2019

Relatora

Exma Sra. Ministra VICE-PRESIDENTE DO STJ

Relatora Aglnt no RE nos EDcl no AgRg
Exma. Sra. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. LUCIANO MARIZ MAIA

Secretéaria
Bda VANIA MARIA SOARES ROCHA
AUTUACAO
RECORRENTE : ANTONIO CARLOSPANNUNZIO
ADVOGADOS ¢ LUISJUSTINIANO HAIEK FERNANDES E OUTRO(S) - DF002193A

FABIO BARBALHO LEITE EOUTRO(S) - SP168881
MARCELO INACIO MENEZES E OUTRO(S) - DF024648
DOUGLAS FERNANDES DE MOURA E OUTRO(S) - DF024625

RECORRIDO : NELSON CORREA

ADVOGADO : JOSE THEODORO MENDES - SP017495

INTERES. : MUNICIiPIO DE SOROCABA

INTERES. : TELEVISAO SOROCABA LTDA

INTERES. : TCM COMUNICACAO PROPAGANDA EMARKETING LTDA EOUTRO
INTERES. : TV ALIANCA PAULISTA LTDA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : ANTONIO CARLOS PANNUNZIO

ADVOGADOS . JOSE ROBERTO MANESCO - SP061471
LUISJUSTINIANO HAIEK FERNANDES E OUTRO(S) - DF002193A
FABIO BARBALHO LEITE EOUTRO(S) - SP168881
MARCELO INACIO MENEZES E OUTRO(S) - DF024648
DOUGLAS FERNANDES DE MOURA E OUTRO(S) - DF024625
BRUNA SILVEIRA SAHADI - DF040606

AGRAVADO : NELSON CORREA



ADVOGADO : JOSE THEODORO MENDES - SP017495
INTERES. : MUNICIPIO DE SOROCABA
INTERES. : TELEVISAO SOROCABA LTDA
INTERES. : TCM COMUNICAGCAO PROPAGANDA EMARKETING LTDA EOUTRO
INTERES. : TV ALIANCA PAULISTA LTDA
CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, ao apreciar 0 processo em epigrafe na sesséo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

Apbs o voto da Sra. Ministra Relatora negando provimento ao agravo, pediu vista
antecipada o Sr. Ministro Mauro Campbell Marques.

Aguardam os Srs. Ministros Jorge Mussi, Og Fernandes, Benedito Gongalves, Raul
Aralljo, Paulo de Tarso Sanseverino, Nancy Andrighi e Laurita Vaz.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Francisco Falcéo, Jodo Otavio de Noronha,
Humberto Martins, Herman Benjamin e Luis Felipe Salomao.

Licenciado o Sr. Ministro Felix Fischer.

Convocado o Sr. Ministro Paulo de Tarso Sanseverino.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho.
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CORTE ESPECIAL

Agint no RE nos EDcl no AgRg no
Numero Registro: 2009/0202530-4 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.159.598 / SP

NUmeros Origem: 13061997 130697 200802361594 3154865
3154865203 3154865901

PAUTA: 20/11/2019 JULGADO: 20/11/2019

Relatora

Exma Sra. Ministra VICE-PRESIDENTE DO STJ

Relatora Aglnt no RE nos EDcl no AgRg
Exma. Sra. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. LINDORA MARIA ARAUJO

Secretéaria
Bda VANIA MARIA SOARES ROCHA
AUTUACAO
RECORRENTE : ANTONIO CARLOSPANNUNZIO
ADVOGADOS ¢ LUISJUSTINIANO HAIEK FERNANDES E OUTRO(S) - DF002193A

FABIO BARBALHO LEITE EOUTRO(S) - SP168881
MARCELO INACIO MENEZES E OUTRO(S) - DF024648
DOUGLAS FERNANDES DE MOURA E OUTRO(S) - DF024625

RECORRIDO : NELSON CORREA

ADVOGADO : JOSE THEODORO MENDES - SP017495

INTERES. : MUNICIiPIO DE SOROCABA

INTERES. : TELEVISAO SOROCABA LTDA

INTERES. : TCM COMUNICACAO PROPAGANDA EMARKETING LTDA EOUTRO
INTERES. : TV ALIANCA PAULISTA LTDA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : ANTONIO CARLOS PANNUNZIO

ADVOGADOS . JOSE ROBERTO MANESCO - SP061471
LUISJUSTINIANO HAIEK FERNANDES E OUTRO(S) - DF002193A
FABIO BARBALHO LEITE EOUTRO(S) - SP168881
MARCELO INACIO MENEZES E OUTRO(S) - DF024648
DOUGLAS FERNANDES DE MOURA E OUTRO(S) - DF024625
BRUNA SILVEIRA SAHADI - DF040606

AGRAVADO : NELSON CORREA



ADVOGADO : JOSE THEODORO MENDES - SP017495
INTERES. : MUNICIPIO DE SOROCABA
INTERES. : TELEVISAO SOROCABA LTDA
INTERES. : TCM COMUNICAGCAO PROPAGANDA EMARKETING LTDA EOUTRO
INTERES. : TV ALIANCA PAULISTA LTDA
CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, ao apreciar 0 processo em epigrafe na sesséo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

Adiado o julgamento para a proxima sesséo.
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3154865203 3154865901

PAUTA: 04/03/2020 JULGADO: 04/03/2020

Relatora

Exma Sra. Ministra VICE-PRESIDENTE DO STJ

Relatora Aglnt no RE nos EDcl no AgRg
Exma. Sra. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. LINDORA MARIA ARAUJO

Secretéaria
Bda VANIA MARIA SOARES ROCHA
AUTUACAO
RECORRENTE : ANTONIO CARLOSPANNUNZIO
ADVOGADOS ¢ LUISJUSTINIANO HAIEK FERNANDES E OUTRO(S) - DF002193A

FABIO BARBALHO LEITE EOUTRO(S) - SP168881
MARCELO INACIO MENEZES E OUTRO(S) - DF024648
DOUGLAS FERNANDES DE MOURA E OUTRO(S) - DF024625

RECORRIDO : NELSON CORREA

ADVOGADO : JOSE THEODORO MENDES - SP017495

INTERES. : MUNICIiPIO DE SOROCABA

INTERES. : TELEVISAO SOROCABA LTDA

INTERES. : TCM COMUNICACAO PROPAGANDA EMARKETING LTDA EOUTRO
INTERES. : TV ALIANCA PAULISTA LTDA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : ANTONIO CARLOS PANNUNZIO

ADVOGADOS . JOSE ROBERTO MANESCO - SP061471
LUISJUSTINIANO HAIEK FERNANDES E OUTRO(S) - DF002193A
FABIO BARBALHO LEITE EOUTRO(S) - SP168881
MARCELO INACIO MENEZES E OUTRO(S) - DF024648
DOUGLAS FERNANDES DE MOURA E OUTRO(S) - DF024625
BRUNA SILVEIRA SAHADI - DF040606

AGRAVADO : NELSON CORREA



ADVOGADO : JOSE THEODORO MENDES - SP017495
INTERES. : MUNICIPIO DE SOROCABA
INTERES. : TELEVISAO SOROCABA LTDA
INTERES. : TCM COMUNICAGCAO PROPAGANDA EMARKETING LTDA EOUTRO
INTERES. : TV ALIANCA PAULISTA LTDA
CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, ao apreciar 0 processo em epigrafe na sesséo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

Adiado o julgamento por indicacdo do Sr. Ministro Mauro Campbell Margues.



Agint no RE nos EDcl no AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.159.598 - SP
(2009/0202530-4)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ACAO
POPULAR. RESSARCIMENTO AO ERARIO. IMPRESCRITIBILIDADE.
REPERCUSSAO GERAL. APLICACAO DO TEMA 897/STF. VOTO VISTA
ACOMPANHANDO O ENTENDIMENTO DA RELATORA MINISTRA
MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, A FIM DE NEGAR PROVIMENTO
AO AGRAVO INTERNO.

VOTO-VISTA

O EXMO. SR. MINISTROMAURO CAMPBELL MARQUES:

Trata-se de agravo interno interposto por ANTONIO CARLOS PANNUNZIO,
contra decisao proferida pela Vice-Presidente Ministra Maria Thereza de Assis Moura que
negou seguimento a recurso extraordinario, com fundamento no art. 1.030, inciso |, ainea a, do
Cddigo de Processo Civil, assm ementada (fl. 1.697):

RECURSO EXTRAORDINARIO. IMPRESCRITIBILIDADE DA ACAO DE
RESSARCIMENTO AO ERARIO FUNDADA NA PRATICA DE ATO DOLOSO
TIPIFICADO NA LElI DE [IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. TEMA
897/STF. ACORDAO RECORRIDO EM CONFORMIDADE COM O
ENTENDIMENTO DA SUPREMA CORTE EM REPERCUSSAO GERAL.
SEGUIMENTO NEGADO.

Alega a parte agravante, em sintese, que o tema 897/STF ndo é aplicavel ao caso
concreto, pois "nao trata recurso interposto nos autos de acéo de ressarcimento por ato de
improbidade, mas ssm de recurso interposto em sede de acéo popular, a qual foi proposta
pelo Agravado por ndo se conformar com despesas supostamente impréprias realizadas
com publicidade nos meses de janeiro a julho do ano de 1992, enquanto o Agravante era
prefeito da cidade de Sorocaba" (fl. 1.709). Assevera que no recurso extraordinario "ha
guestdes discutidas nos presentes autos que ndo foram objeto de debate perante o
Supremo Tribunal Federal no julgamento do Tema 897, e que, nesse sentido, dé
cumprimento ao que dispde o art. 1.041, § 2° do CPC, determinando-se a remessa dos
autos a Corte Suprema para o julgamento final da questdo" (fl. 1.717). Requer a

reconsideracdo da decisdo agravada ou o provimento do agravo interno.



N&o houve apresentacdo de impugnagéo ao agravo interno (fl. 1.720).

A ilustre Relatora Minigra Maria Thereza de Assis Moura negou provimento ao

agravo interno, nos seguintes termos:

AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
IMPRESCRITIBILIDADE DA AQAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO
FUNDADA NA PRATICA DE ATO DOLOSO TIPIFICADO NA LElI DE
IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA. TEMA  897/STF. ACORDAO
RECORRIDO EM CONFORMIDADE COM O ENTENDIMENTO DO STF.
AGRAVO NAO PROVIDO.

1. No julgamento, sob o regime de repercussdo geral, do RE 852.475/SP, o
Supremo Tribunal Federa firmou a tese de que "S&o imprescritivels as acles de
ressarcimento ao erério fundadas na prética de ato doloso tipificado na Le de
Improbidade Administrativa' (Tema 897/STF).

2. Estando 0 acorddo recorrido em conformidade com o entendimento da
Suprema Corte, imperiosa a negativa de seguimento prevista no art. 1.030, inciso
I, dinea"d’, do Cadigo de Processo Civil.

3. Agravo interno néo provido.

Em razdo da especificidade e relevancia do caso concreto, excepciona mente pedi
vista antecipada dos autos.

E o rdatdrio.

A andlise do caso concreto exige uma breve andlise do histérico processual dos
presentes autos.

Na origem do caso examinado, Nelson Corréa, ora agravado, guizou agdo popular
em face de Antonio Carlos Pannunzio, ora agravante, na qud foi imputado atos violadores do art.
37, 8 1° da Condtituicdo Federa, em face de gastos em publicidade pela prefeitura municipa que
visaram a divulgacéo e promocao da imagem e do nome do entdo prefeito municipd.

Por ocasido da sentenca, o pedido foi julgado procedente a fim de condenar o réu ao
pagamento de vaores aos cofres municipais (fls. 1.089/1.096), o que foi mantido pelo Tribund de

origem em sede de apelacdo, em acdrddo assm ementado (fl. 1.233):

SENTENCA — ldentidade fisica do juiz — Juiz que presidiu a instrucdo que foi
removido para outra comarca Nulidade afastada. PRESCRICAO — Ac&o popular -
Pedido de ressarcimento de dano causado ao erario publico municipa —
Imprescritibilidade (8 5°, do art. 37, da CF) — N&o ocorréncia.

ACAO POPULAR — Improbidade administrativa — Publicidade — Expressio
constante de programa que se presta a propaganda pessoal do prefeito —
Marcante a preocupacdo, em dar énfase as obras e redizaces do Chefe do Poder
Executivo — Ofensa ao art. 37, par. 1°, da CF, que se verifica

RESSARCIMENTO — Através de liquidacgo de sentenca — Descabida — Néo so as
imagens do apelante caracterizaram sua intengdo de promocdo pessoal, mas



também todos os assuntos veiculados nas propagandas — Documentos com as
respectivas despesas anexados na inicidl.

LITISCONSORCIO NECESSARIO — AcZo civil plblica — Ajuizamento em face
de Prefeito Municipal acusado de improbidade administrativa — Programas em
tdevisio — Empresas responsaveis pela redizacdo e veiculagdo ndo estéo
obrigadas a figurar no pdlo passivo.

HONORARIOS ADVOCATICIOS - Arbitrados em 15% — Manutencgo tendo em
vista estar dentro da faixa permitida pelo CPC e justificado pela complexidade e
tempo despendido — Recurso ndo provido.

O acordao recorrido foi impugnado em sede de recurso especia que gpontou, além
de divergéncia jurisprudencid, violacdo dos arts. 535, 11, do CPC, 6°e 21 da L& n° 4.717/65.

No amhito desta Corte Superior, os autos foram digtribuidos ao ilustre ao Relator
Ministro Og Fernandes que, em decisdo singular, negou- provimento-ao-recurso especia (fls.
1.560/1.563), o que foi mantido em sede de agravo interno, em acOrdéo com a seguinte ementa
(fls. 1.603/1.604):

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. RESSARCIMENTO AO ERARIO.
IMPRESCRITIBILIDADE. = REPERCUSSAO GERAL  RECONHECIDA.
SOBRESTAMENTO. DESNECESSIDADE. USURPACAO DA COMPETENCIA
DO  STF. NAO = OCORRENCIA. LITISCONSORCIO PASSIVO.
AFASTAMENTO. SUMULA 7/STJ. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL.
NAO COMPROVACAOQ.

1. O fato de tramitar recurso extraordin&rio em que se discute controvérsia
relevante para a solucdo da presente controvérsia ndo implica prejudiciaidade
externa, nem impde a suspensdo do recurso especiad, nos termos da
jurisprudéncia pacificada no @mbito desta Corte.

2. E inaplicavel o prazo de prescricéo previsto na Le de Acio Popular (art. 21 da
Le n. 4717/65) as pretensdes de ressarcimento ao er&rio, em razdo da
imprescritibilidade das acGes de ressarcimento ao erario estabelecida pelo § 5° do
art. 37 da CF/88. Auséncia de usurpacdo da competéncia do Supremo Tribunal
Federal.

3. A Corte local, a luz das provas coligidas aos autos, assentou a licitude da
conduta das empresas que o insurgente pretende ver integrar a lide. Aplicacéo da
Slmula 7/STJ.

4. N&o se trata, portanto, de hipétese de violagdo do art. 6° da Lel n. 4.717/65 -
gue prevé a obrigatoriedade de litisconsortes no polo passivo em acdo popular -,
cuja aplicacdo é restrita aguelas pessoas fisicas ou juridicas cujos atos sgam
objeto da impugnacéo.

5. Ausente similitude fética que demonstre a divergéncia jurisprudencia invocada.
6. Agravo regimental a que se nega provimento.

Houve a oposicdo de embargos de declaracdo, os quais foram reeitados (fls.
1.636/1.641).

O ora recorrente interpds recurso extraordinario, no qua sustenta "além da afronta



ao art. 37, 8 5° da CF, ao aplica-lo equivocadamente ao caso concreto, ha ofensa ao
artigo 102, I11, da Constituicdo Federal e confronto direto entre o julgado e o disposto no
enunciado n° 10 da Simula Vinculante desse STF" (fls. 1.649/1.674).

Inicidmente, o recurso excepciona foi sobrestado em decisdo proferida pela ilustre
Ministra Minigtra Laurita Vaz, no exercicio da Vice-Presidéncia, nos termos do art. 328-A do
RISTF, em razéo da matéria debatida no "RE n.° 669.069/MG (Rel. Min. Teori Zavascki, DJe
de 26/08/2013), decidiu que a discussdo sobre o tema objeto do presente recurso
extraordinario possui repercussao geral” (fl. 1.684), sob o tema 666/STF.

Em nova decisdo, o ilustre Ministro Humberto Martins, também no exercicio da
Vice-Presidéncia, modificou o fundamento do sobrestamento do recurso extraordinario, nos
seguintes termos (fls. 1.688/1.689):

"Em despacho de fls. 1.683/1.684 (e-STJ), a entdo Vice-Presidente
Superior Tribunal de Justica 9/6/22 desta Corte, Ministra Laurita Vaz,
determinou o sobrestamento do recurso extraordinario até o julgamento, pelo
Supremo Tribunal Federal, da matéria contida no Tema 666/STF, que trata da
imprescritibilidade das agdes de ressarcimento por danos causados ao erario,
ainda que o prejuizo nao decorra de ato de improbidade administrativa.

Em razéo do transito em julgado do RE 669.069 ED/MG, julgado pelo
STF no sentido da prescritibilidade do ressarcimento ao erério decorrente de
ilicito civil, estes autos vieram novamente conclusos para esta
Vice-Presidéncia.

Contudo, verifica-se que, no proéprio julgamento de mérito do RE
669.069 ED/MG, firmou-se o entendimento de que a tese discutida ndo
alcanca as acbes de ressarcimento decorrentes de ato de improbidade
administrativa.

Assm, o Supremo Tribunal Federal, ao analisar o RE 852.475 RG/SP,
reconheceu a repercussdo geral da discussdo quanto a prescritibilidade da
pretensdo de ressarcimento ao erario, em face de agentes publicos, em
decorréncia de suposto ato de improbidade administrativa, nos termos da

seguinte ementa:

"ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO.ACAO CIVIL



PUBLICA. ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PRETENSAO DE
RESSARCIMENTO AO ERARIO. PRESCRITIBILIDADE (ART. 37, § 5°,
DA  CONSTITUICAO FEDERAL). REPERCUSSAO  GERAL
CONFIGURADA. 1. Possui repercusséo geral a controvérsia relativa a
prescritibilidade da pretensdo de ressarcimento ao erério, em face de
agentes publicos, em decorréncia de suposto ato de improbidade

administrativa. 2. Repercussdo geral reconhecida.”

Ante o exposto, com fundamento no art. 1.030, inciso I11, do novo Codigo
de Processo Civil c.c. 0 art. 328-A do RISTF, determino o sobrestamento do
recurso-extraordinario até a publicacdo da decisdo de mérito a ser proferida

pelo Supremo Tribunal Federal no Tema em Repercusséo Geral n. 897."

Por sua vez, a ilustre Ministra Maria Thereza de Assis Moura, também no exercicio
da Vice-Presidéncia, negou seguimento a0 recurso extraordindrio, ao aplicar a tese firmada pelo
Supremo Tribuna Federal no tema 897/STF, o que foi mantido em sede de agravo interno

interposto contra a referida deciso, com a seguinte fundamentacéo:

"O recorrente foi condenado, nos autos de uma acéo popular, a
ressarcir aos cofres municipais a quantia de R$ 278.604,41, porgue no
ano de 1992, quando ocupou o cargo de Prefeito do Municipio de
Sorocaba, efetuou gastos indevidos com publicidade.

O magistrado de primeiro grau reconheceu que o prefeito teve
consciéncia e vontade de violar os principios da administracdo publica,
levando-se em consideracéo a evidente intencéo de promogao pessoal ao
veicular a propaganda (fls. 1.093/1.095):

(...)

Ao final, a sentenca registrou que, "caracterizada a improbidade
administrativa,” se impde "o dever de indenizar o Eréario" (fl. 1.095).
Essa, portanto, foi a base fatica que amparou o julgamento quanto a
prescritibilidade do ressarcimento ao erério.

O Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, diante da base
fatica reconhecida, reafirmou a imprescritibilidade da acéo de
ressarcimento ao erério (...).

Tal entendimento foi reafirmado pelo Superior Tribunal de Justica,
ao apreciar o recurso especial interposto (fl. 1.607) (...).

Como se pode observar, esta Corte Superior de Justica decidiu em
consonancia com o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal
no julgamento do Recurso Extraordinario 852.475 RG/SP, sob a



sistematica da repercussao geral, em que se firmou a tese de que "sdo
imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erario fundadas na préatica
de ato doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa”.

(...)

E importante pontuar que nesse momento processual ndo é possivel
alterar a base fatica reconhecida pelas instancias ordinérias, admitindo
guestionamentos a respeito da caracterizagdo do ato doloso de
improbidade administrativa (...).

Vale registrar que o tema afirmou a imprescritibilidade da
pretensao de ressarcimento ao erario pela pratica de ato de improbidade
administrativa, ndo havendo nenhuma restricdo quanto ao meio
processual adotado, que poderd ser acao de ressarcimento, acdo civil
publica, acdo popular, ou mesmo a a¢ao de improbidade administrativa.

Corroborando esse entendimento, trago a seguinte decisdo
monocréatica do- Supremo Tribunal - Federal, de relatoria do Ministro
Marco Aurélio, que aplicou o tema 897 em uma acao civil publica:

(...)

(ARE 1195134, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, julgado em
30/04/2019, publicado en PROCESSO ELETRONICO DJe-093 DIVULG
06/05/2019 PUBLIC 07/05/2019)

No caso, o que foi valorizado, coma sintetizou o Ministro Fachin no
julgamento do Recurso Extraordinario n. 852.475/SP, foi a "arquitetura
constitucional de protecéo da coisa publica”, ou sgja, "Houve, assm,
por escolha do poder constituinte originario, ndo apenas o alcamento da
boa governanca a patamar constitucional, mas da compreensao da coisa
publica - ndo raras vezes tratada com desdém, vilipendiada por agentes
particulares ou estatais - como _um compromisso fundamental a ser
protegido por todos".

Assm, 0 escopo da norma € elevar a um patamar constitucional a
protecdo da coisa publica, tornando imprescritivel o direito da sociedade
emreaver o prejuizo que the foi causado em razao da pratica de ato de
improbidade administrativa.

Nao ha como dissociar o caso concreto da aplicacdo do tema 897
de repercussdo geral. Conforme demonstrado inicialmente, o magistrado
de primeiro grau reconheceu a pratica de ato de improbidade
administrativa, afirmando o dolo do prefeito emfazer uso de propaganda
institucional com o fim de obter proveito pessoal.

A partir dessa base fatica, todas as instancias recursais afirmaram
a imprescritibilidade da acdo de ressarcimento ao erario, conforme
determina o artigo 37, 8§ 5°, da Constituicdo Federal.

Dessarte, verifica-se que o Superior Tribunal de Justica se
manifestou em consonancia com o entendimento firmado em reper cussao
geral pelo Excelso Pretdrio no julgamento do RE 852.475/SP, devendo
ser mantida a decisdo de negativa de seguimento proferida com amparo
no art. 1.030, inciso I, alinea"a", do Codigo de Processo Civil.

Quanto a alegacdo de que o recurso extraordinario foi interposto
"por outras questdes além daquilo que decidiu 0 Supremo no julgamento
do Tema 897" ao argumento de que, "por ser a questdo constitucional



levantada no acérddo de competéncia exclusiva do Supremo Tribunal
Federal, ndo poderia o Superior Tribunal de Justica ter fundamentado
sua decisdo com base no art. 37, § 5°, da CF/88, sob pena de configurar
violagdo ao art. 102, 111, alinea 'a’, da Constituicdo Federal", o recurso
também ndo merece prosperar.

Observa-se das proéprias razoes de decidir do recurso especial que:

Ademais, a conclusdo pela imprescritibilidade da pretenséo
de ressarcimento ao erario ndo se fundamentou em andlise direta e
exclusiva do texto constitucional.

Isso porque a questdo foi solucionada a partir da
compreensdo de que ndo aplicavel o prazo de prescri¢éo previsto
na Lel de Acéo Popular (art. 21 da Lei n. 4.717/65) as pretensoes
de ressarcimento ao erario, emrazéo do disposto no § 5° do art. 37
da CF/88.

A proposito, confiram-se indmeros precedentes deste
Superior Tribunal, nos quais idéntica matéria foi analisada, nos
moldes da decisé@o ora emavilte.

Assim, nas razdes elaboradas no recurso extraordinario, a parte
tece apenas mais uma argumentacao para afastar a concluséo a que
chegou o Superior Tribunal de Justica.

Em verdade, todo o raciocinio desenvolvido no recurso
extraordinario esté umbilicalmente ligado a pretensdo do recorrente de
ver reconhecida a prescricdo com base no artigo 21 da Le n.
4.717/1965, tanto que nao foi deduzido nenhum pedido autdbnomo de
nulidade do julgado, apenas que fosse determinada a reforma do
acordao impugnado, a fim de que fosse aplicado o0 prazo prescricional
pleiteado.

Assim, correta a aplicacao do Tema 897/STF, segundo o qual "sdo
imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erario fundadas na préatica
de ato doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa”.

Com efeito, o entendimento manifestado pela ilustre Relatora Ministra Maria
Thereza de Assis Moura merece tota acolhimento.

Na hipotese examinada, € incontroverso que a pretensdo contida na agéo popular é o
ressarcimento ao erario, o que constou desde o pedido formulado pelo autor na exordid ao
requerer a procedéncia do pedido para a "condenacédo da auoridade ré a repor aos cofres
publicos da Prefeitura Municipal de Sorocaba, os valores correspondentes a toda a
publicidade realizada durante o ano de 1992 em que tenham aparecido ou a imagem ou o
nome do réu ou a sua logomarca" (fl. 11).

Por ocasido da sentenca, o pedido foi julgado procedente para condenar o réu ao

pagamento de vaores aos cofres municipas (fls. 1.089/1.096), bem com o0 expressamente



consignado que " caracterizada a improbidade administrativa, impde-se o dever de indenizar
o Erario" (1.095).

O Tribund de origem, a0 andisar a controvérsia, expressamente consignou (fl.
1.238):

"O pedido na acéo é de ressarcimento de dano causado ao erario publico
municipal. Ora, o 8 5°, do art. 37, da CF dispde que "A lei estabelecera
0s prazos de prescricao para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as
respectivas acoes de ressarcimento”. Portanto, as agdes de ressarcimento
de dano sdo imprescritivel's, como bem assentou a sentenca recorrida.”

Por sua vez, no ambito desta Corte Superior, no julgamento do caso concreto, 0
ilustre Relator Ministro Og Fernandes reconheceu que (fl. 1607):

"(...) a conclusao pela imprescritibilidade da pretensao de ressarcimento
ao erario ndo se fundamentou em analise direta e exclusiva do texto
constitucional .
Isso porque a guestao foi solucionada a partir da compreensao de que
néo aplicavel o prazo de prescrigdo previsto na Lel de Agdo Popular
(art. 21 da Lei n. 4.717/65) as pretensdes de ressarcimento ao erario, em
razao do disposto no § 5° do art. 37 da CF/88."
Assm, conforme apontado no voto da ilustre Relatora Ministra Maria Thereza de
Assis Moura, a base fatica deimitada pelas insténcias ordinérias ndo pode ser aterada na atua
fase processud, sendo incontroverso e reconhecido nos autos que a pretensdo da agéo popular €
0 ressarcimento aos cofres publicos por ato improbo. Em outras paavras, a pretensdo contida na
acao popular é o ressarcimento ao erario causado por grave ilicito praticado por agente politico
que causou preguizo aos cofres publicos, e ndo eventua reconhecimento de nulidede de atos
adminigtrativos.
Outrossm, o Supremo Tribund Federal, em julgamento de repercusséo gerd (Tema
897/STF), firmou tese no sentido de que "séo imprescritivels as acdes de ressarcimento ao
erario fundadas na pratica de ato doloso tipificado na Le de Improbidade

Administrativa", em acordao assm ementado:

DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO ADMINISTRATIVO.
RESSARCIMENTO AO ERARIO. IMPRESCRITIBILIDADE. SENTIDO E
ALCANCE DO ART. 37, 8§59, DA CONSTITUICAO.

1. A prescricdo € ingtituto que milita em favor da estabilizacdo das relactes
sociais.

2. Ha no entanto, uma série de excegdes explicitas no texto constitucional, como



a pratica dos crimes de racismo (art. 5°, XLIlI, CRFB) e da acdo de grupos
armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado
Democrético (art. 5°, XLI1V, CRFB).

3. O texto congtitucional € expresso (art. 37, § 5°, CRFB) ao prever que a le
estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos na esfera civel ou penal, aqui
entendidas em sentido amplo, que gerem prejuizo ao erério e sgjam praticados por
qualquer agente.

4. A Congtituicdo, ho mesmo dispositivo (art. 37, 8 5°, CRFB) decota de td
comando para o Legidador as agbes civeis de ressarcimento ao er&rio,
tornando-as, assim, imprescritiveis.

5. S&o, portanto, imprescritiveis as agdes de ressarcimento ao erério fundadas na
prética de ato doloso tipificado na Le de Improbidade Administrativa.

6. Parcia provimento do recurso extraordinario para (i) afastar a prescricdo da
sancdo de ressarcimento e (ii) determinar que o tribuna recorrido, superada a
preliminar de mérito pela imprescritibilidade das acdes de ressarcimento por
improbidade administrativa, aprecie 0 méito apenas quanto a pretensdo de
ressarcimento.

(RE 852475, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/
Acorddo: Min. EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 08/08/2018,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-058
DIVULG 22-03-2019 PUBLIC 25-03-2019)

No voto vencedor proferido no referido julgamento da referida repercusséo gerd, o

ilustre Ministro Edson Fachin esclarece que

"O texto constitucional é expresso ao prever a ressalva da
imprescritibilidade da ag@o de ressarcimento ao erario. Ndo nomeia, elenca,
particulariza nem restringe a natureza dos atos ilicitos que geram danos e que,
assim, podem ensgjar o ressarcimento dos danos ao erario. Basta haver dano.
Se houver dano podera haver acdo de ressarcimento, sem que incida sobre
essa pretensdo qualquer prazo prescricional. Basta, a luz do comando
constitucional, a existéncia de ilicito que a ele cause prejuizo para que sgja
possivel acdo de ressarcimento, sem que sobre a pretensdo nela veiculada
incida qualquer prazo prescricional.

Houve, assim, por escolha do poder constituinte originario, ndo apenas o
alcamento da boa governanca a patamar constitucional, mas da compreensio
da coisa publica — ndo raras vezes tratada com desdém, vilipendiada por
agentes particulares ou estatais — como um compromisso fundamental a ser
protegido por todos.

O comando estabelece como um verdadeiro ideal republicano que a
ninguém, ainda que pelo longo transcurso de lapso temporal, € autorizado
ilicitamente causar prejuizo ao erério, locupletando-se da coisa publica ao se
eximir do dever de ressarci-1o."

Portanto, em absoluta aplicagdo da ratio decidendi do julgado proferido pelo



Supremo Tribuna Federal em sede de repercusséo gera, € possivel reconhecer que existindo
dano a0 erd&rio causado por ato iliato adminigtrativo € cabivel a pretensdo ressarcitoria, a qua
deve ser considerada imprescritivel em raz&o da natureza do bem tutelado constitucional mente.

Nesse sentido, em caso smilar, recente julgado desta Corte Superior:

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. CONTRATO CELEBRADO SEM
O PREVIO PROCEDIMENTO LICITATORIO. PRETENSAO ANULATORIA
DO PACTO E DE RESSARCIMENTO AO ERARIO. RECURSO ESPECIAL
QUE DISCUTE A PRESCRICAO DA PRETENSAO INDENIZATORIA.
REPERCUSSAO GERAL DO STF. TEMA 666. PRESCRITIBILIDADE DA
REPARACAO DECORRENTE DE ILICITO CIVIL. JUiZO DE RETRATACAO.
IMPOSSIBILIDADE.

1. O Plen&rio do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 669.069/MG
(Rel. Min. Teori-Zavascki, Tribunal Pleno, DJe de 27/4/2016), com repercussao
geral, firmou a tese de que "E prescritivel a acio de reparacio de danos a Fazenda
Publica decorrente de ilicito civil”.

2. No julgamento dos aclaratérios opostos no RE 669.069/MG (Rel. Min. Teori
Zavascki, Tribuna Pleno, DJe de 29/6/20186), o STF esclareceu que a orientacéo
fixada, para fins de repercussdo geral, considerou "como ilicito civil os de
natureza semelhante a do caso concreto em exame, a saber: ilicitos decorrentes
de acidente de trénsito”.

3. No caso concreto, obsetva-se que o pedido formulado na peticdo inicia
reativo ao ressarcimento ao er&rio provém da inobservancia da regra
constitucional do prévio procedimento licitatorio para a celebracdo do contrato
administrativo.

4. Portanto, a pretensdo ressarcitoria ndo constitui ilicito civil decorrente de
acidente de transito, ja que a reparacdo pretendida na acdo civil publica adjacente
decorre de ilicito de natureza administrativa, de_modo que a situacdo fatica
discutida no presente recurso hdo se amolda a0 Tema 666 do STF, revelando-se
incabivel aredlizacdo do juizo de retratacdo previsto no art. 1.040, |1, do CPC/15.
5. Juizo de retratacdo rejeitado.

(REsp 985.647/SP, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 22/10/2019, DJe 28/10/2019)

Ante 0 exposto, acompanho o voto da ilustre Relatora Ministra Maria Thereza de Assis

Moura, a fim de negar provimento ao agravo interno.

E o voto
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Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, ao apreciar 0 processo em epigrafe na sesséo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

Prosseguindo no julgamento, apos o voto-vista do Sr. Ministro Mauro Campbell Marques
acompanhando o voto da Sra. Ministra Relatora, pediu vista antecipada o Sr. Ministro Napolefo
Nunes Maia Filho e, nos termos do art. 161, 82° do RISTJ, o pedido foi convertido em vista
coletiva.

Aguardam os Srs. Ministros Jorge Mussi, Og Fernandes, Benedito Gongalves, Raul
Aralljo, Nancy Andrighi e LauritaVaz.

N&o participaram do julgamento os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Humberto, Martins,
Herman Benjamin e Luis Felipe Salomao.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Felix Fischer.
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ADVOGADO : JOSE THEODORO MENDES - SP017495
INTERES. : MUNICIPIO DE SOROCABA
INTERES. : TELEVISAO SOROCABA LTDA
INTERES. : TCM COMUNICAGCAO PROPAGANDA EMARKETING LTDA EOUTRO
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, ao apreciar 0 processo em epigrafe na sesséo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

Adiado o julgamento.
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RELATORA : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA
AGRAVANTE  : ANTONIO CARLOS PANNUNZIO

ADVOGADOS : JOSE ROBERTO MANESCO - SP061471

AGRAVADO
ADVOGADO
INTERES.
INTERES.
INTERES.

INTERES.

LUIS JUSTINIANO HAIEK FERNANDES E OUTRO(S) -
DF002193A
FABIO BARBALHO LEITE E OUTRO(S) - SP168881
MARCELO INACIO MENEZES E OUTRO(S) - DF024648
DOUGLAS FERNANDES DE MOURA E OUTRO(S) -
DF024625
BRUNA SILVEIRA SAHADI - DF040606

: NELSON CORREA

- JOSE THEODORO MENDES - SP017495

. _MUNICIPIO DE SOROCABA

: TELEVISAO SOROCABA LTDA

: TCM COMUNICACAO PROPAGANDA E MARKETING LTDA
E OUTRO

- TV ALIANCA PAULISTA LTDA

VOTO-VISTA
(MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO)

I. ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO NO RECURSO
ESPECIAL. ACAO POPULAR CONSTITUCIONAL. INSURGENCIA DO
AGRAVANTE CONTRA DECISAO MONOCRATICA QUE NEGOU
SEGUIMENTO AO SEU APELO EXTREMO, POR ENTENDER QUE O
ACORDAO RECORRIDO (PROFERIDO PELA COLENDA SEGUNDA
TURMA DO STJ) ESTARIA EM CONSONANCIA COM A TESE
FIXADA PELO STF NO JULGAMENTO DO RE 852.475/SP, REL. MIN.
ALEXANDRE DE MORAES, RELATOR P/ACORDAO MINISTRO
EDSON FACHIN, DJE 25.3.2019, PERTINENTE AO TEMA DA NAO
PRESCRICAO DA PRETENSAO INDENIZATORIA EM FAVOR DA
FAZENDA PUBLICA.

Il. PROPOSTA DA EMINENTE MINISTRA RELATORA DE
DESPROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO, ENTENDENDO QUE, NA
FORMA DO REFERIDO JULGADO DO STF, E IMPRESCRITIVEL A
PRETENSAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO FUNDADA EM ATO
DOLOSO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. O CASO, POREM, E
COMPORTANTE DE DISCRIMEN DE ALTA DEFINICAO,
PORQUANTO DE ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA NAO
SE TRATA, MAS DE ACAO POPULAR CONSTITUCIONAL,
OBVIAMENTE AJUIZADA POR CIDADAO, INCOMPORTANTE DA
ELUCIDACAO DE INFRAGAO IMPROBA DOLOSA.



lll. AO APRECIAR O RE. 669.069/MG, REL. MIN. TEORI
ZAVASCKI, DJE 28.4.2016, A SUPREMA CORTE ASSENTOU A
PRESCRITIBILIDADE DA PRETENSAO DE RESSARCIMENTO DE
DANO AO ERARIO, RESSALVANDO, APENASMENTE A
IMPRESCRITIBILIDADE DE TAL PRETENSAO, DESDE QUE
CONFIGURADO DE MODO CABAL E INEQUIVOCO, QUE A LESAO
SUPORTADA PELA FAZENDA PUBLICA DERIVA DE ATO DOLOSO
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (RE 852.475/SP).

IV. NESTE CASO, NEM O ACORDAO RECORRIDO, DA
SEGUNDA TURMA DO STJ, NEM AQUELE PROLATADO PELA
CORTE BANDEIRANTE APRECIARAM EM CONTRADITORIO A
EVENTUAL EXISTENCIA DE ATO iIMPROBO DOLOSO. AMBOS OS
ARESTOS, ANTERIORES AO JULGAMENTO DO RE 669.069/MG,
PELO STF, PAUTARAM-SE, SOMENTE, NA ALUDIDA TESE DE SER
IMPRESCRITIVEL A PRETENSAO RESSARCITORIA PUBLICA, SEM
SUBLINHAR QUE TAL EFEITO SOMENTE SE APLICA QUANDO ESSA
PRETENSAO SE ESTRIBA NA PRATICA DOLOSA DE ATO DE
IMPROBIDADE.

V. A ACAO CIVICA, QUE SEMPRE SE FUNDAMENTA NO
BINOMIO ILEGALIDADE/LESIVIDADE, NAO E PRESTANTE PARA A
IMPOSICAO DE SANCOES POR ATOS IMPROBOS, POIS ISSO
IMPORTARIA EM ATRIBUIR AO CIDADAO O PODER PUNITIVO
EXCLUSIVO DO ESTADO, ASSIM CRIANDO SITUACAO DE REAL
INSEGURANCA, DADO QUE A MOTIVACAO DE TAL INICIATIVA
PODE DESCAMBAR PARA O SEU USO POLITICO PARTIDARIO.
TEM O CIDADAO, CONTUDO, 'O PODER JURIDICO DE
REPRESENTACAO AO MINISTERIO PUBLICO PARA A
PERSECUCAO JUDICIAL DOS AGENTES IMPROBOS (LEI 8.429/92).

VI. AGRAVO INTERNO DA PARTE DEMANDADA PROVIDO,
PARA DETERMINAR O RETORNO DOS AUTOS A DOUTA
VICE-PRESIDENCIA DO STJ, A FIM DE QUE SEJA REAPRECIADO O
PEDIDO DE RECURSO EXTRAORDINARIO, EM OUSADA, MAS
RESPEITOSA, DIVERGENCIA A PROPOSTA DA EMINENTE
RELATORA

1. Trata-se de Agravo Interno interposto por ANTONIO
CARLOS PANNUNZIO, no qual se insurge contra decisdo monocratica
proferida pela eminente Ministra Vice-Presidente do STJ, que negou
seguimento ao Recurso Extraordinario, com base na conformidade
entre o acérdédo recorrido e a tese fixada pelo STF no julgamento do
Tema 897 (RE 852.475/SP, Rel. Min. ALEXANDRE DE MORAES, Rel.
p/Acérddao Min. EDSON FACHIN, DJe 25.3.2019), em que se



entendeu ser imprescritivel a pretensdo de ressarcimento ao
Erario fundada na pratica de ato doloso de improbidade
administrativa.

2. Neste caso, o cidaddo NELSON CORREA ajuizou,
em 2.6.1997, Agdo Popular contra o ora agravante, entdo Prefeito
do Municipio de Sorocaba/SP, para pleitear a devolu¢do aos cofres
publicos do montante gasto com campanha publicitaria nos meses de
janeiro a julho de 1992.

3. A sentenca (fls. 1.089/1.096) julgou procedente o
pedido para condenar o Alcaide ao ressarcimento da quantia de R$
278.604,41; o comando sentencial foi confirmado pelo TJ/SP (fls.
1.231/1.242) e pela Segunda Turma desta Corte Superior (fls.
1.603/1.610). Em face deste ultimo acdérdao, o agravante manejou
Recurso Extraordinario (fls. 1.649/1.674), que teve seguimento
negado pela decisdo agora agravada.

4. O desejo de seguranca € um dos mais constantes
anseios da humanidade, em todas as épocas de sua histéria, uma
necessidade radical das pessoas, dos grupos e das sociedades e,
certamente, uma das mais vivas e acesas manifestacdes da sua alma;
o temor da surpresa nociva, o medo dos infortunios, dos acidentes e
da morte ou a grave inquietacdo diante das incertezas da vida séo
fatores de atribulacdo e de angustias; a ameaca de violacdo do seu
passado €& possivelmente o maior e o mais abrangente dos
sobressaltos que afligem a tranquilidade das pessoas.

5. O STF, no julgamento do RE 669.069/MG, de
relatoria do eminente Ministro TEORI ZAVASCKI, DJe 28.4.2016, em
repercussdo geral, na forma do art. 543-B do CPC/1973, firmou
entendimento segundo o qual é prescritivel em 5 anos a acédo de
reparacdo de danos a Fazenda Publica decorrentes de ilicito civil.
No entanto, a acdo reparatdria de danos a Fazenda Publica
decorrentes de ato doloso de improbidade administrativa €
imprescritivel.

6. No presente caso, por se tratar de Acdo Civica,
ndo se vislumbra a inequivoca, certa ou especifica demonstracédo da
suposta existéncia da pratica de ato doloso de improbidade
administrativa, que é o pressuposto da imprescritibilidade da
pretensao ressarcitoria titularizada pelo Poder Publico. E nem isso
seria processavel por meio da Agdo Civica. N&o € condizente com as
garantias processuais das pessoas submetidas a juizo a alteracdo do
objeto das ac¢des, maxime para dar-lhes feitio sancionador, por
mais bem intencionados que sejam os propoésitos dos julgadores.



7. N&do € objeto da Acdo Popular Constitucional a
apuracdo de atos de improbidade administrativa e nem € licito a
atuacéo judicial se envolver no suprimento de eventuais falhas da
acusacdo. O Julgador deve permanecer distante das tarefas da
imputacdo, ndo somente para ndo surpreender a pessoa acionada,
que ndo tera a chance de se opor a nova atribuicao de ilicitude,
mas também para permanecer fiel ao chamado principio
acusatorio, que veda o intercambio entre as funcdes acusatoérias
e as julgadoras.

8. Neste caso, 0 Unico argumento utilizado para
afastar a prescricdo foi a imprescritibiidade da pretensdo de
ressarcimento ao Erario - que, como se sabe, foi rejeitada pelo STF
no RE 669.069/MG. Ambos os arestos, é claro, sdo fruto de seu
tempo: tanto o julgamento pelo TJ/SP, em 2006, como o acérddo da
Segunda Turma, de 2014, sdo anteriores a apreciacdo do RE
669.069/MG pelo STF, ultimada em 2016, quando a Suprema Corte
concluiu pela prescritibilidade em 5 anos, da pretensdo em debate.
Nenhum " deles menciona, todavia, o cometimento de ato de
improbidade administrativa por parte do agravante.

9. Por isso, ndo ha como subsumir o caso dos autos ao
entendimento adotado pelo STF no RE 852.475/SP, pois seria
necessario, para tanto, que a existéncia de conduta dolosa de
improbidade administrativa restasse claramente demonstrada,
inclusive com a expressa andlise de seus pressupostos pelas
instancias jurisdicionais. Caso contrério, somente mediante
presuncao se poderia concluir pela configuracdo do ato improbo - o
que, a toda evidéncia, nédo estd em consonancia com o regime de
garantias do Direito Sancionador.

10. Agravo Interno do Implicado provido, para determinar
o retorno dos autos a douta Vice-Presidéncia do STJ, a fim de que
seja reapreciado o pedido de Recurso Extraordinario, em respeitosa,
mas ousada, divergéncia a proposta da eminente Ministra
Relatora.

1. Trata-se de Agravo Interno interposto por ANTONIO
CARLOS PANNUNZIO, no qual se insurge contra decisdo monocratica proferida
pela eminente Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, que negou

seguimento ao Recurso Extraordinario, nos termos da seguinte ementa:



RECURSO EXTRAORDINARIO. IMPRESCRITIBILIDADE DA
ACAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO FUNDADA NA PRATICA
DE ATO DOLOSO TIPIFICADO NA LEI DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. TEMA 897/STF. ACORDAO RECORRIDO EM
CONFORMIDADE COM O ENTENDIMENTO DA SUPREMA CORTE
EM REPERCUSSAO GERAL. SEGUIMENTO NEGADO (fls.
1.697/1.699).

2. A parte agravante defende, em sintese, que a tese fixada
pelo STF no julgamento do Tema 897 (RE 852.475/SP, Rel. Min. ALEXANDRE DE
MORAES, Rel. p/Acorddo Min. EDSON FACHIN, DJe 25.3.2019) - em que se
afirmou a imprescritibilidade da pretensé@o de ressarcimento ao Erario fundada na
pratica de ato doloso de improbidade administrativa - seria inaplicavel ao presente
caso. Isso porque a Acdo Popular da qual se originou o Recurso Extraordinério

ndo versaria, em momento algum, sobre improbidade administrativa.

3. Aponta, outrossim, que o Apelo Extremo dirigido ao STF
versaria sobre outras questfes, ndo contempladas pelo Tema 897, quais sejam:
(a) a ndo incidéncia do art. 37, 8 50. da CF/1988, em privilégio ao art. 21 da Lei
4.717/1965; e (b) ofensa ao art. 102, Il da CF/1988, pois caberia apenas ao STF

emitir juizo de valor sobre a aplicacdo de normas constitucionais.

4. Pede, com espeque nestas razdes, 0 provimento do Agravo
Interno, afastando-se, pois, o decreto de negativa de seguimento do Recurso
Extraordinério (fls. 1.717).

5. N&o foi apresentada impugnacéo (fls. 1.720).

6. Na sessédo de julgamento de 4.9.2019, a douta Ministra
Relatora prop6s o desprovimento do Agravo Interno, confirmando os fundamentos
da decisdo monocratica. Naquela assentada, o eminente Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES pediu vista dos autos, tendo apresentado seu voto na
sessdo de 3.6.2020, seguindo esse mesmo entendimento. Nesta Ultima
ocasido, por entender que a causa reclamava um exame mais detido, foi a minha

vez de solicitar vista no presente processo, que ora se apresenta perante esta



colenda Corte Especial.
7. Pois bem. Passa-se ao exame da pretenséo recursal.

8. Rememorando brevemente o0 histérico processual,
constata-se que o cidaddo NELSON CORREA ajuizou, em 2.6.1997, Ac&o
Popular contra o ora agravante, entdo Prefeito do Municipio de Sorocaba/SP, na
qual postulou a devolucdo aos cofres publicos do montante gasto com
campanha publicitaria (que supostamente teria carater de promocéo

pessoal) nos meses de janeiro a julho de 1992.

9. A sentenca (fls. 1.089/1.096) julgou procedente o pedido,
para condenar o Alcaide ao ressarcimento da quantia de R$ 278.604,41; o
comando sentencial foi confirmado pelo TJ/SP (fls. 1.231/1.242) e pela Segunda
Turma desta Corte Superior (fls. 1.603/1.610). Em face deste ultimo acérdédo, o
agravante manejou Recurso Extraordinario (fls. 1.649/1.674), que teve seguimento

negado pela deciséo agravada.

10. Ao propor 0 desprovimento do Agravo Interno, a douta
Ministra Relatora pauta-se no entendimento fixado pelo STF no seguinte acérdao,

proferido sob a sistematica de Repercussao Geral:

DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO ADMINISTRATIVO.
RESSARCIMENTO AO ERARIO. IMPRESCRITIBILIDADE. SENTIDO E
ALCANCE DO ART. 37, § 50. DA CONSTITUICAO.

1. A prescricdo é instituto que milita em favor da
estabilizacdo das relagbes sociais.

2. H&, no entanto, uma série de excec¢des explicitas no
texto constitucional, como a pratica dos crimes de racismo (art. 50.,
XLII CRFB) e da acgéo de grupos armados, civis ou militares, contra a
ordem constitucional e o Estado Democratico (art. 50., XLIV CRFB).

3. O texto constitucional é expresso (art. 37, § 5o0.
CRFB) ao prever que a lei estabelecera os prazos de prescrigdo para
ilicitos na esfera civel ou penal, aqui entendidas em sentido amplo,
gue gerem prejuizo ao erario e sejam praticados por qualquer agente.



4. A Constituicdo, no mesmo dispositivo (art. 37, 8§ 50.
CRFB) decota de tal comando para o Legislador as acdes civeis de
ressarcimento ao erario, tornando-as, assim, imprescritiveis.

5. Sao, portanto, imprescritiveis as acbes de
ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato doloso tipificado
na Lei de Improbidade Administrativa.

6. Parcial provimento do recurso extraordinario para (i)
afastar a prescricdo da sancdo de ressarcimento e (ii) determinar que
o tribunal recorrido, superada a preliminar de mérito pela
imprescritibilidade das -acbes de ressarcimento por improbidade
administrativa, aprecie 0 mérito apenas quanto a pretensao de
ressarcimento (RE 852.475/SP, Rel. Min. ALEXANDRE DE MORAES,
Rel. p/Acérdao Min. EDSON FACHIN, DJe 25.3.2019).

11. Com as devidas vénias as sempre brilhantes consideracdes
da culta Ministra Professora MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA - as quais
aderiu o igualmente douto Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES -, ousa-se
divergir de suas bem postas conclusdes.

12. Em primeiro lugar, ndo se pode olvidar que o desejo de
seguranga: € um dos mais constantes anseios da humanidade, em todas as
épocas de sua historia, uma necessidade radical das pessoas, dos grupos e das
sociedades e, certamente, uma das mais vivas e acesas manifestacoes da sua
alma; o temor da surpresa nociva, o medo dos infortunios, dos acidentes e da
morte ou a grave inquietacdo diante das incertezas da vidas séo fatores de
atribulacdo e das angustias; a ameaca de violagio do seu passado é
possivelmente 0 maior e 0 mais abrangente dos sobressaltos que afligem a

tranquilidade das pessoas.

13. E seguramente pela necessidade de paz e de sossego que
o instituto juridico da prescri¢éo valoriza a eficacia do tempo sobre os homens e a
sua vida e as coisas e as suas relagoes e lhes reconhece efeitos pacificadores

definitivos.

14. Certamente atento a tais constatacbes, o STF

manifestou-se no sentido de que sao prescritiveis em 5 anos as pretensdes de



ressarcimento ao Erario, quando decorrentes dos ilicitos civis comuns, em
acorddo com a seguinte ementa (e também submetido ao rito da repercussao

geral):

CONSTITUCIONAL E CIVIL. RESSARCIMENTO AO ERARIO.
IMPRESCRITIBILIDADE. SENTIDO E ALCANCE DO ART. 37, § 50.,
DA CONSTITUICAO.

1. E prescritivel a acdo de reparacdo de danos a
Fazenda Publica decorrente de ilicito civil.

2. Recurso extraordinario a que se nega provimento
(RE 669.069/MG, Rel. Min. TEORI ZAVASCKI, DJe 28.4.2016).

15. Essa concepcao € das mais prestigiadas, uma vez que a
prescritibilidade € fator importante para a seguranca e estabilidade das relaces

juridicas e da convivéncia social em casos como o dos autos.

16. No presente caso, 0 cerne da matéria em discussédo € a
subsuncdo da situacdo dos autos a um dos dois julgados da Corte Suprema
acima elencados: (i) deve incidir a tese do RE 852.475/SP, para a qual é
imprescritivel a pretensdo de ressarcimento decorrente de ato doloso de
improbidade, mesmo que este néao tenha sido objeto de acao judicial? Ou o
entendimento cristalizado no julgamento do RE 669.069/MG, no sentido de que
ndo pode ser afastada a prescricdo, mesmo quando o ilicito ndo se alca a

altura de improbidade dolosa?

17. O elemento diferencial entre as duas teses € a presenca (ou
ndo) do ato improbo doloso: se este restar configurado, na 6tica da jurisprudéncia
do STF, a pretenséo reparatéria de eventuais danos causados ao Erario ndo
prescrevera. Por outro lado, inexistindo conduta dolosa e improba, incidira a
regra geral da prescritibilidade - que, no presente caso, extrai-se do art. 21 da Lei
4.717/1965, instituidor da prescricdo quinquenal para o ajuizamento de Acao
Popular e a parémia de que a execucao do julgado prescreve no mesmo prazo da

acao respectiva.



18. Como sabem todos os membros deste egrégio colegiado,
sou absolutamente contrario a qualquer interpretacgéo juridica que busque eternizar
o exercicio do poderio estatal sobre o individuo, qualquer que seja a forma pela
gual se manifeste tal poderio. A prescricdo, como dito, desempenha
relevantissimo papel na tutela de seguranca juridica, que € verdadeiro principio
estruturante ou pilar de ferro do Estado Democratico de Direito e foi algada

pelo art. 50., caput da CF/1988 a nobre condi¢céo de direito fundamental.

19. Por isso mesmo ndo posso deixar de manifestar minha
ressalva pessoal a respeitavel tese oriunda do Tema 897, do colendo STF, pois a
imprescritibilidade entdo instituida pela Suprema Corte tendera a hipertrofiar os
amplos poderes do aparato punitivo estatal, j& tao hipervalorizados no hodierno

contexto social.

20. De todo modo, ndo € por esta razdo que se diverge da
eminente Ministra Relatora, mas sim porque 0 presente caso ndo se amolda
com precisédo ao que foi decidido pelo STF no RE 852.475/SP, exatamente
pela inexisténcia de ato doloso de improbidade. A Acao Popular, de tao valioso
préstimo democratico e juridico, ndo veicula pretensdo reconhecedora da
pratica de atos de improbidade, vez que se dirige a regulacdo do
ressarcimento de danos decorrentes de lesdo ao Erério, inclusive com

expressa previsao de prescricao, no seu art. 21.

21. Lembre-se que, na superior 6tica da Excelsa Corte, a

prescritibilidade da pretensédo de ressarcimento € a regra; eventual afastamento

do regime de prescricdo devera observar, rigorosamente, a perfeita subsungéo a
tese fixada no RE 852.475/SP. Mormente em sede sancionadora, a restricdo dos

direitos do individuo ndo pode repousar sobre um juizo de duvida ou
mesmo de probabilidade; € necessario existir absoluta certeza quanto a

configuracéo de todos os pressupostos da pretensao punitiva.

22. Penso que isso faz parte da observancia do justo processo



juridico, que ndo tolera a supressao de qualquer dos seus elementos. Uma acéo
judicial punitiva exercida ao arrepio das condigbes juridicas acarreta,
inevitavelmente, uma forma sofisticada de tortura psicolégica do individuo
que a ela é submetido, por meio do constrangimento enorme que lhe advém do

proprio desenvolvimento da acdo sancionadora injustificada.

23. Os grandes tratadistas do ramo sancionador da Ciéncia
Juridica refinaram, ao longo de muitas e muitas décadas de reflexao e de trabalho
doutrinario persistente, as grandes linhas dos institutos processuais garantisticos
contemporaneos, todos eles voltados para a protecdo dos direitos e das
liberdades das pessoas submetidas ao crivo das leis sancionadoras. Esse
trabalho intelectual e criativo teve, sempre, o compromisso de disciplinar,
limitando, o exercicio do poder estatal punitivo, nas suas varias dimensdes,
partindo da vertente penalista, para alcancar todas outras que lhe sdo similes,

integradas e correlacionadas no imenso continente juridico do Direito Sancionador.

24. No presente caso, ndo se vislumbra a inequivoca, certa e
especifica demonstracdo da existéncia de ato doloso de improbidade, nem no
acordao proferido pelo Tribunal Bandeirante, nem no aresto lavrado pela
Segunda Turma deste STJ. Quanto a esse ponto, que seria o diferencial
afastador da prescricado, é total o siléncio de ambas as decisfes condenatorias ao
ressarcimento, em face da Acao Popular. N&o participo da ideia de que se possa,
por meio de interpretacdes ulteriores, aumentar, expandir, estender ou
acrescer a abrangéncia material estatuida em decretos judiciais que
veiculam condenacdes. Penso que a oclusédo das palavras da condenacédo € um

dos mais sagrados direitos da pessoa sancionada.

25. Nesta hipétese, 0 Unico argumento utilizado para afastar a
prescricao foi a imprescritibilidade da pretensdo de ressarcimento ao Erario - que,
como se sabe, foi rejeitada pelo STF no RE 669.069/MG. Ambos os arestos, é
claro, séo fruto de seu tempo: tanto o julgamento pelo TJ/SP, em 2006, como o

acordao da Segunda Turma, lavrado em 2014, sdo anteriores a apreciacédo do



RE 669.069/MG pelo STF, ultimada em 2016, quando a Suprema Corte

concluiu pela prescritibilidade da pretensdo em debate.

26. Note-se que o0 aresto da Segunda Turma ndo menciona, em
momento algum, o cometimento de eventual ato de improbidade administrativa por
parte do agravante, nem aponta qualquer nota de dolo em sua conduta. Tampouco
o fez a Corte Bandeirante, que ndo empreendeu este detalhado e trabalhoso
exame. E penso que assim agiram porque estavam diante de pretensao civica
vertida em Acdo Popular, cujo escopo ndao se confunde com o da Lei
8.429/1992, esta, sim, voltada ao reconhecimento e a punicdo de atos improbos,

mas aquela, a Agéo Popular, ndo.

27. Ainda que os acérddos do TJ/SP e deste STJ mencionem o
vocabulo improbidade, ambos o fazem na citacdo de precedentes, sem a

afirmacao categorica de que o Alcaide teria cometido ato improbo.

28. E, alids, nem poderiam té-lo feito, pois o particular autor da
Acéo Popular Constitucional ndo possui legitimidade para o ajuizamento de
Acao de Improbidade Administrativa, tampouco fundamentou sua exordial na
Lei 8.429/1992. Consequentemente, ndo seria licito ao Poder Judiciario fazé-lo, de

oficio, sob pena de ofensa aos principios da adstricdo e da inércia da jurisdicdo.

29. A Acédo Popular Constitucional, que sempre se fundamenta
no binémio ilegalidade/lesividade, ndo é prestante para a imposicao de sancdes
por atos improbos, pois isso importaria em atribuir ao cidadao o poder punitivo
exclusivo do Estado, assim criando situacdo de real inseguranca, dado que a
motivagdo de tal iniciativa pode descambar para o seu uso politico partidario. Tem
o cidadao, contudo, o poder de representacdo ao Ministério Publico para a

persecucao judicial dos agentes improbos, na forma da Lei 8.429/1992.

30. Afinal, a Acdo Popular Constitucional volta-se a correcao de
um ato administrativo ilegal, buscando a sua desconstituicdo e o ressarcimento

dos danos causados, consoante o art. 11 da Lei 4.717.1965. Nao possui, contudo,



carater sancionador, de maneira que nao € o instrumento habil para a verificacao
da eventual pratica de ato de improbidade - até porque o rito da Acdo Popular
Constitucional, mais simplificado, ndo é cercado por todas as garantias, a
exemplo da defesa prévia, previstas na Lei 8.429/1992. Em elucidag&o do carater
da Acdo Popular Constitucional, com destaque para sua funcdo corretiva do ato
administrativo ilegal - e ndo de imposi¢do de sang¢des ao réu -, confira-se a licdo

do Professor JOSE AFONSO DA SILVA:

7

A acdo popular constitucional brasileira € um instituto
processual civil, outorgado a qualquer cidaddo como garantia politico
constitucional (ou remédio constitucional), para a defesa do interessa
da coletividade, mediante a provocacdo do controle jurisdicional
corretivo de atos lesivos do patriménio publico, da moralidade
administrativa, do meio ambiente e do patrimdnio histérico e cultural
(Acéo Popular Constitucional: doutrina e processo. 2. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2007, p. 100).

31. No mesmo sentido, jA concluiu a colenda Primeira Turma,
em julgado de minha relatoria, que a Acao Popular Constitucional ostenta
finalidade desconstitutiva, para remover do ordenamento juridico o ato ilegal; e

condenatdria, por impor a repara¢do dos prejuizos dele decorrentes:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO POPULAR.
IRREGULARIDADES FORMAIS AVERIGUADAS NO PROCEDIMENTO
LICITATORIO, QUE ‘NAO ENSEJARAM, CONTUDO, DANO AO
ERARIO, CONFORME RECONHECIDO EM PERICIA JUDICIAL E
PELO TCE DE MINAS GERAIS. IMPOSSIBILIDADE DE
CONDENACAO DOS RECORRENTES NO RESSARCIMENTO DOS
COFRES PUBLICOS, COM ESTEIO EM LESAO PRESUMIDA A
MUNICIPALIDADE, SOB PENA DE ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA
DO ENTE ESTATAL.

1. A luz da Sumula 418/STJ, é inadmissivel o Recurso
Especial interposto antes da publicacdo do ac6rdao dos Embargos de
Declaracdo, sem posterior ratificacdo, como ocorreu em relacdo ao
Nobre Apelo de fls. 6.492/6.514, haja vista a peca recursal ter sido
protocolizada em 24.2.2011, sendo que o Acdrddao que julgou os
ultimos Embargos interpostos foi disponibilizado no Dje em 30.9.2011.
O Recurso Especial, dest'arte, ndo transpde a barreira da
admissibilidade, porquanto interposto antes do julgamento dos



Embargos de Declaracdo, ou seja, antes do exaurimento das
instancias ordinarias, em desconformidade com o disposto no referido
art. 105, 11l da Constituicdo Federal

2. A preliminar de nulidade do aco6rdao vergastado, por
suposta violagéo ao art. 535, Il do CPC, somente tem guarida quando
0 julgado se omite na apreciacdo de questbes de fato e de direito
relevantes para a causa - alegadas pelas partes ou apreciaveis de
oficio - 0 que nao ocorreu nos presentes autos.

3. Mostra-se deficiente a fundamentacédo dos recursos
gque se limitaram a elencar os dispositivos de lei federal (arts. 964 do
CC/1916 e 131, 165, 436 e 458, Il do Estatuto Processual Civil) sem,
contudo, relaciona-los de forma especifica com o eventual vicio de
fundamentacdo alegadamente existente no acorddo guerreado,
incidindo, portanto, a Sumula 284 do Supremo Tribunal Federal.

4. A Acdo Popular consiste em um relevante
instrumento processual de participagdo politica do cidadao, destinado
eminentemente a defesa do patrimbnio publico, bem como da
moralidade administrativa, do meio-ambiente e do patriménio histérico
e cultural; referido instrumento possui pedido imediato de natureza
desconstitutiva-condenatéria, pois colima, precipuamente, a
insubsisténcia do ato ilegal e lesivo a qualquer um dos bens ou
valores enumerados no inciso LXXIll do art. 50. da CF/1988 e,
consequentemente, a condenacdo dos responsaveis e dos
beneficiarios diretos ao ressarcimento ou as perdas e danos
correspondentes.

5. Tem-se, dessa forma, como imprescindivel a
comprovacdo do binémio ilegalidade-lesividade, como pressuposto
elementar para a a procedéncia da Acdo Popular e consequente
condenacao dos requeridos no ressarcimento ao erario em face dos
prejuizos comprovadamente atestados ou nas perdas e danos
correspondentes.

6. Eventual violacdo a boa-fé e aos valores éticos
esperados nas praticas administrativas ndo configura, por si so,
elemento suficiente para ensejar a presuncdo de lesdo ao patrimdnio
publico, conforme sustenta o Tribunal a quo; e assim é porque a
responsabilidade dos agentes em face de conduta praticada em
detrimento do patrimbnio publico exige a comprovacdo e a
quantificacdo do dano, nos termos do art. 14 da Lei 4.717/1965;
assevera-se, nestes termos, que entendimento contrario implicaria
evidente enriquecimento sem causa do Municipio, que usufruiu dos

servicos de publicidade prestados pela empresa de propaganda



durante o periodo de vigéncia do contrato.

7. N&o se conhece do Recurso Especial da Empresa de
Propaganda e Marketing, em face de sua manifesta intempestividade,
e do Recurso Especial interposto pelo ex-Prefeito. Recursos Especiais
dos demais recorrentes providos, para afastar a condenacdo dos
mesmos a restituir aos cofres publicos o valor fixado no Acérddo do
Tribunal de origem. Com fulcro no art. 509 do CPC, atribui-se efeito

\

expansivo subjetivo a presente Decisdo, para excluir a condenagao

ressarcitoria  dos demais litisconsortes necessarios (REsp.

1.447.237/MG, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, DJe

9.3.2015).

32. E este o relevante — e Unico — escopo da Acdo Popular, que
nado pode ser utilizada como uma espécie de Acdo de Improbidade com
legitimagao ativa universal, difusa e incontrolavel, deixando ao alvedrio do
cidaddo a sua iniciativa, do que nao se pode excluir a possibilidade de seu

uso com propodsitos politicos partidarios, sob o manto da imprescritibilidade.

33. Por tudo isso, entendo que ndo ha como subsumir 0 caso
dos autos ao entendimento adotado pelo STF no RE 852.475/SP, pois seria
necessario, para tanto, que a existéncia de conduta dolosa de improbidade
administrativa tivesse restado claramente demonstrada, inclusive com a
expressa e conclusiva andlise de seus pressupostos especificos pelas
instancias jurisdicionais, obviamente em acédo judicial que comportasse tal

efeito juridico.

34. Caso contrario, somente mediante presuncdo gravosa ao
condenado se poderia concluir pela configuracdo do ato improbo, em Acéo
Popular. No entanto, a toda evidéncia, isso ndo estaria em consonancia com o
sistema de garantias juridicas préprias do Direito Sancionador, cuja matriz
historica e conceitual é o Direito Penal e o Direito Processual Penal modernos e

contemporaneos.

35. Ademais, ndo s6 as decisGes judiciais proferidas foram

silentes quanto a existéncia do ato doloso de improbidade, como este ndo poderia



ser, como ndo o foi, o intuito ou o escopo da A¢do Popular. Esta discussao
passou completamente ao largo das questdes controvertidas na lide. Em
momento algum foi atribuida ao agravante a pratica de qualquer conduta improba,
de modo que ele sequer pdde se defender desta onerosa imputacao.

34. Tenho como ponto axiomatico que o empecilho a plena
defesa € um obstaculo que ndo pode ser removido e ele s6 bastaria para impedir
a extensdo material da condenacdo que foi imposta ao recorrente na Acao
Popular que Ihe foi manejada. Nao haveria como concluir, agora, em sede de juizo
prévio de admissibilidade do Recurso Extraordinario interposto contra
acorddao do STJ, que o agravante teria cometido algum ato doloso de
improbidade, quando este tema nunca integrou a matéria da demanda e nem
poderia integrar, dada a especificidade da Acao Popular.

36. Consequentemente, de modo a preservar a eficacia da
presuncao de nao culpabilidade e a assegurar a garantia da ampla defesa,
ndo se pode, agora, considerar que a conduta supostamente praticada pelo
Alcaide seria improba e dolosa, ao ponto de atrair o regime de imprescritibilidade
instituido pelo STF. Dessa imputacdo de praticar ato doloso de improbidade
administrativa o recorrente ndo se defendeu, inclusive porque tal imputacdo
ndo lhe foi feita, na Agao Popular, e nem mesmo se lhe poderia fazer, pelo

menos nessa modalidade de processo.

37. Peco vénia para repeteir licdo do jurista Professor CARLOS
VINICIUS ALVES RIBEIRO que, a prop6sito deste tema diz que se atribui ao
Estado o dever ndo apenas de na violar as liberdades individuais, mas de adotar
medidas positivas, sejam elas quais forem, visando a proteger de forma
efetiva a fruicdo da liberdade e dos direitos (Restricbes Estatais a Direitos
Individuais. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019, p. 68). Ao meu desinfluente sentir,
entre as medidas positivas que cabe ao Estado implementar se encontra aquela
gue proibe impor ao individuo restri¢ao juridica decorrente de condenacao da qual

nao lhe foi dado o ensejo de ampla defesa.

38. Creio que a solucdo mais adequada e justa, neste caso, €



dar provimento ao Agravo Interno, para determinar o retorno dos autos a douta
Vice-Presidéncia do STJ, a fim de que seja reapreciado o pedido de Recurso
Extraordinario. E como penso e € como voto, ousando dissentir, com todo o
respeito, da proposta da eminente Relatora, reverenciando a sua reconhecida e

superior proficiéncia nessa matéria.
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N&o participaram do julgamento os Srs. Ministros Francisco Falcdo e Herman Benjamin.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Felix Fischer.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Jodo Otévio de Noronha.
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