ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 6569
Requerente: Associagdo Nacional dos Membros do Ministério Publico
Requeridos: Presidente da Republica e Congresso Nacional

Relator: Ministro EDSON FACHIN

Administrativo. Lei n° 14.039/2020, que confere aos
servigos profissionais de advogado e de contabilidade
natureza técnica e singular, quando comprovada sua
notoria especializa¢do. Aptiddo da norma questionada
para ensejar a inexigibilidade de licitagdo, nos moldes
dos artigos 13 e 235, inciso, 11, da Lei n°8.666/1993, sem
a necessaria comprovagdo da singularidade do servigo.
Preliminares. Auséncia de pertinéncia temdtica.
Inexisténcia de ofensa direta ao Texto Constitucional,
bem como de impugnacdo adequada ao complexo
normativo. Meérito. A contratacdo direta de servico de
advocacia e de contabilidade pode, excepcionalmente,
ser admitida, desde que restem atendidos os requisitos
de existéncia de procedimento administrativo formal,
notoria especializa¢do profissional; natureza singular
do servico, demonstragdo da inadequagdo da prestagdo
do servigo pelos integrantes do Poder Publico, e
cobranca de preco compativel com o praticado pelo
mercado. Precedentes. A contrata¢do de advogado
particular por ente publico dotado de quadro proprio de
procuradores consiste em hipotese excepcionalissima,
tendo em vista a exclusividade do exercicio das
atribui¢oes das fung¢oes da advocacia publica por
membros efetivos de suas respectivas carreiras. Artigos
131 e 132 da Lei Maior. Precedentes. Interpretacdo
conforme a Constituigdo. Manifestagdo pelo ndo
conhecimento da agdo e, no mérito, pela procedéncia
parcial do pedido formulado pelo requerente.

Egrégio Supremo Tribunal Federal,

O Advogado-Geral da Unido, tendo em vista o disposto no artigo
103, § 3°, da Constituigcdo da Republica, bem como na Lei n° 9.868, de 10 de
novembro de 1999, vem, respeitosamente, manifestar-se quanto a presente acao

direta de inconstitucionalidade.



I- DA ACAO DIRETA

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade, com pedido de
medida cautelar, proposta pela Associagao Nacional dos Membros do Ministério
Publico - CONAMP, tendo por objeto a Lei n° 14.039, de 17 de agosto de 2020,
que “altera a Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB), e o Decreto-
Lei n° 9.295, de 27 de maio de 1946, para dispor sobre a natureza técnica e
singular dos servigos prestados por advogados e por profissionais de

contabilidade”. Eis o teor do diploma legal questionado:

Art. 1° A Lein® 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB), passa
a vigorar acrescida do seguinte art. 3°-A:

“Art. 3°-A. Os servicos profissionais de advogado sdo, por sua
natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notdria
especializacdo, nos termos da lei.

Paragrafo Unico. Considera-se notoria especializagdo o
profissional ou a sociedade de advogados cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagdes, organizacio, aparelhamento,
equipe técnica ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto
do contrato.”

Art. 2° O art. 25 do Decreto-Lei n® 9.295, de 27 de maio de 1946, passa
a vigorar acrescido dos seguintes §§ 1° e 2°:

§ 1° Os servigos profissionais de contabilidade sdo, por sua
natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notdria
especializacdo, nos termos da lei.

§ 2° Considera-se notdria especializacdo o profissional ou a
sociedade de profissionais de contabilidade cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagdes, organizacio, aparelhamento,
equipe técnica ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e
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indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto
do contrato.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

O requerente sustenta que a norma impugnada, ao considerar as
atividades de advocacia e contabilidade como, em regra, de natureza técnica e
singular, teria admitido a contratacdo direta desses servicos por meio de
inexigibilidade de licitagdo (artigo 25, inciso Il da Lei 8.666/1993"), o que violaria
os artigos 1°, caput; 5°, caput; 37, caput e incisos 11 e XXI; e 132 da Constituicao

Federal®.

Menciona que o atrelamento da natureza técnica e singular desses

servigos ao requisito de notdria especializagado teria por escopo suprimir uma das

V“Art. 25. E inexigivel a licita¢do quando houver inviabilidade de competi¢do, em especial:

(..)

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notoria especializagcdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacdo,”

2 “Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoliivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como fundamentos:”

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:”

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

11 - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou
de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeagoes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo;

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagoes serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condic¢oes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualifica¢do técnica e economica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes.”

“Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em carreira, na qual o ingresso
dependera de concurso publico de provas e titulos, com a participa¢do da Ordem dos Advogados do Brasil em
todas as suas fases, exercerdo a representagdo judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades
federadas.”
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condig¢des exigidas pela Lei n® 8.666/1993 e pela jurisprudéncia para a contratacao
direta por inexigibilidade, qual seja, a natureza singular do servigo, que, de acordo
com o diploma questionado, seria presumida diante da comprovacgdo da notoria

especializagcao desses profissionais.

Nesse contexto, o autor afirma que haveria ofensa ao postulado da
isonomia, destacando que “a ofensa a igualdade formal se vislumbra pelo fato de
que, apesar de existirem 68 (sessenta e oito) profissoes técnicas regulamentadas
no pais, os requisitos previstos para o afastamento da prévia licitagcdo apenas
estariam caracterizados, nas situagoes dispostas na legislacdo em andlise, para
advogados e contadores, constituindo uma escancarada desigualdade legal em
relacdo aos demais profissionais, de outra banda, a ofensa a igualdade material
esta delineada pela certeza factual de que haverd ainda mais desigualdade dentro
das proprias categorias beneficiadas, visto que os profissionais especializados
recem-integrados ao mercado ficardo impossibilitados de concorrerem a
contrata¢do com a Administra¢do Publica, que indubitavelmente continuard a
ser direcionada aos grandes escritorios de advogados e contadores” (fl. 13 da

peticdo inicial).

Aponta, também, desobediéncia ao postulado da impessoalidade,
uma vez que a norma questionada, “ao parcial e implicitamente revogar a Lei n°
8.666/93, permite aos gestores publicos favorecer os profissionais da advocacia
e da contabilidade, sem respaldo no interesse publico, por meio de contratagoes
sem prévia licitagdo, sem que tal favor legis seja estendido as demais categorias

de profissionais técnicos existentes no pais” (fl. 14 da peti¢do inicial).

Em outra vertente, sustenta que o diploma vergastado ndo se
coadunaria com a exigéncia constitucional de prévia licitagdo para a contratacao
de bens e servigos na Administra¢do Publica, pois teria transformado a regra geral

em excecao a partir de presungdes absolutas (de singularidade dos servicos).
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Aduz, ainda, que a lei impugnada, “ao possibilitar a contratagdo
direta de advogados e contabilistas por inexigibilidade de licitacdo, de forma
reiterada, representa, na prdtica, uma burla a regra constitucional do concurso

publico” (l. 27 da peti¢ao inicial).

Por fim, assevera que haveria ofensa aos postulados da maxima
efetividade das normas constitucionais ¢ da vedagdo ao retrocesso, por reduzir
sensivelmente o ambito de protecdo dos direitos fundamentais a igualdade e a

probidade administrativa.

Diante disso, requer a concessao de medida cautelar para suspender
os efeitos da Let n° 14.039/2020 e, no mérito, a declaracdo da sua

inconstitucionalidade.

O processo foi despachado pelo Ministro Relator EDSON FACHIN,
que, nos termos do artigo 12 da Lei n°® 9.868/1999, solicitou informacdes as
autoridades requeridas, bem como determinou a oitiva do Advogado-Geral da

Uniao e do Procurador-Geral da Republica.

Em atendimento a solicitacdo, o Senado Federal sustentou,
preliminarmente, a auséncia de controvérsia constitucional na hipotese em exame,
considerando que a Lei n° 14.039/2020 ndo inovaria quanto as hipoteses de
inexigibilidade de licitagdo. Em seu entendimento, “o que se pretende evitar com
esta a¢do direta é a aplica¢do equivocada da regra pelos gestores publicos em
casos concretos, ndo por inconstitucionalidade da norma, mas por
inconstitucionalidade ou ilegalidade dos atos e contratos administrativos, de
modo que a questdo deve ser resolvida no ambito da responsabilizagdo perante
orgdos de controle como o Ministério Publico, o Tribunal de Contas e o proprio

Poder Judiciario, quando provocado” (fl. 05 da petic¢ao inicial).

Ou, de outro modo, afirmou que haveria conflito aparente entre a
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norma impugnada e a Lei n°® 8.666/1993, o qual deveria ser solucionado no plano

infraconstitucional.

No mérito, o requerido asseverou a constitucionalidade formal da Lei
n°® 14.039/2020, defendendo a regularidade do respectivo processo legislativo. A
esse respeito, apontou a realizagao de audiéncia publica, com a participacao de
varios representantes atuantes na seara juridica e contabil. Em seguida, a matéria
foi aprovada e encaminhada a sancao presidencial, momento em que foi vetada
integralmente pelo Presidente da Republica, tendo sido o veto rejeitado

integralmente pelo Congresso Nacional.

No que se refere aos supostos vicios materiais de
inconstitucionalidade, o requerido aduziu a compatibilidade da norma
questionada com o ordenamento juridico. Nessa linha, ressaltou que o intuito da
Lei n° 14.039/2020 seria a prestacdo de servigos técnicos de advocacia e
contabilidade em entes publicos, especialmente nos municipios em que nao ha
advocacia ou procuradoria publicas institucionalizadas. Ressaltou, ainda, que, ao
atribuir o carater técnico e singular aos servi¢os de advocacia e contabilidade, a
lei atacada ndo afastaria a exigéncia legal de comprovacdo da notoria
especializagdo, nos termos dos artigos 13, incisos Il e V; e 25, § 1°, da Lei n°

8.666/1993.

Nesse sentido, asseverou que “a inexigibilidade de licitagdo exige a
comprovag¢do da singularidade do objeto e da notoria especializagcdo, com a
inovagdo de que a Lei n° 14.039/2020 traz um conceito legal de singularidade nos
casos de servicos advocaticios e de contabilidade, vinculados ao conceito legal
de notoria especializacdo, que deve ser demonstrado em cada contrata¢do” (fl.

27 das informagdes prestadas).

Por derradeiro, apontou a diversidade entre os objetos da Acao
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Declaratéria de Constitucionalidade n° 45 e da presente agdo direta de
inconstitucionalidade. Destacou que, no julgamento da ADC n° 45, ainda
pendente de conclusdo, restou reconhecida a procedéncia parcial o pedido, para
que os artigos 13, inciso V; e 25, inciso 11 da Lei 8.666/1993 sejam interpretados
no sentido de que a contratagdo direta de servigos advocaticios pela
Administracdo Publica, por inexigibilidade de licitacdo, além dos critérios ja
previstos expressamente (necessidade de procedimento administrativo formal;
notodria especializacdo profissional; natureza singular do servigo), deve observar,
também, (i) a inadequacgdo da prestacdo do servigo pelos integrantes do Poder

Publico; e (i7) a cobranga de prego compativel com o praticado pelo mercado.

De seu turno, o Presidente da Republica apontou, em sede preliminar,
a ilegitimidade ativa ad causam da autor, por auséncia de pertinéncia tematica.
No mérito, sustentou a inconstitucionalidade material da Lei n° 14.039/2020,
destacando que o projeto de lei que lhe dera origem teria recebido veto integral,

nos termos da Mensagem n° 5, de 7 de janeiro de 2020.

De acordo com o requerido, ao considerar que todos os servigos
advocaticios e contabeis sdo, na esséncia, técnicos e singulares, a lei atacada
violaria o principio constitucional da obrigatoriedade de licitar, nos termos do
inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Republicana, comprometendo, também,
o postulado da isonomia nas contratagdes publicas. Nessa linha, afirmou que esse
entendimento estaria em consonancia tanto com os precedentes desse Supremo
Tribunal Federal, como do Superior Tribunal de Justi¢a, notadamente o que restou

decidido no AREsp n° 1507099/GO.

A Camara dos Deputados informou que o Projeto de Lei n°
10.980/2018, que dera origem a legislacao impugnada, fora processado dentro dos

tramites constitucionais e regimentais inerentes a especie.
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Na sequéncia, vieram os autos para manifestagdo do Advogado-

Geral da Uniado.

II - PRELIMINARES

1.1 - Da auséncia de pertinéncia tematica da requerente

Inicialmente, cumpre registrar que a requerente nao logrou

demonstrar sua legitimidade para o ajuizamento da presente acao direta.

De fato, segundo a jurisprudéncia desse Supremo Tribunal Federal,

a legitimidade ativa das entidades de classe e das confederagdes sindicais, no

ambito do controle abstrato de constitucionalidade, estd condicionada ao

preenchimento do requisito da pertinéncia tematica, ou seja, da relacdo de

pertinéncia entre o objeto da acao e as atividades institucionais da autora. Confira-

S

AGRAVO REGIMENTAL EM ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
ENTIDADE DE CLASSE. ASSOCIACAO NACIONAL DAS
EMPRESAS DE TRANSPORTES URBANOS - NTU.
PERTINENCIA TEMATICA. AUSENCIA. ILEGITIMIDADE
ATIVA AD CAUSAM. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.
1. A jurisprudéncia do STF exige, para a caracterizacio da
legitimidade ativa das entidades de classe e das confederagdes
sindicais para as acdes de controle concentrado, a existéncia de
correlacio entre o objeto do pedido de declaracio de
inconstitucionalidade e os objetivos institucionais da associacao. 2.
No caso, nio ha pertinéncia tematica entre as normas impugnadas,
que cuidaram de inaugurar e disciplinar o veto popular como
instrumento de participagdo popular no processo legislativo no ambito
do Municipio de Aracaju, e os objetivos institucionais perseguidos pela
autora (NTU), que estdo voltados para a protecdo dos interesses de
empresas de transportes urbanos. O liame mediato, indireto, nao
satisfaz o requisito da pertinéncia tematica. Precedentes: ADI 5.023-
AgR, Rel. Min. ROSA WEBER, Pleno, DJe 6/11/2014; ADI14.722, Rel.
Min. DIAS TOFFOLI, Pleno, DJe de 14/2/2017. 3. Agravo regimental
a que se nega provimento.

(ADPF n° 385 AgR, Relator: Ministro ALEXANDRE DE MORAES, Orgao
Julgador: Tribunal Pleno, Julgamento em 16/10/2017, Publicagdo em
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25/10/2017; grifou-se);

AGRAVO REGIMENTAL EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. PROVIMENTO INTERNO DO TRT
DA 5* REGIAO. CONFEDERACAO NACIONAL DE SAUDE.
AUSENCIA DE LEGITIMIDADE DA AUTORA. INEXISTENCIA
DE PERTINENCIA TEMATICA ENTRE O OBJETIVO
INSTITUCIONAL DA POSTULANTE E O CONTEUDO DA
NORMA IMPUGNADA. 1. A jurisprudéncia desta Corte é firme no
sentido de que o reconhecimento da legitimidade ativa das
confederacées para incoar o controle concentrado de
constitucionalidade demanda a comprovacio da pertinéncia
tematica entre os objetivos institucionais da postulante e o conteudo
da norma impugnada. Precedentes. 2. Agravo regimental a que se
nega provimento.

(ADI n° 5919 AgR, Relator: Ministro EDSON FACHIN, Orgao Julgador:
Tribunal Pleno, Julgamento em 07/08/2018, Publicagdo em
22/08/2018; grifou-se).

Na espécie, a requerente sustenta que a Lei n° 14.039/2020, ao
estabelecer a presuncao de que as atividades de advocacia e contabilidade seriam
de natureza intelectual e singular, de modo a possibilitar sua contratacdo por
inexigibilidade de licita¢do, violaria os artigos 1°, caput; 5°, caput; 37, caput e

incisos II e XXI; e 132 da Constituicao Federal.

Entretanto, constata-se que os comandos contidos na lei hostilizada
ndo se referem a interesses especificos e diretos dos membros do Ministério
Publico da Unido e dos Estados, mas dispdem sobre a natureza dos servigos
contabeis e advocaticios, que ndo tém relacdo com os objetivos institucionais da

autora.

Com efeito, extrai-se do artigo 1° de seu Estatuto Social que a
Associacao Nacional dos Membros do Ministério Publico — CONAMP, a qual ¢
integrada por membros do Ministério Publico da Unido e dos Estados, “tem por
objetivo defender as garantias, prerrogativas, direitos e interesses, diretos e
indiretos, da Institui¢do e dos seus integrantes, bem como o fortalecimento dos

valores do Estado Democratico de Direito”.
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Ocorre que, de acordo com a jurisprudéncia dessa Suprema Corte, a
caracterizacdao da pertinéncia tematica esta condicionada a existéncia de relacao
direta e especifica entre o contetido das disposi¢des sob invectiva e os objetivos
institucionais da associagdo autora. A mera condi¢do genérica de entidade que
representa categoria profissional ndo € suficiente, portanto, para a satisfacao do

requisito em exame. A proposito, confiram-se os seguintes precedentes:

AGRAVO REGIMENTAL EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 12.529/2011. ATUACAO
ADMINISTRATIVA DE ORGAOS DO CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE DEFESA DA CONCORRENCIA - CADE.
CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA - CNL
PERTINENCIA TEMATICA. AUSENCIA. ILEGITIMIDADE
ATIVA 4D CAUSAM. LIAME INDIRETO. INSUFICIENCIA DE
MERO INTERESSE DE CARATER ECONOMICO-FINANCEIRO.
AGRAVO REGIMENTAL CONHECIDO E NAO PROVIDO. 1. A
jurisprudéncia do STF exige, para a caracterizacio da legitimidade
ativa das entidades de classe e das confederacoes sindicais em acoes
de controle concentrado, a existéncia de correlagao direta entre o
objeto do pedido de declaracio de inconstitucionalidade e os
objetivos institucionais da associacdo. 2. No caso, nao ha
pertinéncia teméatica entre as normas impugnadas, que cuidaram
de disciplinar a atuac¢io administrativa de orgaos do Conselho
Administrativo de Defesa da Concorréncia - CADE, e os objetivos
institucionais perseguidos pela requerente (CNI), voltados,
especificamente, para a protecio dos interesses das empresas
industriais. O liame mediato, indireto, ndo satisfaz o requisito da
pertinéncia tematica. Precedentes: ADI 5.023-AgR, Rel. Min. ROSA
WEBER, Pleno, DJe 6/11/2014; ADI 4.722, Rel. Min. DIAS
TOFFOLI, Pleno, DJe de 14/2/2017. 3. A mera potencialidade geral de
dano, de carater econdmico-financeiro, ndo ¢ suficiente para estabelecer
a relacdo de pertinéncia temdtica entre os objetivos estatutarios da
agravante e as normas impugnadas. Precedentes: ADI 1.157 MC, Rel.
Min. CELSO DE MELLO, Pleno, DJ de 17/11/2006. 4. Agravo
Regimental conhecido e ndo provido.

(ADI n° 4474 AgR, Relator: Ministro ALEXANDRE DE MORAES, Orgao
Julgador: Tribunal Pleno, Julgamento em 18/12/2017, Publicagdo em
02/02/2018; grifou-se);

AGRAVO REGIMENTAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ENTIDADE SINDICAL.
LEGITIMACAO ATIVA ESPECIAL. PERTINENCIA TEMATICA
ENTRE O CONTEUDO DO ATO IMPUGNADO E A FINALIDADE
INSTITUCIONAL DA ENTIDADE SINDICAL. AUSENCIA.
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ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM. AGRAVO REGIMENTAL
CONHECIDO E NAO PROVIDO. A falta de estreita relagiio entre o
objeto do controle e os interesses especificos da classe profissional
representada, delimitadores dos seus objetivos institucionais,
resulta carecedora da acdo a confederacdo sindical autora, por
ilegitimidade ad causam. Agravo regimental conhecido e ndo provido.
(ADI n° 5023 AgR, Relatora: Ministra RoSA WEBER, Orgio Julgador:
Tribunal Pleno, Julgamento em 16/10/2014, Publicagdo em
06/11/2014; grifou-se).

Desse modo, ndo se verifica a existéncia da necessaria pertinéncia
entre as finalidades institucionais da autora e o contetido da norma impugnada, o
que implica a ilegitimidade da requerente para instaurar o controle concentrado

de constitucionalidade em face das disposi¢des atacadas.

Nesses termos, a presente a¢ao direta ndo merece conhecimento.

1.l - Da auséncia de ofensa direta ao Texto Constitucional e de impugnag¢do

adequada ao complexo normativo

Ademais, verifica-se que a matéria debatida na presente acao direta
envolve a interpretagdo de normas infraconstitucionais, o que evidencia a auséncia

de ofensa direta a Le1 Maior.

Com efeito, muito embora a autora questione a validade da lei
impugnada a luz dos artigos 1°, caput; 5°, caput; 37, caput e incisos Il e XXI; e
132 da Constitui¢ao Federal, observa-se que o assunto controvertido nos autos
refere-se aos reflexos da consagracdo das atividades de advocacia e de
contabilidade como de natureza técnica e singular, especificamente quanto a

obrigatoriedade, ou ndo, de prévio procedimento licitatorio para a sua contratagao.

Tanto ¢ assim que a Lei n® 14.039/2020 somente possui a
aplicabilidade questionada pela requerente se interpretada em conjunto com as
disposi¢des da Lei n° 8.666/1993 que disciplinam as hipoteses de inexigibilidade
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de licitacao, estabelecendo os requisitos necessarios para o afastamento da regra

geral para a aquisicao de bens e servigos pelo Poder Publico.

No entanto, a propoésito do tema, a Constituicao Federal traca apenas
diretrizes abrangentes quanto ao dever de licitar pela Administragdo Publica,
prevendo que, “ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢oes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias
de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento

das obrigacoes” (artigo 37, inciso XXI, da Carta; grifou-se).

Desse modo, os casos de dispensa e inexigibilidade de licitacao
foram previstos pelo legislador infraconstitucional, por meio da edi¢do da Lei n°
8.666/1993, a qual prevé, em seus artigos 13 e 25, inciso II, o caso de inviabilidade
de competicao em razdo da natureza singular de determinados servigos técnicos.

Confira-se:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

II — pareceres, pericias e avalia¢cdes em geral;

III — assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

V — patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

(..)

§ 1° Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagdo, os contratos
para a prestacdo de servigos técnicos profissionais especializados
deverdo, preferencialmente, ser celebrados mediante a realiza¢do de
concurso, com estipulagdo prévia de prémio ou remuneragao.

§ 2° Aos servigos técnicos previstos neste artigo aplica-se, no que
couber, o disposto no art. 111 desta Lei.
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§ 3° A empresa de prestacdo de servigos técnicos especializados que
apresente relagdo de integrantes de seu corpo técnico em procedimento
licitatorio ou como elemento de justificagio de dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo, ficara obrigada a garantir que os referidos
integrantes realizem pessoal e diretamente os servigos objeto do
contrato.

(..)

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de
competi¢ao, em especial:

(...)

IT — para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacao;

(..)

§ 1° Considera-se de notoria especializacdo o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publica¢des, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacio do objeto do
contrato.

§ 2° Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano
causado a Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servigos e o
agente publico responsavel, sem prejuizo de outras sancdes legais
cabiveis.

Nesse sentido, considerando-se que o exame acerca da suposta
inconstitucionalidade da Lei n° 14.039/2020 ndo prescinde de seu prévio cotejo
com os artigos 13 e 25, inciso II, da Lei n° 8.666/1993, constata-se que a
irresignacdo da requerente ndo se ampara, imediatamente, na Lei Maior, o que

enseja o nao conhecimento da presente acao direta.

A respeito do tema, essa Suprema Corte entende ser inadmissivel o
ajuizamento de processo de controle abstrato de constitucionalidade para
questionar a validade de atos que provocam, em tese, mera ofensa indireta a
Constituicdo Federal. Nesse sentido, confiram-se os seguintes precedentes:

13
ADI n° 6569 - Rel. Min. Edson Fachin



Agravo regimental em acdo direta de inconstitucionalidade.
Decisao agravada mediante a qual se negou seguimento a acgio
direta de inconstitucionalidade. Incisos I e II do art. 9° da Resolucao
n’ 15/2018 GS/SEED da Secretaria de Educacio do Estado do
Parania. Ato normativo de natureza secundaria. Auséncia de
autonomia nomolégica. Necessidade de andlise prévia de outras
normas infraconstitucionais para verificar a suposta ofensa a
Constituicdo Federal. Ofensa reflexa. Crise de legalidade para cujo
exame ndo se abre o controle concentrado de normas. Agravo
regimental ao qual se nega provimento. 1. A jurisprudéncia da Corte
¢ pacifica no sentido de ndo se admitir o controle concentrado de
normas secunddrias, editadas com o fim de regulamentar a legislacao
infraconstitucional pertinente, tais como a resolucdo analisada na ADI,
pois elas ndo retiram seu fundamento de validade diretamente da
Constituicao Federal. 2. No caso dos autos, nao é possivel verificar as
supostas inconstitucionalidades dos incisos I e Il do art. 9° da
Resolucido n° 15/2018 GS/SEED da Secretaria de Educacio apenas
pelo confronto desse ato normativo com a propria Constitui¢io
Federal. Para que se evidenciem tais alegacdes, faz-se
imprescindivel averiguar como as Leis Complementares estaduais
n° 174/2014 e n° 103/2004 dispuseram acerca da distribuicio da
carga horaria entre os professores da rede publica de ensino e se a
resolucio objurgada dispés de modo diverso sobre o tema. 3.
Fazendo-se necessario esse exame, constata-se que se estd diante de
tipica ofensa reflexa ou indireta ao texto constitucional, para cujo
deslinde ndo se presta o controle concentrado de normas. 4. Agravo
regimental ao qual se nega provimento.

(ADI n° 5904 AgR, Relator: Ministro DIAS TOFFOLI, Orgdo Julgador:
Tribunal Pleno, Julgamento em 27/04/2018, Publicagdo em
28/05/2018; grifou-se);

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ATOS
NORMATIVOS ESTADUAIS QUE ATRIBUEM A POLICIA
MILITAR A POSSIBILIDADE DE ELABORAR TERMOS
CIRCUNSTANCIADOS. PROVIMENTO 758/2001,
CONSOLIDADO PELO PROVIMENTO N. 806/2003, DO
CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA DO TRIBUNAL
DE JUSTICA DE SAO PAULO, E RESOLUCAO SSP N. 403/2001,
PRORROGADA PELAS RESOLUCOES SSP NS. 517/2002,
177/2003, 196/2003, 264/2003 E 292/2003, DA SECRETARIA DE
SEGURANCA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO. ATOS
NORMATIVOS SECUNDARIOS. ACAO NAO CONHECIDA. 1.
Os atos normativos impugnados sdo secundarios e prestam-se a
interpretar a norma contida no art. 69 da Lei n. 9.099/1995:
inconstitucionalidade indireta. 2. Jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal pacifica quanto a impossibilidade de se conhecer
de acdo direta de inconstitucionalidade contra ato normativo
secundario. Precedentes. 3. Acido Direta de Inconstitucionalidade
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niao conhecida.

(ADI n° 2862, Relatora: Ministra CARMEN LUcIA, Orgdo Julgador:
Tribunal Pleno, Julgamento em 26/03/2008, Publicagdo em
09/05/2008; grifou-se);

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
CONTROLE NORMATIVO ABSTRATO - JUiZO DE
CONSTITUCIONALIDADE QUE DEPENDE DE CONFRONTO
ENTRE DIPLOMAS LEGISLATIVOS DE INDOLE
INFRACONSTITUCIONAL — ACAO DIRETA NAO CONHECIDA
— PARECER DA PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
PELO NAO PROVIMENTO DO RECURSO DE AGRAVO -
DECISAO QUE SE REPORTA AOS FUNDAMENTOS QUE
DERAM SUPORTE AO PARECER DO MINISTERIO PUBLICO
— MOTIVACAO “PER RELATIONEM” — LEGITIMIDADE
CONSTITUCIONAL DESSA TECNICA DE MOTIVACAO -
FUNDAMENTACAO VALIDA — RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO. - Nao se legitima a instauragdo do controle normativo
abstrato, quando o juizo de constitucionalidade depende, para efeito de
sua prolagdo, do prévio cotejo entre o ato estatal impugnado e o
contetdo de outras normas juridicas infraconstitucionais editadas pelo
Poder Publico. A agdo direta ndo pode ser degradada em sua condicao
juridica de instrumento bésico de defesa objetiva da ordem normativa
inscrita na Constituicdo. A valida e adequada utilizagdo desse meio
processual exige que o exame “in abstracto” do ato estatal impugnado
seja realizado, exclusivamente, a luz do texto constitucional. A
inconstitucionalidade deve transparecer, diretamente, do proprio texto
do ato estatal impugnado. A prolacdo desse juizo de desvalor ndo pode
nem deve depender, para efeito de controle normativo abstrato, da
prévia andlise de outras espécies juridicas infraconstitucionais, para,
somente a partir desse exame e em desdobramento exegético ulterior,
efetivar-se o reconhecimento da ilegitimidade constitucional do ato
questionado. Precedente: ADI 842/DF, Rel. Min. CELSO DE
MELLO. — Crises de legalidade — que irrompem no ambito do
sistema de direito positivo — revelam-se, por sua natureza mesma,
insuscetiveis de controle jurisdicional concentrado, pois a
finalidade a que se acha vinculado o processo de fiscalizacio
normativa abstrata restringe-se, tio somente, a afericio de
situacoes configuradoras de inconstitucionalidade direta, imediata
e frontal. Precedentes. (...)

(ADIn° 416 AgR, Relator: Ministro CELSO DE MELLO, Orgdo Julgador:
Tribunal Pleno, Julgamento em 16/10/2014, Publicagdo em
03/11/2014; grifou-se).

Trata-se, ademais, de um complexo normativo incindivel, o qual
deveria ter sido impugnado adequadamente pela requerente, de sorte a propiciar
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o exame das alegacdes constantes da peticao inicial. A esse respeito, confira-se o

seguinte julgado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — DEFESA DE
INTERESSES INDIVIDUAIS E CONCRETOS EM SEDE DE
CONTROLE ABSTRATO DE CONSTITUCIONALIDADE -
INADMISSIBILIDADE — NATUREZA OBJETIVA DO PROCESSO
DE FISCALIZACAO CONCENTRADA DE
CONSTITUCIONALIDADE — IMPUGNACAO TOPICA OU
FRAGMENTARIA DE DIPLOMAS LEGISLATIVOS
CONEXOS QUE INTEGRAM COMPLEXO NORMATIVO
INCINDIVEL — INVIABILIDADE — RECURSOS DE AGRAVO
IMPROVIDOS. INADEQUACAO DO CONTROLE NORMATIVO
ABSTRATO PARA A DEFESA DE INTERESSES INDIVIDUAIS E
CONCRETOS — CONSEQUENTE INADMISSIBILIDADE DA
ACAO DIRETA. — O controle normativo de constitucionalidade
qualifica-se como tipico processo de carater objetivo, vocacionado,
exclusivamente, a defesa, em tese, da harmonia do sistema
constitucional. A instauracdo desse processo objetivo tem por funcao
instrumental viabilizar o julgamento da validade abstrata do ato estatal
em face da Constituicdo da Republica. O exame de relagdes juridicas
concretas e individuais constitui matéria juridicamente estranha ao
dominio do processo de controle concentrado de constitucionalidade. —
A tutela jurisdicional de situagdes individuais, uma vez suscitada a
controvérsia de indole constitucional, ha de ser obtida na via do controle
difuso de constitucionalidade, que, supondo a existéncia de um caso
concreto, revela-se acessivel a qualquer pessoa que disponha de
interesse e legitimidade (CPC, art. 3°). Doutrina. Precedentes.
DIPLOMAS NORMATIVOS QUE INTEGRAM COMPLEXO
NORMATIVO INCINDIVEL — NECESSIDADE DE
IMPUGNACAO ABRANGENTE DE TODAS AS NORMAS
UNIDAS PELO VINCULO DE CONEXAO - INOCORRENCIA —
INVIABILIDADE DA ACAO DIRETA. — Tratando-se de normas
legais e de diplomas legislativos que se interconexionam ou que
mantém, entre si, vinculo de dependéncia juridica, cabe ao autor da
acdo direta, ao postular a declaracio de inconstitucionalidade,
abranger, no alcance desse “judicium”, todas as regras unidas pelo
vinculo de conexdo, sob pena de, em nio o fazendo, tornar inviavel
a propria instauracdo do controle concentrado de
constitucionalidade. — Em situacdo de mitua dependéncia normativa,
em que as regras estatais interagem umas com as outras, condicionando-
se, reciprocamente, em sua aplicabilidade e eficacia, revela-se incabivel
a impugnacao topica ou fragmentéria de apenas algumas dessas normas,
considerada a circunstancia de o complexo normativo que elas integram
qualificar-se como unidade estrutural incindivel, a inviabilizar
questionamentos seletivos e isolados de determinadas prescri¢cdes
normativas. — Em tal contexto, e pelo fato de referidas normas
integrarem a totalidade do sistema, nio se admitem, em sede de

16
ADI n° 6569 - Rel. Min. Edson Fachin



controle normativo abstrato, impugnacdes isoladas ou topicas, sob
pena de completa desarticulacio e desagregacio do proprio sistema
normativo a que se acham incorporadas. Precedentes.

(ADI n° 2422 AgR, Relator: Ministro CELSO DE MELLO, Orgio
Julgador: Tribunal Pleno, Julgamento em 10/05/2012, Publicagdo em
30/10/2014; grifou-se).

De fato, conforme mencionado, a Lei n° 14.039/2020 nao gera, por
si s0, os efeitos combatidos na peticao inicial, os quais decorrem da aplicagao das
normas hostilizadas em conjunto com os artigos 13 e 25, inciso II, da Lei n°

8.666/1993, os quais ndo foram questionados pela requerente.

Diante do exposto, por mais essas razdes, a presente acdo direta nao

merece ser conhecida.

Il - MERITO

Conforme relatado, a requerente sustenta que a norma sob invectiva,
ao estabelecer a presungdo de que as atividades de advocacia e contabilidade
seriam de natureza intelectual e singular, teria criado nova hipotese de
inexigibilidade de licitagdo, em contrariedade aos artigos 1°, caput; 5°, caput; 37,

caput ¢ incisos Il e XXI; e 132 da Constituigao Federal.

Cumpre ressaltar, de logo, que a Lei n° 14.039/2020 admite
interpretacao no sentido de que as atividades de advocacia e contabilidade seriam
intrinsecamente singulares, de modo a permitir a sua contratagdo sem a
observancia de procedimento licitatério, quando atestada a sua notoria
especializagdao. Tal conclusdao, contudo, ndo se mostra compativel com a

Constituicao de 1988.

Com efeito, o Projeto de Lei n°® 10.980/2018 da Céamara dos
Deputados, que deu origem a norma impugnada, foi alvo de veto integral do

Presidente da Republica, por contrariedade ao interesse publico, nos termos da
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Mensagem n° 5, de 7 de janeiro de 2020°, o qual foi derrubado pelo Congresso

Nacional.

Um dos efeitos possiveis da referida proposta seria determinar a
singularidade dos servigos contabeis e advocaticios, atraindo, automaticamente, a
previsdo contida no artigo 25, inciso II, da Lei n°® 8.666/1993, que prevé a hipdtese
de inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de determinados servigos
técnicos, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria

especializagdo publica.

Muito embora o Senado Federal sustente, em suas informacoes (fl.
28), que “a lei acoimada apenas reproduz e introduz nos estatutos profissionais
advocaticios e contabeis a antiga e vigente previsdo da Lei de Licitacoes”,
observa-se que as disposi¢Oes hostilizadas possuem aptiddo para tornar regra a
excecdo prevista pelo legislador ordinario, no que respeita a contratagdo de
servigos advocaticios e de contabilidade, exigindo, apenas, a comprovagdo da

notoéria especializacdo, a qual j4 satisfaria o requisito da singularidade do servigo.

A prevaléncia de semelhante conclusao, contudo, teria como
consequéncia a subversao do comando constitucional do artigo 37, inciso XXI, da
Lei Maior, o qual estatui que, “ressalvados os casos especificados na legislacdo,
as obras, servigos, compras e alienagoes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condicoes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento,

mantidas as condig¢oes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente

* Razfo Presidencial do veto: “A propositura legislativa, ao considerar que todos os servigos advocaticios e
contabeis sdo, na esséncia, técnicos e singulares, viola o principio constitucional da obrigatoriedade de licitar, nos
termos do inciso XXI, do art. 37 da Constituicao da Republica, tendo em vista que a contratagdo de tais servigos
por inexigibilidade de processo licitatorio s6 ¢ possivel em situagdes extraordinarias, cujas condigdes devem ser
avaliadas sob a otica da Administragdo Publica em cada caso especifico, conforme entendimento do Supremo
Tribunal Federal (v.g. Inq. 3074-SC, Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, DJe 193, de 3-10-2014)”.
Disponivel em: <https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=8060769&ts=1600732164501 &disposition=inline>. Acesso em: 17 nov. 2020.
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permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e economica indispensdveis a

garantia do cumprimento das obrigagoes” (grifou-se).

Com efeito, o dispositivo transcrito nao contempla nenhuma hipotese
especifica de excecao ao procedimento licitatorio, remetendo tal regulamentacao
inteiramente a legislacdo infraconstitucional. O artigo 25, inciso II, da Lei n°
8.666/93, combinado com o artigo 13 do mesmo diploma, por sua vez, ndo
discrimina nenhuma espécie de servico técnico profissional como sendo de

natureza necessariamente singular.

Assim, a natureza singular do servico consiste em um dos aspectos
que devem ser observados para a contratacdo de advogado e contador por
inexigibilidade de licitagdo, a qual, como se sabe, pressupde a inviabilidade de
competicao. Nesse sentido, essa Suprema Corte firmou o entendimento de que a
contratacao direta de servigo de advocacia pode, excepcionalmente, ser admitida,
desde que restem atendidos os seguintes requisitos: (i) existéncia de procedimento
administrativo formal; (ii) notdéria especializacdo profissional; (iii) natureza
singular do servico; (iv) demonstragdo da inadequacdo da prestacdo do servico
pelos integrantes do Poder Publico; (v) cobranca de preco compativel com o

praticado pelo mercado. Veja-se a ementa do julgado em referéncia:

IMPUTACAO DE CRIME DE INEXIGENCIA INDEVIDA DE
LICITACAO. SERVICOS ADVOCATICIOS. REJEICAO DA
DENUNCIA POR FALTA DE JUSTA CAUSA. A contratacao direta
de escritorio de advocacia, sem licitacao, deve observar os seguintes
parametros: a) existéncia de procedimento administrativo formal;
b) notoria especializacdo profissional; c¢) natureza singular do
servico; d) demonstraciao da inadequacio da prestacio do servico
pelos integrantes do Poder Publico; e) cobranca de preco
compativel com o praticado pelo mercado. Incontroversa a
especialidade do escritorio de advocacia, deve ser considerado singular
o servico de retomada de concessdo de saneamento basico do Municipio
de Joinville, diante das circunstancias do caso concreto. Atendimento
dos demais pressupostos para a contratagdo direta. Denuncia rejeitada
por falta de justa causa.

(Inq n° 3074, Relator: Ministro ROBERTO BARROSO, Orgdo Julgador:
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Primeira Turma, Julgamento em 26/08/2014, Publicacdo em
03/10/2014; grifou-se).

Extrai-se do voto condutor do precedente transcrito o seguinte

excerto:

5. Duas consideragdes podem justificar o afastamento do dever de
licitar nesses casos: (i) a peculiaridade dos préprios servicos, quando
sejam marcados por consideravel relevincia e complexidade; e (ii)
a falta de parametros para estruturar a concorréncia entre
diferentes prestadores especializados. Imagine-se, e.g., a contratacao
de advogados para o fim de auxiliar na renegociacdo de empréstimos
vultosos tomados pelo Poder Publico junto a uma entidade estrangeira.
Certamente ¢ possivel identificar um conjunto de profissionais dotados
de prestigio nessa area de atuacdo, mas ndo se pode estabelecer uma
comparagdo inteiramente objetiva entre os potenciais habilitados. A
atribuicdo de um encargo como esse pressupde uma relagdo de
confianga na expertise diferenciada do prestador, influenciada por
fatores como o estilo da argumentag¢do, a maior ou menor capacidade
de desenvolver teses inovadoras, atuacdes pretéritas em casos de
expressdao comparavel, dentre outros.

(..)

7. Apesar da dificuldade, é necessario atribuir maior densidade a
interpretacido dos parametros legais da notdria especializacdo do
profissional e da singularidade do servico. A falta de tais balizas é
prejudicial ao interesse publico e aos interesses legitimos dos
contratantes privados. Com efeito, a indefinicdo cria inseguranca
juridica e pode levar a equivocos em ambas as pontas do espectro: tanto
pela dispensa da licitagdo em situagdes em que esta seria possivel e
devida, quanto pela sua realizacgdo em contextos inadequados,
retardando atividade relevante ou impedindo a contratagdo dos
profissionais mais indicados a luz das necessidades do caso. Sem falar
no risco de responsabilizacdo administrativa e até criminal do gestor
publico e dos proprios advogados — na linha do que se cogita no
presente caso — inclusive nas hipdteses em que seja dificil vislumbrar
ma-fé na contratagao direta. (Grifou-se).

Ao discorrer sobre a notoria especializagdo do profissional a ser
contratado, o Ministro Relator ROBERTO BARROSO explana, em seu voto, que “o
que a norma exige é que a escolha recaia sobre profissional dotado de

especializagdo notoria, ou seja, incontroversa. Nao basta, portanto, que goze da
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confianga pessoal do gestor publico, sendo necessario que a sua qualificagdo
diferenciada seja aferida por elementos objetivos, reconhecidos pelo mercado. E
o caso, e.g., da formagdo académica e profissional do contratado e de sua equipe,
da autoria de publicagoes pertinentes ao objeto da contratagdo, da experiéncia

em atuagoes preteritas semelhantes”.

Da mesma forma, ao tratar da natureza singular do servigo, assevera
que o objeto do contrato “deve escapar a rotina do orgdo contratante e da propria
estrutura de advocacia publica que o atende. Ndo basta, portanto, que o
profissional seja dotado de notoria especializacao, exigindo-se, igualmente, que
a atividade envolva complexidades que tornem necessdria a peculiar expertise.
E essa nota de diferenciacdo que torna invidavel a competicdo, mesmo entre
prestadores qualificados, dada a necessidade de um elo de especial confianga na

atuagdo do profissional selecionado’ (grifou-se).

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica define a singularidade
do servigo como aquela situacdo excepcional, que nao pode ser enfrentada por
qualquer profissional, mesmo se especializado na area. A notoriedade do
profissional da advocacia, de seu turno, refere-se a posi¢ao excepcional, que pde
o profissional no apice de sua carreira e do reconhecimento espontaneo no ambito
juridico. A proposito, confira-se a ementa do Agravo no Recurso Especial n°

1507099/GO:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE
ESCRITORIOS DE ADVOCACIA POR MUNICIPIO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. NOTORIA
ESPECIALIDADE E SINGULARIDADE DO SERVICO.
REQUISITOS NAO CONFIGURADOS.

I - Trata-se, na origem, de agdo civil publica por ato de improbidade
administrativa cumulada com pedido liminar de indisponibilidade de
bens proposta pelo Ministério Publico do Estado de Goids, na qual
alegou que o ex-Prefeito do municipio, atendendo a solicitagao
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formulada pelo, a época, Secretdrio Municipal de Administracido e
Planejamento, contratou diretamente duas sociedades de advogados
mediante declara¢do de inexigibilidade de licitagdo, com intuito de
obter a prestacdo de servigos juridicos. Contudo, ndo estavam presentes
os requisitos que justificariam a inexigibilidade do procedimento
licitatério, ficando evidente que o unico interesse nas contratagdes foi
de cunho pessoal. Por sentenca, julgaram-se improcedentes os pedidos.
O Parquet interpds, entdo, recurso de apelacdo, o qual foi, por
unanimidade, improvido pelo Tribunal de Justi¢ca do Estado de Goias.
Contra o acorddo, opds embargos de declaragdo, os quais foram
rejeitados. Inconformado, interpods recurso especial, no qual sustentou
violagdo dos arts. 13, II, IlT e V, e 25, 11, §§ 1° ¢ 2°, da Lei n. 8.666/93,
bem como do art. 34, VI, da Lei n. 8.906/94 ¢, subsidiariamente, do art.
1.022, 11, do Codigo de Processo Civil. Em juizo de admissibilidade, o
recurso foi inadmitido pelo Tribunal de origem, com base no enunciado
da Stimula n. 7/STJ. Sobreveio, por fim, a interposi¢do de agravo, a fim
de possibilitar a subida do recurso especial.

IT - De inicio, impende destacar que, no presente caso, a discussdo em
torno da alegacdo de violagdo dos arts. 13, II, Il e V, e 25,11, §§ 1° e
2°, da Lei n. 8.666/93, bem como do art. 34, VI, da Lei n. 8.906/94 diz
respeito a interpretacdo dada pela Corte de origem aos requisitos
necessarios para a contratagdo de escritorios de advocacia pela
administracdo publica mediante inexigibilidade de licitagdo, nao
havendo, entdo, que se falar em necessidade de reexame dos fatos e das
provas para a andlise do recurso, mas sim em revaloracdo juridica da
premissa fatica contida no acorddo. Inaplicabilidade da Stmula n.
7/STI.

III - A jurisprudéncia mais atual de ambas as Turmas que compdem a
Secdo de Direito Publico do Superior Tribunal de Justica € no sentido
de que “a contratacio de servicos advocaticios pelos entes piuiblicos
submete-se, via de regra, ao processo licitatorio, salvo comprovacio
das excecdes legais, ou seja, quando for o caso de servico de
natureza singular a ser realizado por profissional com notoria
especializacdo” (EREsp 1.192.186/PR, Rel. Ministro Napoledao Nunes
Maia Filho, Rel. p/ Acérdao Ministro Og Fernandes, Primeira Secdo,
julgado em 26/6/2019, DJe 1°/8/2019).

IV - A natureza singular do servico, nas palavras de Margal Justen
Filho, “Caracteriza-se como uma situacao anémala, incomum,
impossivel de ser enfrentada satisfatoriamente por qualquer
profissional 'especializado'. Envolve os casos que demandam mais
do que a especializacido, pois apresentam complexidades que
impedem obtencio de solucio satisfatoria a partir da contratacio
de qualquer profissional (ainda que especializado).” (JUSTEN
FILHO, Margal. Comentédrios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. 3. ed. em
e-book baseada na 18. ed. impressa). A notéria especializagao juridica,
por sua vez, ¢ “aquela de carater absolutamente extraordinario e
incontestivel, que fala por si. E posicdo excepcional, que pée o
profissional no apice de sua carreira e do reconhecimento,
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espontineo, no mundo do Direito, mesmo que regional, seja pela
longa e profunda dedicacio a um tema, seja pela publicacdo de
obras e exercicio da atividade docente em instituicoes de prestigio.
A especialidade do servico técnico esta associada a singularidade,
envolvendo servico especifico que reclame conhecimento peculiar
do seu executor e auséncia de outros profissionais capacitados no
mercado, dai decorrendo a inviabilidade da competicdo.” (REsp
448.442/MS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
24/9/2010).

V - As balizas adotadas pelo Tribunal de Justi¢a do Estado de Goids
estdo distantes do posicionamento desta Corte sobre a questdo. O
Tribunal adotou a erronea premissa de que o exercicio da
advocacia, em razio de sua natureza intelectual, por si sd, consiste
em uma atividade técnica de conhecimento especifico que torna
impossivel a concorréncia. Assim agindo, deu incorreta
qualificacdo juridica ao requisito da singularidade do servico, por
vislumbrar singularidade em atividades rotineiras e comuns do
municipio, as quais poderiam ser satisfatoriamente executadas por
qualquer profissional do direito, bem como deixou de evidenciar a
mestria juridica extraordinaria dos contratados. Ademais,
descabido utilizar como critério para fundamentar a inexigibilidade a
alegada confianca da Administragdo, ja que as contratacdes devem ser
feitas exclusivamente com base no interesse publico, o qual ndo admite
preferéncias de qualquer natureza, muito menos as pessoais. E mais
descabidas ainda sdo as afirmac¢des de que ndo houve dano ao erario
porque o valor do contrato se mostrou razoavel e o servico foi
efetivamente prestado, haja vista que ¢ pacifico o entendimento de que
frustrar a licitude de processo licitatério ou dispensa-lo indevidamente
configura ato de improbidade que causa dano presumido ao erario (in
re ipsa).

VI - Ausentes, portanto, os requisitos da singularidade do servico e
da notoria especializacdo, razio porque a contratacio dos
recorridos se configurou ilegal e se amolda aos atos de improbidade
administrativa tipificados nos arts. 10, VIII, e 11, I, da Lei n. 8.429/92.
VII - Recurso de agravo conhecido para conhecer e dar provimento ao
recurso especial, reconhecendo o cometimento dos atos de improbidade
dispostos nos arts. 10, VIII, e 11, I, da Lei n. 8.429/92, remetendo os
autos a origem para a fixacao das correspondentes sangoes.

(ARESP n° 1507099, Relator: Ministro Francisco Falcdo, Orgio
Julgador: Segunda Turma, julgamento em 17/12/2019, Publica¢do em
19/12/2019; grifou-se).

Observe-se que, além da natureza singular do servigo e da notoria
especializagdao do profissional a ser contratado, outros requisitos também devem
ser atendidos para que se autorize a dispensa de licitacao por inexigibilidade, quais

sejam, a existéncia de procedimento administrativo formal, a cobranca de preco
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compativel com o praticado pelo mercado e a demonstracdo da inadequagdo da

prestacao do servigo pelos integrantes do Poder Publico.

Acerca deste ultimo requisito, consta do voto do Ministro ROBERTO
BARROSO no Inquérito n® 3074 que “o fato de a entidade publica contar com
quadro proprio de procuradores ndo obsta legalmente a contratagdo de
advogado particular para a prestacio de servico especifico. E necessdrio,
contudo, que fique configurada a impossibilidade ou relevante inconveniéncia de
que a atribui¢do seja exercida pela advocacia publica, dada a especificidade e

relevdncia da matéria ou a deficiéncia da estrutura estatal”.

Evidentemente, portanto, a contratacdo de advogado ou contador
particular por ente publico dotado de quadro préprio de procuradores e contadores
consistira em hipotese excepcionalissima. Ademais, na primeira hipotese, a
exclusividade do exercicio das atribuicdes das fun¢des da advocacia publica por
membros efetivos de suas respectivas carreiras, nos termos dos artigos 131 e 132

da Lei Maior, é matéria pacificada no Ambito dessa Suprema Corte.*

Sobre o tema, confira-se o teor dos artigos 131 e 132 da Carta

Republicana:

Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido ¢ a instituicdo que, diretamente
ou através de orgdo vinculado, representa a Unido, judicial e
extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que
dispuser sobre sua organizacdo e funcionamento, as atividades de
consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo.

§ 1°- A Advocacia-Geral da Unido tem por chefe o Advogado-Geral da
Unido, de livre nomeacao pelo Presidente da Republica dentre cidadaos
maiores de trinta e cinco anos, de notavel saber juridico e reputacio
ilibada.

4 ADI n° 159/PA, Relator: Ministro Octavio Gallotti, DJ de 02.04.1993; ADI-MC n° 881/ES, Relator: Ministro
Celso de Mello, DJ de 25.04.1997; ADI n°® 1.679/GO, Relator: Ministro Gilmar Mendes, DJ de 21.11.2003; ADI
n® 2.581/SP, Relator p/ acérdao Ministro Mauricio Corréa, DJ de 14.08.2008; ADI n° 2.682/AP, Relator: Ministro
Gilmar Mendes, DJ de 18.06.2009; ADI n° 4.261/RO, Relator: Ministro Ayres Britto, DJ de 02.08.2010; ADI MC-
REF n° 4.843/PB, Relator: Ministro Celso de Mello, DJ de 18.02.2015.
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§ 2° - O ingresso nas classes iniciais das carreiras da instituicao de que
trata este artigo far-se-4 mediante concurso publico de provas e titulos.

§ 3° - Na execucdo da divida ativa de natureza tributaria, a
representacdo da Unido cabe a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, observado o disposto em lei.

Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal,
organizados em carreira, na qual o ingresso dependerd de concurso
publico de provas e titulos, com a participacio da Ordem dos
Advogados do Brasil em todas as suas fases, exercerdo a representacao
judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas.

Paragrafo nico. Aos procuradores referidos neste artigo ¢ assegurada
estabilidade apos trés anos de efetivo exercicio, mediante avaliagdo de
desempenho perante os 6rgaos proprios, apos relatdrio circunstanciado
das corregedorias.

Assim, a Advocacia-Geral da Unido, Fun¢ao Essencial a Justica, nos
termos do artigo 131 da Carta Magna, cabe a representacao judicial e extrajudicial
da Unido e as atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder
Executivo. De modo semelhante, as Procuradorias dos Estados e¢ do Distrito
Federal cumpre a representacdo judicial e a consultoria juridica das respectivas

unidades federadas.

A respeito do referido dispositivo constitucional, Jos¢ Afonso da
Silva® adverte que “sdo (...) vedadas a admissdo ou a contratagdo de advogados
para o exercicio das fungoes de representag¢do judicial (salvo, evidentemente,
impedimento de todos os procuradores) e de consultoria daquelas unidades
federadas (salvo eventual contrata¢do de pareceres juridicos), porque essas
fungoes ndo foram dadas aos orgdos, mas foram diretamente imputadas aos

procuradores”.

No que concerne aos Municipios, ¢ necessario ressalvar que,

atualmente, a Constituicao Federal somente dirige esse imperativo para a Unido e

5 SILVA, José Afonso da. Comentario contextual a Constituicio. 6* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 611.
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para os Estados.

E indiscutivel, portanto, que hi certo desnivelamento entre a
densidade institucional da Advocacia-Geral da Unido e das Procuradorias
Estaduais quando consideradas em relacao aos servigos juridicos municipais. Tal
circunstancia, entretanto, ndo legitima a contratagdo de servigos juridicos privados
a margem da excepcionalidade que deve nortear a aplicagdo do disposto nos

artigos 25, inciso II; e 13, inciso V, da Lei n° 8.666/1993.

Ademais, a norma vergastada vai de encontro ao entendimento que
tem sido consagrado pelas instincias de controle interno e externo da
Administracdo Federal e seria absolutamente prejudicial ao resguardo do interesse

publico na contratacdo excepcional de servicos juridicos e contabeis.

Com efeito, na vigéncia da Constituicao Federal de 1988 e da Lei n°
8.112/90, a questdo relativa a contratacdo de servigos advocaticios por 6rgdos e
entidades federais foi objeto de apreciacdo nas instancias de controle do Poder

Executivo Federal, dentre elas a Advocacia-Geral da Unido.

E emblemético, quanto a esse particular, o Parecer AGU/MF n° 01/95
(anexo ao Parecer n° GQ-77%), produzido logo ap6s a criagdo da Advocacia-Geral
da Unido, em que a Consultoria da Unido, com o aval do Advogado-Geral da
Unido e, posteriormente, com a aprovagao do Presidente da Republica (DOU de
11.07.95), definlu em que hipoteses as empresas publicas, sociedades de
economia mista federais e 0 Banco Central do Brasil poderiam contratar servigos

advocaticios sem licitacao.

Na referida orientagdo, que se tornou de acatamento obrigatorio para

toda a Administracdo Publica Federal por forca da subscricdo do Presidente da

® Ementa disponivel em:<www.gov.br » Caderno2NormasdaAGU2020AT3062020>. Acesso em: 18 nov. 2020.
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Republica, a Advocacia-Geral da Unido assentou que, ainda quando dispusessem
de corpo proprio de advogados, as referidas entidades poderiam contratar
advogados privados, desde que atendidas as seguintes condicionantes, detalhadas

na propria ementa da manifestacao:

ASSUNTO: Contratacdo de servigos de advocacia trabalhista por parte
de empresas publicas, de sociedades de economia mista ou do Banco
Central do Brasil.

EMENTA: E.M. Interministerial n® 11, de 20/1/92, foi revogada pela
E.M./CGR n° 2, de 25/10/92, que propds medidas de carater provisorio
e finalidade restrita.

A contratacdo de servigos particulares de advocacia por 6rgdos e
entidades da Administragio — ainda que contem eles com quadro
proprio de advogados — ndo esta vedada e deve observar os principios
constitucionais que regem a Administracdo Publica, as disposi¢des da
Lei n® 8.666, de 21/6/93 e as orienta¢des do TCU.

A enumeracao dos casos de inexigibilidade de licitacdo, por ser inviavel
a competicdo, feita pelo art. 25, ¢ exemplificativa e ndo taxativa.

Se o servigo ¢ de natureza singular e o profissional a ser contratado, de
especializacdo tdo notoria que o seu trabalho se revele,
indiscutivelmente, sem sombra de duvida, como o mais adequado a
satisfacdo dos interesses em causa, a contratagdo pode ser feita nos
termos dos arts. 25, I e § 1°, c/c 13, V e § 3°, observando-se, ainda, os
arts. 25, § 2°, 26, 54 e 55.

Se, todavia, em situagdes excepcionais, o servigo ndo for de natureza
singular e puder ser realizado por varios profissionais especializados,
em nome do principio da igualdade, deve-se proceder a pré-qualificacao
(art. 114), com adjudicag¢do igualitaria dos contratos aos advogados pré-
selecionados. Observancia, também, dos arts. 25, § 2°, 26, 54 ¢ 55.

O exame da oportunidade e conveniéncia da contratacdo cabe ao
administrador que se deve orientar na defesa do interesse publico, que
lhe compete resguardar.

E antiga, portanto, a diretriz segundo a qual a contratagio de servigos
advocaticios privados constitui via alternativa que € possivel de ser adotada (i)
nos casos em que o objeto for de natureza singular e o profissional a ser contratado
de especializacao notoria, desde que se proceda a demonstragao desses requisitos;
ou (i) nos casos excepcionais, em que O servigo a ser contratado ndo seja de
natureza singular, podendo ser realizado por varios profissionais especializados,

desde que se proceda a pré-qualificacdo e posterior adjudicacao igualitaria aos
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advogados pré-contratados.

Mais recentemente, o estagio de amadurecimento da Advocacia-
Geral da Unido foi retratado no Parecer SFT n° 01/2009, aprovado pelo
Advogado-Geral da Unido, em 09 de abril de 2009, em que, apreciando solicitagdao
proveniente do Ministério de Minas e Energia, decidiu-se pela impossibilidade de
contratacdo excepcional de servicos de advocacia por orgdos e entidades da

Administra¢do Publica direta, autarquica e fundacional’.

O novo entendimento afastou a aplicacao das disposicoes do ja citado
Parecer AGU/MF n° 01/95 as entidades representadas judicialmente pela
Advocacia-Geral da Unido e seus 6rgdos vinculados, mantendo o entendimento
anterior, apenas, no que concerne as empresas publicas e sociedades de economia

mista. Confira-se a ementa da aludida manifestacao:

PARECER N° AGU/SFT 001/2009

PROCESSO N° 00400.012110/2008-77

INTERESSADO: Consultoria Juridica do Ministério de Minas e
Energia

ASSUNTO: Compete exclusivamente a Advocacia-Geral da Unido e
aos seus orgaos vinculados, por meio de seus membros, o desempenho
das competéncias previstas no art. 131 da Constituicdo Federal e na Lei
Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993. Impossibilidade legal
de contratagdo excepcional de servigos particulares de advocacia por
orgdos e entidades da Administragdo Publica direta, autdrquica e
fundacional.

A parte conclusiva da manifestagdo trouxe as seguintes disposicoes:

73. Pelo exposto, conclui-se que:

a) somente os membros da Advocacia-Geral da Unido e de seus 6rgdos
vinculados poderao exercer, respectivamente, as fungdes institucionais
de representagdo judicial e extrajudicial da Unido e de suas autarquias

7 Formulou-se, a partir do citado Parecer, a Orientagdo Normativa n° 28, de 9 de abril de 2009, cujo teor é o
seguinte: “4 COMPETENCIA PARA REPRESENTAR JUDICIAL E EXTRAJUDICIALMENTE A UNIAO, SUAS
AUTARQUIAS E FUNDACOES PUBLICAS, BEM COMO PARA EXERCER AS ATIVIDADES DE
CONSULTORIA E ASSESSORAMENTO JURIDICO DO PODER EXECUTIVO FEDERAL, E EXCLUSIVA DOS
MEMBROS DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO E DE SEUS ORGAOS VINCULADOS.”. Disponivel em:
www.gov.br » Caderno2NormasdaAGU2020AT3062020. Acesso em 18 nov. 2020.
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e fundagdes publicas, bem como as atividades de consultoria e
assessoramento juridico do Poder Executivo Federal, conforme
entendimento ja consagrado por meio dos Pareceres GQ — 163, de 1998
e GQ - 191, de 1999;

b) ndo ha amparo no art. 131, caput, da Constituicdo Federal e na Lei
Complementar n® 73, de 1993, para a contratagdo excepcional de
servicos particulares de advocacia por Orgdos e entidades da
Administragdo Publica direta, autarquica e fundacional;

¢) o Parecer GQ — 77, de 1995, tem aplicacdo restrita as entidades que
ndo tenham seus servicos juridicos a cargo da Advocacia-Geral da
Unido e seus orgdos vinculados, como, por exemplo, as empresas
publicas e as sociedades de economia mista; e

d) aplica-se ao presente caso o disposto no art. 2°, inciso XIII, da Lei n°
9.784, de 29 de janeiro de 1999, que determina que a nova interpretacao
produziré efeitos “ex nunc”.

A leitura das manifestagdes citadas acima denota que, desde 1995, as
unidades consultivas do Poder Executivo Federal j4 deveriam prestar reveréncia
ao entendimento do Parecer AGU/MF n° 01/95 (anexo ao Parecer n°® GQ-77),
segundo o qual a contratagdo direta de servigcos advocaticios privados seria sempre
condicionada, devendo haver a demonstracdo prévia da natureza singular do
servi¢o ¢ da notoria especializacdo do profissional a ser contratado ou a pré-
qualificacdo e posterior adjudicacdo igualitaria do objeto, nos casos em que o

servico nao fosse de natureza singular.

Para a mesma conclusdo convergem os precedentes do Tribunal de

Contas da Unido a respeito do tema.

As Decisoes Plenarias n°® 494/1994, n°® 613/1996 e¢ n°® 906/1997
representam conhecidas balizas sobre a matéria. Todas elas exprimem a
necessidade de que a contratacao direta de servigos seja precedida do atendimento
a trés requisitos: (7) ser o objeto do servigo técnico, conforme estatuido no artigo
13 da Lei n° 8.666/1993; (ii) possuir o servigo natureza singular; e (iii) deter, o
profissional ou a empresa a ser contratada, notdria especializa¢do no ramo do
Servigo.
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E o que também esta contido em julgados do Tribunal de Contas da

Unido® e nos verbetes das Simulas n° 252/2010 e n° 039/2011 (alterada), in verbis:
SUMULA N° 039/2011 — ALTERACAO: A inexigibilidade de

licitagdo para a contratagdo de servigos técnicos com pessoas fisicas ou

juridicas de notoria especializagdo somente ¢ cabivel quando se tratar

de servico de natureza singular, capaz de exigir, na selecdo do executor

de confianca, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos

critérios objetivos de qualificagdo inerentes ao processo de licitagdo,
nos termos do art. 25, inciso II, da Lei n°® 8.666/93.

SUMULA N° 252/2010 — A inviabilidade de competicio para a
contratacdo de servigos técnicos, a que alude o inciso II do art. 25 da
Lei n° 8.666/93, decorre da presenca simultanea de trés requisitos:
servigo técnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da
referida lei, natureza singular do servigo e notoria especializagdo do
contratado.

O que se pretende com tais entendimentos, a toda evidéncia, € o
resguardo da isonomia na adjudicacdo de servigos nao singulares, que possam ser
distribuidos entre diferentes contratantes. Esse € o intuito, por exemplo, da parte
final do Parecer GQ-77, de 1995, quando recomenda que ‘“se, todavia, em
situagoes excepcionais, o servi¢o ndo for de natureza singular e puder ser
realizado por varios profissionais especializados, em nome do principio da
igualdade, deve-se proceder a pré-qualificagdo (art. 114), com adjudicagdo
igualitaria dos contratos aos advogados pré-selecionados. Observancia, também,

dos arts. 25, § 2°, 26, 54 e 55”.

Alias, a despeito de previsdo legal expressa nesse sentido, a

jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido tem admitido a contratacdo de

8 Ver, a guisa de exemplo, os Acorddos n° 1.038/2011, Plenario; n° 4.196/2011, Primeira CAmara; n° 2.762/2011,
Plenario; n° 3.924/2012, Segunda Camara; ¢ n° 0669/2012, Plenéario, todos confirmando a necessidade de
observancia dos requisitos delineados pela jurisprudéncia da Corte de Contas desde 1994 para a contratagdo direta
de servigos advocaticios. Mais recentemente, confira-se o Acordao n®2761/2020, Plenario, o qual possui a seguinte
ementa: “REPRESENTACAO. PETROBRAS. CONTRATACAO DIRETA DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA.
IMPROCEDENCIA. INDEFERIMENTO DE MEDIDA CAUTELAR. CIENCIA. ARQUIVAMENTO. Presentes os
requisitos caracterizadores da especialidade e singularidade do servigo e da notoria especializag¢do do contratado
(inciso Il do art. 30 da Lei 13.303/2016), admite-se, a juizo discricionario da estatal, a contratag¢do direta de
escritorio de advocacia.”
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servicos de advocacia ndo singulares, “que possam ser realizados de modo
satisfatorio pela maior parte dos advogados” (Decisdo n° 624/1994, Plenario do

TCU), por meio da metodologia do credenciamento.

O proposito dessa concepcao estd em dar efetividade ao comando
constitucional que exige a observancia do procedimento licitatorio, em obséquio
ao imperativo maior da isonomia, sem qualquer menoscabo pelos componentes

éticos inerentes ao exercicio das atividades advocaticias.

Portanto, observa-se que os requisitos de singularidade e notoria
especializagdo nao podem ser inerentemente associados a quadros profissionais,
porque nao dizem respeito, tdo somente, a quem sera contratado, mas, também,
as peculiaridades do interesse publico, o que s6 pode ser constatado no caso

concreto.

Cumpre registrar, outrossim, o inicio do julgamento virtual da Acao
Declaratéria de Constitucionalidade n° 45, em 16 de outubro do presente ano, na
qual se postula o reconhecimento da validade dos artigos 13, inciso V; e 25, inciso
II, da Lei n® 8.666/1993. Embora o julgamento ndo tenha sido finalizado, em razao
de pedido de destaque do Ministro GILMAR MENDES, até o momento ha maioria
no sentido de dar parcial provimento a referida acao declaratoria, nos termos do
voto do Ministro Relator ROBERTO BARROSO, o qual prop0s a seguinte tese: “Sdo
constitucionais os arts. 13, V, e 25, I, da Lei n° 8.666/1993, desde de que
interpretados no sentido de que a contrata¢do direta de servigos advocaticios
pela Administra¢do Publica, por inexigibilidade de licita¢do, além dos critérios
ja previstos expressamente (necessidade de procedimento administrativo formal;
notoria especializacdo profissional;, natureza singular do servico), deve

observar: (i) inadequagdo da prestacdo do servigo pelos integrantes do Poder
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Publico; e (ii) cobranca de preco compativel com o praticado pelo mercado™ .

Nesses termos, considerando-se a jurisprudéncia desse Supremo
Tribunal Federal, a Lei n° 14.039/2020 deve ser interpretada no sentido de que a
contratacao direta de servicos advocaticios e de contabilidade pela Administracao
Publica, por inexigibilidade de licitagdo, além dos critérios ja& previstos
expressamente (necessidade de procedimento administrativo formal; notoria
especializagdo profissional; e natureza singular do servi¢co), deve observar: (i) a
inadequagdo da prestacdo do servico pelos integrantes do Poder Publico; e (ii) a

cobranca de preco compativel com o praticado pelo mercado.

Cumpre destacar, finalmente, que o posicionamento externado na
presente manifestagdo encontra-se em consonancia com o entendimento
consolidado dessa Suprema Corte — e reafirmado no julgamento da questdo de
ordem na Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade n°® 3916, Relator Ministro EROS
GRrRAU, DJ de 19.10.2009; e da Acao Direta de Inconstitucionalidade n°® 119,
Relator Ministro DIAS TOFFOLI, DJ de 28.03.2014 — no sentido da autonomia do
Advogado-Geral da Unido para se contrapor a constitucionalidade das normas
submetidas ao seu exame na jurisdicdo concentrada de constitucionalidade,

notadamente quando houver precedente no mesmo sentido.

IV - CONCLUSAO

Por todo o exposto, o Advogado-Geral da Unido manifesta-se,
preliminarmente, pelo nao conhecimento da acdo direta e, no meérito, pela

procedéncia parcial do pedido veiculado pelo requerente.

Sao essas, Excelentissimo Senhor Relator, as consideragdes que se

® Conforme informagdes extraidas do seguinte sitio eletronico: <https://www.conjur.com.br/2020-out-23/stf-
Jforma-maioria-dispensa-licitacao-contratacao-advogados>. Acesso em: 18 nov. 2020.
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tem a fazer até o0 momento, cuja juntada aos autos ora se requer.

Brasilia, de novembro de 2020.

JOSE LEV' MELLO Assinado de forma digital por
DO AMARAL jg;llicl)_:w MELLO DO AMARAL

JUN'OR Dados: 2020.11.19 13:44:38 -03'00"

JOSE LEVI MELLO DO AMARAL JUNIOR
Advogado-Geral da Unido

ADRIANO Assinado de forma
digital por ADRIANO

MARTINS DE MARTINS DE

PAIVA:45785066 PAIVA:45785066300
Dados: 2020.11.19

300 15:48:09 -03'00'

IZABEL VINCHON NOGUEIRA DE ANDRADE
Secretaria-Geral de Contencioso

CAMILLA JAPIASSU DORES BRUM
Advogada da Unido
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