EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ FEDERAL DA VARA FEDERAL DE BRASILIA — DF.

“é uma experiéncia eterna que todo homem que tem poder é
levado a abusar dele. Vai até encontrar os limites... Para que
néo possam abusar do poder, precisa que, pela disposi¢do das
coisas, o poder freie o poder” (MONTESQUIEU, Charles de
Secondat, Bardo de. “O Espirito das Leis”, Livro Xl, capitulo 1V,
Ed. Saraiva, 1967, trad. Des. Pedro Vieira Mota, pag. 163).

ENIO JOSE VERRI, brasileiro, casado, portador da carteira de identidade RG
n? 1973095-6, SSP/PR, inscrito no CPF n? 397.377.059-04 e titulo de eleitor n¢®
037623650663 — Zona 066 - Secdo 0052, atualmente no exercicio do mandato de
Deputado Federal pelo PT/PR e, ainda, Lider da Bancada do Partido dos Trabalhadores na
Camara Federal, com endereco na Camara dos Deputados, anexo |V, gabinete 627,
Brasilia/DF e endereco eletrénico dep.enioverri@camara.leg.br; GLEISI HELENA
HOFFMANN, brasileira, casada, atualmente no exercicio do mandato de Deputada Federal
pelo PT/PR e, ainda, Presidente do Partido dos Trabalhadores, portadora da Cl n9
3996866-5 — SSP/PR, CPF n? 676.770.619-15 e titulo de eleitor n2 008832570493 — Zona
135 - Secdo 0372, com endereco na Camara dos Deputados, Gabinete 232 — Anexo IV —
Brasilia/DF; PAULO ROBERTO SEVERO PIMENTA; brasileiro, casado, jornalista, portador da
cédula de identidade de 2024323822 — SSP/RS, CPF n2 428.449.240-34 e titulo de eleitor
n2 008832570493 — Zona 147 - Secdo 207, atualmente no exercicio do mandato de
Deputado Federal pelo PT/RS, com endereco na Praca dos Trés Poderes — Camara dos
Deputados, gabinete 552, anexo |V, Brasilia/DF e NATALIA BASTOS BONAVIDES, brasileira,
casada, portadora do RG 1910471/ITEP-RN, CPF 053.528.974-00 e titulo de eleitor n2
024971631643 — Zona 001 - Secdo 0201, atualmente no exercicio do mandato de
Deputada Federal (PT/RN), com endereco na Camara dos Deputados, Gabinete 748 -
Anexo IV — Brasilia/DF, vem a presenca de Vossa Exceléncia, por intermédio dos
advogados ao final assinados, com substrato nos artigos 52, LXXIl e 37, “caput”, da
Constituicdo Federal e com base nos dispositivos da Lei n? 4.717, de 29 de junho de 1965,
propor a presente

ACAO POPULAR CONSTITUCIONAL
(Com pedido de medida liminar)

Em face do Senhor Presidente da Republica, Jair Messias Bolsonaro, devendo
ser citado no Paldcio do Planalto, sede do Poder Executivo Federal e Alexandre Ramagem,




atualmente no exercicio do cargo de Diretor-Geral da Agéncia Brasileira de Inteligéncia —
ABIN, devendo ser citado no seguinte endereco: SPO — Brasilia/DF, e, ainda, e a UNIAO
FEDERAL, pessoa juridica de direito publico interno, inscrita no CNPJ sob o n?@
03.566.231/0001-55, cuja representacdo incumbira, nos termos do artigo 75, | do
CPC/2015, a Advocacia-Geral da Unido-AGU, com enderecgo sito a SAUS Quadra 3, Lote 5,
6, Brasilia/DF, tendo em vista a pratica de condutas ilegais e imorais (desvio de finalidade
e abuso de poder), tudo em face dos fatos e fundamentos de direito adiante delineados.

| — Da Competéncia da Justica Federal.

Conguanto o primeiro Requerido, em razdo do cargo que ocupa, ostente
foro por prerrogativa de funcdo na seara do Supremo Tribunal Federal para uma parte
dos feitos judiciais, é da primeira instancia a competéncia para conhecer da presente
Acdo Popular.

Nesse sentido, a jurisprudéncia da Corte Maior:

“ACAO ORIGINARIA. QUESTAO DE ORDEM. ACAO POPULAR.
COMPETENCIA ORIGINARIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL: NAO-
OCORRENCIA. PRECEDENTES.

1. A competéncia para julgar acdo popular contra ato de
qualguer autoridade, até mesmo do Presidente da Republica, &, via de
regra, do juizo competente de primeiro grau. Precedentes.

2. Julgado o feito na primeira instancia, se ficar configurado o
impedimento de mais da metade dos desembargadores para apreciar o
recurso voluntdrio ou a remessa obrigatdria, ocorrerda a competéncia do
Supremo Tribunal Federal, com base na letra n do inciso |, segunda parte,
do artigo 102 da Constituicdo Federal.

3. Resolvida a Questdo de Ordem para estabelecer a
competéncia de um dos juizes de primeiro grau da Justica do Estado do
Amapd” (AO 859/AP-QO, Tribunal Pleno, Redator para o acdrddo o
Ministro Mauricio Corréa, DJ de 12/8/2003).

“ACAO POPULAR CONTRA O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
AJUIZADA NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ART. 102 DA MAGNA CARTA.
INCOMPETENCIA. AGRAVO REGIMENTAL CONTRA DECISAO QUE NEGOU
SEGUIMENTO AO PEDIDO, NA FORMA DO § 12 DO ART. 21 DO RI/STF.
REMESSA DOS AUTOS AO JU{ZO COMPETENTE. INAPLICABILIDADE DO § 2°
DO ART. 113 DO CPC. Descabe a declinagdo da competéncia, por ndo ser
ambigua a matéria (MS 24.700 AgR, Relator para o acérddo Ministro Marco
Aurélio). De outra parte, esta egrégia Corte ndo pode se transformar em
6rgdo de orientacdo e consulta das partes, "resolvendo, em carater
definitivo, irreversivel, questdao sobre a competéncia de um Juizo ou
Tribunal, sem que aquele ou este tenha tido oportunidade de admiti-la ou
rejeitd-la" (Embargos de Declaracdo na Peticdo 3.326, Relator Ministro
Celso de Mello). Agravo regimental desprovido” (Pet. 3422/DF-AgR,
Tribunal Pleno, Relator o Ministro Carlos Britto, DJ de 2/12/2005).



Assim, é competente o juizo federal da Secdo Judicidria de Brasilia, para
conhecer do ato ilegal e imoral (por desvio de finalidade e abuso de poder), ora levado
ao descortino do Poder Judicidrio, via A¢cdo Popular.

Il — Do Litisconsdrcio Passivo Necessario.

Com efeito, nos termos do caput do artigo 62 da Lei n 2 4.717, de 1965,
dirige-se a Acdo Popular contra todos que, por acdo, hajam “praticado, autorizado,
ratificado ou aprovado o ato impugnado”, ou que, “por omissd@o”, houverem “dado
oportunidade a leséo”.

Assim é que a presente Acdo Popular hd que ter no polo passivo de sua
relacdo processual o Exmo. Sr. Presidente da Republica, Jair Messias Bolsonaro, e o Senhor
Diretor-Geral da ABIN, Alexandre Ramagem, ambos responsaveis pela pratica de condutas
ilegais e imorais (desvio de finalidade e abuso de poder), consistente na producdo de
relatdrios objetivando interferir e embaracar investigac®es sobre organizacdao criminosa
em gue o Senador Flavio Bolsonaro, filho do primeiro Requerido, figura como suspeito de
chefiar referida organizacdo, e, ainda, acusado pela prdatica dos crimes de peculato e
lavagem de dinheiro no denominado caso Queiroz e das “rachadinhas” na Assembleia
Legislativa do Rio de Janeiro- ALERJ.

Il — Do Foro.
O art. 52 da Lei de regéncia da actio popularis esta assim ementado, verbis:

“Art. 52 Conforme a origem do ato impugnado, é competente para
conhecer da acdo, processd-la e julgd-la, o juiz que, de acordo com
a organizac¢@o judicidria de cada Estado, o for para as causas que
interessam a Unido, ao Distrito Federal, ao Estado ou ao Municipio.”

Como a acdo (visa coibir desvio de finalidade e abuso de poder em drgdo da
Administracdo Publica Federal) repercute em todo o Brasil, regular é o aforamento do
presente feito na capital do Pais, tendo-se em conta estarem atendidos os pressupostos
legais, mormente de ser a Acdo dirigida contra atos de manifesta ilegalidades e
improbidade, como se demonstrara, perpetrado pelos Requeridos, em face de 6rgdo da
Administracdo Publica do Brasil, sediado em Brasilia - DF.

IV - Da Legitimidade Ativa dos Autores

Como cedico, a Acdo Popular requer para sua propositura a condicdo de
cidaddo, ou seja, demonstracdo de pleno gozo da legitimidade ativa para o exercicio do
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voto.

Nesse sentido, conforme se dessume, os Autores encontram-se no pleno
exercicio de seus direitos ao voto, demonstrado pelas copias dos Titulos de Eleitores
acostado a exordial, como prova documental idénea, conferindo-lhes regular alistamento
perante a Justica Eleitoral.

V — Do Cabimento da Acdo Popular.

A Acdo Popular estd consagrada no artigo 52, inciso LXXIIl, da Constituicdo
de 1988, no rol dos writs, ao lado do habeas corpus, do mandado de seguranca, do habeas
data e do mandado de injuncdo. Além das linhas mestras estampadas no dispositivo
constitucional de regéncia, a Acdo Popular também segue o disposto na Lei n. 4.717, de
1965, com as modificacdes provenientes da Lei n. 6.014, de 1973, da Lei n. 6.513, de
1977, bem como na Lei n. 8.437, de 1992.

Segundo Hely Lopes Meirelles, a Acdo Popular é o meio constitucional posto
a disposicdo de qualquer cidaddo para obter a invalidacdo de atos ou contratos
administrativos, ou a estes equiparados, ilegais lesivos do patrimbnio publico (in
Mandado de Seguranca, Acdo Popular, Acdo Civil Publica, Mandado de Injuncdo, Habeas
Data, 202 ed., Malheiros, 1998, p. 113-114). Leciona o festejado autor que a Constituicdo
vigente, mantendo o conceito da Carta anterior “aumentou a sua abrangéncia, para que
o cidaddo possa ‘anular ato lesivo ao patrimonio publico ou de entidade de que o Estado
participe, a_moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimdnio histdrico e
cultural. E, com efeito, o instrumento de é assim disciplinado pela Constituicdo Federal,
em seu artigo 59, inciso LXXIII, litteris:

“Artigo 5°9...

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular
que vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de
que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente
e ao patriménio historico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada
md-fé, isento de custas judiciais e do dnus da sucumbéncia; ”

No mesmo sentido é a disposicdo contida no caput do artigo 12 da Lei 4.717,
de 29/06/65.

Por seu turno, o instituto da A¢dao Popular visa o reconhecimento jurisdicional da
pratica de ilicitos que atentem contra a moralidade administrativa, pois caracterizadores da grave
improbidade que compromete o interesse publico.

Nesse diapasdo, a Acdo Popular é a acdo constitucional adequada para a
impugnacdo e desconstituicdo de atos administrativos lesivos ao patrimdnio publico em
geral, a moralidade administrativa, ao meio ambiente ou ao patriménio histérico e
cultural, com a possibilidade de imediata condenac¢do dos administradores publicos, dos
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agentes administrativos e também de terceiros beneficiados pelos atos lesivos, ao
ressarcimento dos cofres publicos, em prol da pessoa juridica lesada.

Nao se pode perder de vista que, consoante disposto no caput do artigo 12
da Lei n. 4.717, de 1965, a Acdo Popular é admissivel ndo sé quando os atos
administrativos sdo lesivos as pessoas juridicas de direito publico interno, mas também
quando a lesdo atinge as entidades da Administracdo Publica Indireta (vale dizer,
autarquias, fundacdes publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista) e até
mesmo outras pessoas juridicas, desde que subvencionadas pelos cofres publicos.

Portanto, quanto a admissibilidade da Acdo Popular, vale ressaltar que é
amplo o significado da expressdao “patrimdnio publico”: alcangando ndo sé o patrimonio
econdmico, os cofres publicos, mas também patrimoénios histérico, cultural, artistico,
turistico, estético, paisagistico, ambiental, natural e moral, todos passiveis de protec¢ao
mediante Ac¢do Popular, em virtude do disposto no inciso LXXIlIl do artigo 59 da
Constituicdo e do § 12 do artigo 12 da Lein24.717, de 1965, com a redacdo conferida pela
Lei n. 6.513, de 1977, consoante assentado na jurisprudéncia dos tribunais:

A Acdo Popular consiste em um relevante instrumento processual de
participagdo politica do cidadéo, destinado eminentemente a defesa
do patrimdénio publico, bem como da moralidade administrativa, do
meio-ambiente e do patriménio historico e cultural;, referido
instrumento possui pedido imediato de natureza desconstitutiva-
condenatdria, pois colima, precipuamente, a insubsisténcia do ato
ilegal e lesivo a qualquer um dos bens ou valores enumerados no inciso
LXXIll do art. 52 da CF/88 e, consequentemente, a condenac¢do dos
responsdveis e dos beneficidrios diretos ao ressarcimento ou as perdas
e danos correspondentes.” (REsp n. 1.447.237/MG, 1¢ Turma.

Cumpre salientar que, a toda evidéncia, ndo ha necessidade da ocorréncia
de prejuizo econdmico-financeiro para a admissibilidade da A¢cdo Popular, pois, ainda que
inexista dano econdmico material ao patrimbnio publico, todo eu qualquer ato
administrativo potencialmente lesivo, enseja o manejo da acdo constitucional.

Com se verificara no caso da presente acdo constitucional, igual raciocinio
deve aplicar-se na eventualidade de |esdo a moralidade administrativa, pois ainda que ndo
seja possivel, por ora, a mensuracdo dos delitos e da lesdo evidenciada nas graves
condutas praticadas pelos Requeridos, trazida a lume pela imprensa, autoriza, por si so,
o acionamento do Poder Judicidrio mediante Acdo Popular.

Assim, face a presuncdo de permanéncia da prdatica de condutas ilicitas
observadas no interior do drgdo de inteligéncia, como se dilucidard adiante, plenamente
justificdvel o manejo da presente A¢do Popular, notadamente para que seja determinado
o afastamento do Diretor-Geral da ABIN, Alexandre Ramagem, eis que o uso do cargo com
o fim de atender interesse privado e interferir em investigacdo criminal que corre contra
o Senador Flavio Bolsonaro, filho do Presidente da Republica, resta configurada e atenta
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contra a moralidade publica, até porque, Exceléncia, os manifestos ilicitos a que se alude
foram confirmados pela Advogada que labora na defesa do Senador.

VI — Dos fatos e dos Atos Lesivos a Moralidade Publica.

Como de conhecimento publico e notdrio, nos Ultimos meses a sociedade
tem acompanhado estarrecida as sucessivas denuncias veiculadas nos drgdo de imprensa
e nas redes sociais sobre fatos gravissimos consubstanciados na producdo de relatorios
pela Agéncia Brasileira de Inteligéncia — Abin, vinculada ao Gabinete de Seguranca
Institucional, sediado no Paldcio do Planalto e umbilicalmente ligado ao Presidente da
Republica, ora Requerido, em razdo da relacdo de subordinacdo do Diretor-Geral da
Agéncia ao mandatdrio maior da Republica.

As informacdes trazidas pelos jornais, afirmam de maneira categdrica que o
Diretor-Geral da ABIN, Alexandre Ramagem, teria colocado a estrutura da Agéncia a
disposicdo da defesa de Flavio Bolsonaro (filho do Presidente da Republica) para produzir
relatdrios que possibilitem a anulagdo do processo no denominado caso Queiroz e das
“rachadinhas” na ALERJ, caso em que o filho do Presidente é apontado como o chefe de
uma Organizacao Criminosa.

Nessa linha, assenta a matéria que a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin)
produziu pelo menos dois relatdrios para Flavio Bolsonaro e seus advogados, com
orientacdes sobre o que deveria ser feito para obter os documentos que permitissem
embasar um pedido de anulacdo do caso Queiroz (Processo que envolve o filho do
Presidente).

Em dois documentos obtidos e revelado pelo colunista Guilherme Amado,
da Revista Epoca, cuja autenticidade e procedéncia foram confirmadas pela defesa do
Senador, a ABIN detalha o funcionamento da suposta organizagdo criminosa em atuacado
na Receita Federal (RFB), que, segundo suspeita dos advogados de Flavio, teria feito um
escrutinio ilegal em seus dados fiscais para fornecer o relatdrio que gerou o inquérito das
“rachadinhas”.

Enviados em setembro para Flavio e repassados por ele para seus
advogados, os documentos contrastam com uma versdo do General Augusto Heleno,
ministro-chefe do Gabinete de Seguranca Institucional, que afirmou publicamente, bem
como em resposta ao Supremo Tribunal Federal, em atendimento a solicitacdo da
eminente Ministra Carmem LUcia, que ndo teria ocorrido atuacdo da Inteligéncia do
governo apos a defesa do Senador levar a denuncia a Bolsonaro e a Alexandre Ramagem,
Diretor da ABIN, em 25 de agosto de 2020.

Um dos documentos é autoexplicativo ao definir a razdo daquele trabalho.
Em um campo intitulado “Finalidade”, cita: “Defender FB no caso Alerj demonstrando a
nulidade processual resultante de acessos imotivados aos dados fiscais de FB”. Os dois
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documentos foram enviados por WhatsApp para Flavio e por ele repassados para sua
advogada Luciana Pires.

O primeiro contato do ora Requerido, Alexandre Ramagem, com o caso teria
ocorrido numa reunido no gabinete do Presidente da Republica, Jair Bolsonaro, em 25 de
agosto de 2020, quando aquele teria recebido das mdos das advogadas do Senador Flavio
Bolsonaro uma peticdo solicitando uma apuracdo especial para obter os documentos que
embasassem a suspeita de que ele havia sido alvo da Receita. Alexandre Ramagem ficou
com o material, fez copia e devolveu no dia seguinte a Advogada Luciana Pires, que voltou
ao Paldcio do Planalto para pegar o documento, recebendo a orientacdo de que o
protocolasse na Receita Federal. A participacdo da ABIN, a partir dai, seguiu por meio
desses relatorios, enviados a Flavio Bolsonaro, com orientacdes sobre o que a defesa
deveria fazer.

No primeiro relatdrio, o que especifica a finalidade de “defender FB no caso
Alerj”, a ABIN, chefiada pelo Senhor Alexandre Ramagem, classifica como uma “linha de
acdo” para cumprir a missdo: “Obtencdo, via Serpro, de ‘apuracdo especial,
demonstrando acessos imotivados anteriores (arapongagem)”. Segundo a matéria, o
relatdrio aborda as dificuldades para a obtencdo dos dados pedidos a Receita e, num
padrdo que permanece ao longo do texto, faz imputagdes a servidores da Receita e a ex-
secretarios, a exemplo de Everardo Maciel. “A dificuldade de obtencdo da apuracdo
especial (Tostes) e diretamente no Serpro é descabida porque a norma citada é interna
da RFB da época do responsavel pela instalacdo da atual estrutura criminosa — Everardo
Maciel. Existe possibilidade de que os registros sejam ou ja estejam sendo adulterados,
agora que os envolvidos da RFB jd sabem da linha que estd sendo seguida”, estampa o
relatdrio divulgado pela imprensa, referindo-se a José Tostes Neto, chefe da Receita.

O relatério informa ainda a substituicdo dos “postos”, em provavel
referéncia a servidores da Receita, e, sem dar mais detalhes, afirma que essa
recomendacdo ja havia sido feita em 2019. “Permanece o entendimento de que a melhor
linha de acdo para tratar o assunto FB e principalmente o interesse publico é substituir
0s postos conforme relatério anterior. Se a sugestdo de 2019 tivesse sido adotada, nada
disso estaria acontecendo, todos os envolvidos teriam sido trocados com pouca
repercussdo em processo interno na RFB!”, explica o texto.

A Agéncia traca em seguida outra “alternativa de prosseguimento”, que
envolveria a Controladoria-Geral da Unido (CGU), o Servico Federal de Processamento de
Dados (Serpro) e a Advocacia-Geral da Unido (AGU). “Com base na representacdo de FB
protocolada na RFB (Tostes), CGU instaura sindicdncia para apurar os fatos no ambito da
Corregedoria e Inteligéncia da Receita Federal; Comissdo de Sindicdncia requisita a
Apuracdo Especial ao Serpro para instrucdo dos trabalhos. Em caso de recusa do Serpro
(invocando sigilo profissional), CGU requisita judicializacdo da matéria pela AGU. (...) FB
peticiona acesso a CGU aos autos da apuracdo especial, visando instruir Representacdo
ao PGR Aras, ajuizamento de acdo penal e defesa no processo que se defende no RJ”,
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recomenda o texto, resumindo qual é a estratégia: “Em resumo, ao invés da advogada

ajuizar acdo privada, serd a Unido que assim o fard, através da AGU e CGU — ambos 6rgdos
sob comando do Executivo”.

A reportagem segue afirmando que ainda no primeiro documento
produzido, outros dois servidores federais sdo acusados pela ABIN, o Corregedor-Geral
da Unido, Gilberto Waller Junior, e o Corregedor da Receita, José Barros Neto. “Existem
fortes razBes para crer que o atual CGU (Gilberto Waller Junior) ndo executar(ia) seu
dever de oficio, pois € PARTE do problema e tem lacos com o Grupo, em especial os
desmandos que deveria escrutinar no dmbito da Corregedoria (amizade e parceria com
BARROS NETOQ)”. Curiosamente, ja no fim do documento, a ABIN, comandada pelo
delegado da PF Alexandre Ramagem, sugere que Bolsonaro demita Waller Junior da
Corregedoria-Geral e coloque no lugar dele um policial federal: “Neste caso, basta ao 01
(Bolsonaro) comandar a troca de WALLER por outro CGU isento. Por exemplo, um ex-PF,
de preferéncia um ex-corregedor da PF de sua confianca”.

Em outro documento enviado pela ABIN ao Senador Flavio Bolsonaro e
repassado por ele a sua advogada, Flavio Bolsonaro que é apontado pelo Ministério
Publico do Rio de Janeiro como chefe de uma Organizacdo Criminosa, traca uma “manobra
tripla” para tentar conseguir os documentos que a defesa espera. As orientacdes da
agéncia aqui se tornam bem especificas. “A dra. Juliet (provavel referéncia a advogada
Juliana Bierrenbach, também da defesa de Flavio) deve visitar o Tostes, tomar um
cafezinho e informar que ajuizard a acdo demandando o acesso agora exigido”, diz a
primeira das trés acdes, chamadas pela Abin de “diversiondria”. Em seguida, o texto
sugere que a defesa peticione ao chefe do Serpro requerendo o fornecimento de uma
apuracdo especial sobre os dados da Receita, baseando-se na Lei de Acesso a Informacdo
— o que de fato a defesa de Fladvio Bolsonaro faria. A Abin ressalta que o pedido deve ser
por escrito. “O e-sic (sistema eletronico da Lei de Acesso) deve ser evitado pois circula no
sistema da CGU e GILBERTO WALLER integra a rede da RFB”, explicou a ABIN.

A matéria segue afirmando que o relatdrio sugere “neutralizacdo da
estrutura de apoio”, a demissdo de “trés elementos-chave dentro do grupo criminoso da
RF”, que “devem ser afastados in continenti”. “Este afastamento se resume a uma
canetada do Executivo, pois ocupam cargos DAS. Sobre estes elementos pesam condutas
incompativeis com o0s cargos gque ocupam, sendo protagonistas de diversas fraudes
fartamente documentadas”, afirma o texto, sem especificar que condutas seriam essas.

Neste caso, cita os nomes de trés servidores: novamente o corregedor José
Barros Neto; o chefe do Escritério de Inteligéncia da Receita no Rio de Janeiro, Cléber
Homem; e o chefe do Escritdrio da Corregedoria da Receita no Rio, Christiano Paes. Num
indicativo de que o Presidente Bolsonaro talvez esteja seguindo a recomendacdo da Abin
contra os servidores, o servidor Paes teria pedido exoneragdo do cargo na semana que
antecedeu a publicacdo da matéria com as graves denuncias.



Veja Exceléncia, que o Chefe da Agéncia Brasileira de Inteligéncia, Alexandre
Ramagem, sob a provavel orientagcdo do Presidente da Republica, mobilizou a estrutura
de investigacdo da ABIN e de outros érgdos governamentais, em grave e criminoso desvio
de finalidade e abuso de poder para atender aos desideratos pessoais e particulares do
filho do Presidente da Republica e, o que é mais reprovavel, para frustrar os esforcos do
Estado brasileiro (Judiciario e Ministério Publico fluminense), na correta e eficiente
persecucdo penal.

O fato é que, se ainda pairavam qualquer resquicio de dlvidas sobre a acdo
imoral e criminosa adotada pelo Chefe da ABIN, em matéria recente publicada pela revista
Epoca e Crusoé, revela-se que os relatérios enviados pela ABIN para auxiliar Flavio
Bolsonaro nos depoimentos de defesa no denominado “caso Queiroz e das Rachadinhas”
teriam sido enviados via Whatsapp, ndo tinham logo e fugiam dos padrdes de textos da
ABIN, o que reforcaria os fortes indicios de que os envios teriam sido feitos por uma
estrutura paralela, de forma oficiosa e sob os auspicios do Presidente da Republica e ora
Requerido que, frise-se, em tantas outras oportunidades fez questdo de afirmar seu
interesse em relatérios de inteligéncia como no caso das suspeitas de interferéncia na
superintendéncia da Policia Federal no Rio de Janeiro.

Nesse passo, uma das advogadas do filho do Presidente, segundo noticiado, teria
confirmado & revista Epoca que recebeu um relatério produzido pela Agéncia para ajudar no
processo que corre contra o Senador Flavio Bolsonaro. A publicacdo afirma que Luciana Pires diz
gue o material continha sugestdes do presidente do drgdo, Alexandre Ramagem, e que rechacou-
as, nos seguintes termos: “Ndo fiz nada. Ndo vou fazer nada do que ele (Ramagem) esta sugerindo.
Vou fazer o qué? Ndo estd no meu escopo. Tem coisa que eu ndo tenho controle”.

E de se perceber, portanto, que a conduta do Diretor-Geral da ABIN, em
especial a volitividade para produzir de forma criminosa relatdrios no intuito de
salvaguardar interesses do Senador Flavio Bolsonaro, interferir ilegalmente em processo
judicial em curso, utilizando-se de mecanismos artificiosos para auxiliar o filho do
Presidente da Republica a fulminar processo criminal em seu desfavor, representa, sem
sombra de duvidas, grave atentado contra o estado democratico de direito, contra o
Poder judicidrio e contra o préprio sistema de justica, maior vitima do escarnio observado
nessa trama sordida.

Forcoso concluir, portanto, que a conduta levada a termo por Alexandre
Ramagem e pelo Presidente da Republica, ora Requeridos, tal como denunciada pela
imprensa, fere de morte o ordenamento juridico nas esferas penal, civel e administrativa,
a ensejar a pratica de ilegalidades diversas, além de outros ilicitos delineados no Cédigo
Penal, leis espacas e na Lei de Improbidade Administrativa, posto que, como estampado,
optou e aderiu deliberadamente aos interesses de terceiros na cooperacao fraudulenta
para a producdo de relatdrios que permita a impunidade de crimes do qual o filho do
Presidente da Republica se vé investigado, tais como peculato, lavagem de dinheiro e de
chefiar uma organizacdo criminosa, o que reforca os atos omissivos e a clara improbidade
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na administracdo (em relacdo ao primeiro Requerido).

Em verdade, Exceléncia, estamos diante ndo sé de atos omissivos do
Presidente da Republica, mas também de fatos graves que reclamam a imediata
instauracdo de investigacdo criminal, no bojo do qual se mostra necessario, para fazer
cessar os impedimentos e embaracos as investigacdes de outro crime (que correm contra
o filho do Presidente da Republica na justica do Rio de Janeiro). Nesse sentido, o
afastamento de Alexandre Ramagem, por ser medida da mais alta relevancia para assegurar
a_moralidade publica, ¢ medida que se imp&e, notadamente em razdo da sua
predisposicdo para a manipulacdo e uso de meios escusos que possam servir de suporte
a defesa do Senador Flavio Bolsonaro, filho do Presidente da Republica, de modo a
favorecé-lo, pessoal e materialmente para que se livre do alcance da lei e da justica.

E, portanto, a presente Acdo Popular para assegurar os principios
constitucionais que regem a Administracdo Publica, notadamente pelos atos ilegais
consistentes na omissdo escancarada do Presidente da Republica que tem o dever de zelar
pela probidade administrativa, bem como a urgente necessidade de afastamento do
Diretor da Agéncia Brasileira de Inteligéncia, Alexandre Ramagem, repise-se, pelos atos
delitivos praticados e fartamente denunciado nos meios de comunicacdo e nesta Acgdo.

VIl — Do Direito.

O art. 22 da Lei n? 4.717/1965 estabelece as hipoteses de nulidade dos atos
praticados pelas autoridades publicas, combativeis por meio da agao popular. In verbis:

“Art. 29 Sdo nulos os atos lesivos ao patriménio das entidades
mencionadas no artigo anterior, nos casos de:

(...)

d) inexisténcia dos motivos;

e) desvio de finalidade.

Pardgrafo unico. Para a conceituagdo dos casos de nulidade observar-se-
do as seguintes normas:

(...)

d) a inexisténcia dos motivos se verifica quando a matéria de fato ou de
direito, em que se fundamenta o ato, é materialmente inexistente ou
juridicamente inadequada ao resultado obtido;

e) o desvio de finalidade se verifica quando o agente pratica o ato
visando a fim diverso daquele previsto, explicita ou implicitamente, na
regra de competéncia.”

A configuracdo do ato aqui combatido nos leva a conclusdo de que foi praticado em
claro desvio de finalidade, “modalidade de abuso poder em que o agente busca alcancar fim
diverso daquele que a lei lhe permitiu.“*

T CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, p. 49, 26a. ed. S30 Paulo: Atlas,
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Trata-se, pois, sem sombra de duvidas, de um vicio juridico caracterizado por um
comportamento ilicito que vicia o ato juridico estatal por ele atingido. Deveras, a lei estd sempre
voltada para o interesse publico. Se o agente atua em descompasso com esse fim, desvia-se do seu
poder e pratica, assim, conduta ilegitima”?.

Em absoluta consonancia com toda a doutrina nacional e estrangeira, ensina Celso
Antbnio Bandeira de Mello que “ocorre desvio de poder, e, portanto, invalidade, quando o agente
se serve de um ato para satisfazer finalidade alheia a natureza do ato utilizado”. A invalidade, no
caso, decorre de “um mau uso da competéncia que o agente possui”, passivel de ser caracterizada
pela “busca de uma ‘finalidade’ que simplesmente ndo pode ser buscada ou, quando possa, ndo
pode sé-lo através do ato utilizado. ”

Em sintese: “pode-se dizer que ocorre desvio de poder guando um agente
exerce uma competéncia que possuia (em abstrato) para alcancar uma finalidade diversa
daquela em func3o da qual lhe foi atribuida a competéncia exercida3”.

Seguindo o caminho universalmente aceito, ensina André de Laubadeére:

“Ha desvio de poder guando uma autoridade administrativa
cumpre um ato de sua competéncia, mas em vista de fim
diverso daquele para o qual o ato poderia legalmente ser
cumprido.”4

Uma vez detectado o uso indevido da competéncia pela autoridade
publica e configurada a ocorréncia do desvio de poder, os atos por ela praticados em
afronta ao principio da moralidade é invalido e ndo pode ser sanado por nenhuma das vias
admitidas em direito (convalidacdo). Como ensina Maria Sylvia Zanella di Pietro:

“se a autoridade praticou o ato com uma finalidade que
ndo era aquela prépria do ato, vocé também ndo tem como corrigir
o desvio de poder, que é alguma coisa que esta na intencdo da
pessoa; ndo hd como corrigir a intencdo.”> (grifo nosso)

Como pontua autorizada doutrina a demonstracdo do
desvio de poder deve se dar pela ocorréncia de “sintomas
denunciadores” da sua ocorréncia. Como ensina José dos Santos

2013.

2 José dos Santos Carvalho Filho, op. cit., p. cit.

3 0p. cit., p. 410.

4 LAUBADERE apud BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio, O Desvio de Poder. Revista de Direito
Administrativo, 172:1-19, abr./jun. 1988, Rio de Janeiro. p. 6

>DI PIETRO, Maria Sylvia Z. | Seminério de Direito Administrativo - TCMSP: “Processo Administrativo”, de
29 de setembro a 3 de outubro de 2003. 30/09 —Pressupostos do Ato Administrativo — Vicios, Anulacdo,
Revogacdo e Convalidagdo em face das Leis de Processo Administrativo. Disponivel em
http://www.tcm.sp.gov.br/legislacao/doutrina/29a03 10 03/4Maria Silvial.htm
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Carvalho Filho, lembrando Cretella JUnior, estes sintomas sdo
‘qualquer traco, interno ou externo, direto, indireto ou
circunstancial que revele a distor¢cdo da vontade do agente publico
ao editar o ato, praticando-o ndao por motivo de interesse publico,
mas por motivo privado®. O mesmo, em certa medida, nos ensina
Miguel Sanchez Mordn ao dizer que “a linha jurisprudencial mais
sensivel admite a prova por presuncfes, mas para isso exige a
demonstracdo de um conjunto de fatos e circunstancias das quais o
6rgdo judicial possa deduzir a conviccdo de uma intencdo
desviada...”’

A conduta omissiva do Senhor Presidente da Republica, bem como os atos levados
a efeito pelo Diretor-Geral da ABIN, Alexandre Ramagem, deixam evidéncias do desiderato de
ambos ao atuarem com motivacdo ilicita, o que fica patente pelo uso da estrutura do 6rgdo publico
(que ja rendeu alcunha de “ABIN PARALELA”), na producdo de relatérios para atender fins ilicitos
e alheios ao objetivos do 6rgdo e da administracdo publica.

Ao manter Alexandre Ramegem a frente da ABIN, o Presidente da Republica deixa
transparecer seu pouco apreco pela probidade adminsitrativa, quicd a sua orientag¢ao para que o
Diretor-Geral, de fato, coloque a estrutura da Agéncia a disposicdo da Familia Bolsonaro,
notadamente para impedir e criar embaracos as investigacdes que correm contra o filho do
Requerido. Portanto, os fatos observados neste momento denotam um estratagema claro, com
tarefas definidas e objetivo especifico, qual seja, buscar meios a todo custo para subsidiar a defesa
de Flavio Bolsonaro para que se livre das graves acusacgdes feitas pelo Ministério Publico do Rio de
Janeiro no caso Queiroz e as “rachadinhas”.

No que tange ao principio da moralidade administrativa, necessario destacar
gue este imp&e gue o administrador publico ndo dispense os preceitos éticos que devem
estar presentes em sua conduta. Deve ndo sé averiguar os critérios de conveniéncia,
oportunidade e justica em suas acdes, mas também distinguir o que é honesto do que é
desonesto. Acrescentamos que tal forma de conduta deve existir ndo somente nas
relacdes entre a Administracdo e os administrados em geral, como também internamente,
ou seja, na relacdo entre a Administracdo e os agentes publicos que a integram.

Alie-se a isto, remansosa jurisprudéncia desta Corte Suprema, a corroborar
o entendimento doutrinario exposado. Verbis:

O oprincipio da moralidade administrativa — enquanto valor
constitucional revestido de cardter ético-juridico — condiciona a
legitimidade e a validade dos atos estatais. A atividade estatal,
qualquer que seja o dominio institucional de sua incidéncia, estd
necessariamente subordinada a observancia de parametros ético-
juridicos que se refletem na consagracdo constitucional do principio
da moralidade administrativa. Esse postulado fundamental, que

5 Op. cit., p. 49.
7 0p. Cit., p. 569
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rege a atuacdo do poder publico, confere substancia e dd expressao
a uma pauta de valores éticos sobre os quais se funda a ordem
positiva do Estado.

[ADI 2.661 MC, rel. min. Celso de Mello, j. 5-6-2002, P, DJ de 23-8-

2002.]

Nessa linha, tal principio visa impedir os desmandos e abusos dos maus
administradores, que por vezes usam o cargo para cometer atos seja por acdo ou omissdo
violando o que se espera de um bom e justo agente do Estado.

Portanto, tal como demonstrado, os atos perpetrados pelo Presidente da
Republica (omissivos comissivos), e, mais especificamente os levados a efeito pelo Diretor
da ABIN, com a producdo de relatdrios clandestinos, frise-se, com o fim de atentar contra
a administracdo da justica e interferir em processo crime tramitando na justica do Rio de
Janeiro em face de seu filho, Flavio Bolsonaro, viola diretamente os preceitos que regulam
a administracdo publica, desviando-se de seus principios, objetivos e finalidades, em
especial do interesse publico, legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia, visto
que persegue acles que prejudicam o interesse coletivo e comprometem toda a
probidade para favorecer a interesses privados.

Nesse sentido, a presente Acdo Popular visa corrigir ilegalidades e
imoralidades perpetradas contra os direitos constitucionais aqui invocados, maxime pela
urgente e imperiosa necessidade do afastamento do Diretor da Agéncia Brasileira de
Inteligéncia, Alexandre Ramagem, haja vista a real existéncia dos graves e delituosos fatos
denunciados, de modo a preservar a probidade administrativa e o interesse publico no
6rgdo, nesta ocasido desestabilizado, garantindo-se, preventivamente, a prdpria
seguranca da Administracdo Publica, dada a falta de condicdes especificas para o
desempenho de func¢des que exige, por 6bvio, retiddo na conduta e a imprescindivel
honestidade para o exercicio do cargo.

VIl - Do Desvio de Finalidade dos atos e Abuso de Poder dos Requeridos

Inquestiondvel que o ordenamento juridico dispensa tratamento normativo
relacionado a finalidade, vista, em Ultima analise, como expressdo do bem juridico
pretendido, harmonizado com resultado previsto legalmente e correspondente, em sua
natureza, ao ato administrativo ou ao objetivo intrinseco a categoria deste. Contrario a
isto, estar-se-ia diante de desvio de poder, pois 0 agente visa a satisfazer finalidade alheia
a natureza do ato utilizado, de modo que o desvio de poder representaria um mau uso da
competéncia, na medida em que o agente busca finalidade incompativel com a natureza
do ato.

O desvio de poder manifestar-se-ia de duas formas: i) guando o agente
busca finalidade alheia ao interesse publico, como no caso em que usa de poderes para
beneficiar a si préprio ou parente ou para prejudicar inimigos, como no caso em espécie,
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ou, ii) quando o agente pretende uma finalidade, ainda que de interesse publico, alheia a
categoria do ato que utilizou.

Portanto, no desvio ou abuso de poder existe o vicio em um dos elementos do ato
administrativo: a finalidade, pois a priori a finalidade do ato é o interesse da coletividade, e assim
nao sendo respeitado tal requisito, havera a nulidade do ato.

Nas palavras de MATHEUS CARVALHO (Manual de Direito Administrativo. Editora
Juspodivm, Salvador: Ed: 2°. 2015), o desvio de poder pode manifestar-se em duas situagdes
diferentes, a saber.

a) O agente publico pratica um ato visando interesses individuais, de
carater pessoal, sem atentar para o interesse publico. Isso pode ser feito
em beneficio proprio ou de um amigo ou até mesmo na intencdo de causar
transtornos a um desafeto seu ou de sua familia;

b) A autoridade publica pratica o ato respeitando a busca pelo interesse
publico, mas ndo respeitando a finalidade especificada por lei para aquele
determinado ato. Por exemplo, a exoneracdo é a perda do cargo de um
servidor publico sem finalidade punitiva, enquanto a demissdo tem essa
finalidade. Ndo é licito ao administrador exonerar um servidor subordinado
gue cometeu infracdo, porque foi desrespeitada a finalidade legal para a
pratica do ato.

Nessa esteira, qualquer subversdo a estrutura legal, isto é, uma
manifestacdo em desacordo com a lei ou sua finalidade, ensejard a ilegalidade, a qual
pode se manifestar de diferentes maneiras. A uma, pela falta de competéncia legal -
excesso de poder -; a duas, pelo ndo atendimento do interesse publico - desvio e abuso
de poder.

Ademais, Exceléncia, o Supremo Tribunal Federal ja assentou entendimento
no sentido de que é possivel ao Poder Judicidrio o controle de legalidade dos atos
administrativos do poder executivo. Vejamos:

(...) a jurisprudéncia do STF assentou ser possivel o controle de
legalidade dos atos administrativos pelo Poder Judiciario.

[Al 796.832 AgR, voto da rel. min. Carmen Lucia, j. 192-2-2011, 12
T, DJE de 23-2-2011.]

= ARE 757.716 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 27-8-2013, 22
T, DJE de 7-10-2013

Vide RMS 24.699, rel. min. Eros Grau, j. 30-11-2004, 12 T, DJ de 1¢-
7-2005

Assim, face a presuncdo de permanéncia na pratica de condutas ilicitas
como as que se vislumbra no interior do érgdo de inteligéncia, plenamente justificavel o
afastamento do Diretor-Geral da ABIN e ora Requerido, Alexandre Ramagem, eis que
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motivado pelo uso do cargo e da funcdo publica com o fim de atender interesse privado
e interferir, como ja consignado, em investigacdo criminal em face do Senador Flavio
Bolsonaro, até porque, repise-se, os manifestos ilicitos foram corroborados pela
Advogada que labora na defesa do Senador Flavio Bolsonaro, filho do primeiro Impetrado.

Ora, Exceléncia, o ato contra legem é necessariamente ato improbo, pois,
presente em sua esséncia os atributos da perversdo, da corrupcdo, da dissolugcdo moral,
e, por estas razdes, dotado de dolo evidenciado nas condutas dos Requeridos. Portanto,
ndo sdo meras digressdes ou elucubracdes, estamos diante de condutas graves e
criminosas, a merecer do Poder Judicidrio a firme resposta que a situagdo requer, qual
seja, o afastamento do segundo Impetrado e a apuracdo rigorosa (com o envio de cépia
do presente writ ao PGR), quanto aos atos relacionados ao Presidente da Republica que,
como visto, afigura-se tipico crime de responsabilidade, consoante se vé abaixo:

Com efeito, estatui o art. 85 da Constituicdo Federal:

“Art. 85. S3o crimes de responsabilidade os atos do Presidente da
Republica que atentem contra a Constituicdo Federal e,
especialmente, contra:

V — a probidade na administracdo. ”

Em sintonia com a Carta Magna, razdo de sua recepcdo, a Lei n? 1.079, de
10 de abril de 1950 (Lei dos crimes de responsabilidade), prescreve:
“(...)
Art. 42 S3o0 crimes de responsabilidade os atos do Presidente da
Republica que atentarem contra a Constituicdo Federal, e,
especialmente, contra:

V - A probidade na administracdo.

(...)

Ainda:

(...)

Art. 92. S3o crimes de responsabilidade contra a probidade na
administracao:

(...)

3 — ndo tornar efetiva a responsabilidade dos seus subordinados,
guando manifesta em delitos funcionais ou na pratica de atos
contrdrios a Constituicdo;

Nesse contexto, Exceléncia, surge a Lei 8.429/1992 (Lei de improbidade
administrativa), prudentemente instituida para tutelar a administracdo publica em face
do escdarnio que representa a improbidade, a desonestidade grave, a imoralidade vultosa,
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a corrupc¢do no trato com a coisa publica e o uso criminoso da estrutura de governo para
interferir no sistema de justica do Estado brasileiro. Vejamos:

Secao Il
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam Contra os
Principios da Administracdo Publica

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da administracdo publica gualguer acdo ou
omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade, e lealdade as instituicdes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou
diverso daquele previsto, na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

[l - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razdo das
atribuicGes e que deva permanecer em segredo;

Ndo obstante, contrariamente ao que se espera de quem ocupa um cargo da
estatura de Presidente da Republica, o primeiro Requerido permanece silente, desafiando a ordem
constitucional. Em razdo da omissdo de quem tanto poderia se contrapor, conclui-se, por
decorréncia logica, que o Diretor-Geral da ABIN, Alexandre Ramagem, age por determinagdo do
Presidente da Republica, no interesse de proteger o seu filho, ora acusado de chefiar uma
organizacdo criminosa no ja citado caso Queiroz e das “rachadinhas” na ALERJ, fatos suficiente
graves para determinar o afastamento de Alexandre Ramagem, sem prejuizo da instalacdo de
investigacGes que possam ter como consequéncia ndo sé a condenacdo deste, mas o impedimento
do Presidente da Republica, dado os fortes indicios do cometimento de crime de responsabilidade
apontados ao longo desta Acdo Popular Constitucional, sob pena de se vulgarizar a pratica de tais
condutas, tornando letra morta o texto constitucional e o arcabougo juridico patrio.

E preciso pontuar, nessa quadra, que o poder discricionario do Executivo
tem seus limites contornados pela Constituicdo Federal, cumprindo ao Poder Judiciario,
guando provocado, como ocorre agora, decidir sobre a caracterizacdo de desvio de
finalidade e abuso de poder.

Como tem asseverado a doutrina especializada "ago Poder Judicidrio é
permitido perquirir todos os aspectos de legalidade e legitimidade para descobrir e
pronunciar a nulidade do ato administrativo onde ela se encontre, e seja qual for o artificio
que _a _encubrag" (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 372 ed. Sdo
Paulo: Malheiros Editores, 2011. p. 762).

Em sintonia com o que restou assentado, Celso Antonio Bandeira de Mello
afirma que “o desvio de finalidade do ato observado é um atentado ao principio da
moralidade administrativa, de acordo com o qual seus agentes devem atuar na
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conformidade de principios éticos, cuja violagdo representa violar o proprio direito,
configurando a ilicitude” (Curso de Direito Administrativo, 62 ed, p. 59).

E nem se diga que a afirmagdo que inquina os atos de desvio de finalidade
aqui coligidos configura mera especulagcdo do Autores desprovidas de elementos que o
qualifiquem como tal.

Como se verifica, é verdade que todo ato administrativo pressupde-se
decorrente do interesse publico. Essa ilacdo deriva logicamente dos limites que servem
de balizamento da atividade estatal e cujo estudo se insere nos canones dos principios
gue a informam, especialmente o da legalidade e moralidade publica. Sendo-lhe afetos
esses principios informadores como elementos de validacdo, nesse aspecto e somente
nesse aspecto, pode-se afirmar sempre vinculado o agir da Administracdo. Vinculado a
consecucdo do interesse publico.

Caracterizado o desvio de finalidade, o ato administrativo deve ser
imediatamente afastado do mundo juridico.

IX — Da Violacdo ao Principio da Moralidade.

Ndo fosse suficiente o desvio de finalidade do ato administrativo, também
a doutrina moderna, amparada pela recente jurisprudéncia, vem assentindo com o
ajuizamento da acdo popular fundado apenas na ilegalidade do ato perpetrado, quando
dele deriva afronta a moralidade, mesmo sem evidéncia de dano ao patriménio material
dos entes publicos.

Esse entendimento encontra conforto em diversos julgados do Superior
Tribunal de Justica. Veja-se:

“5. A jurisprudéncia desta Corte Superior € no sentido de
que aacdo popular ¢é cabivel para a protecdo da
moralidade administrativa, ainda que inexistente o dano material ao
patrimdnio publico, ou seja, a lesdo tanto pode ser efetiva quanto
legalmente presumida, visto que a Lei 4.717/65 estabelece casos de
presuncdo de lesividade (art. 49), para os quais basta a prova da
pratica do ato naquelas circunstancias para considerar-se lesivo e
nulo de pleno direito.

6. Agravo regimental ndo provido.” (AgRg no REsp n.
1.378.477/SC, rel. Min. Mauro Campbell Marques, j. 11-3-2014;
grifou-se).

Hely Lopes Meirelles, ja citado na presente, assevera: “é inegdvel que a
moralidade administrativa integra o Direito como elemento indissocidvel na sua aplicacdo
e na sua finalidade, erigindo-se em fator de legalidade”, sendo, pois, pressuposto de
validade de todo ato da Administracdo Publica.
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Com efeito, o agente administrativo, ao atuar, ndo poderd desprezar o
elemento ético de sua conduta. Ou seja, ndo terd que decidir somente entre o legal e o
ilegal, o justo e o injusto, o conveniente e o inconveniente, o oportuno e o inoportuno,
mas também entre o honesto e o desonesto.

Os Requeridos, tanto o Presidente da Republica quanto o Diretor da ABIN,
ao praticar atos ilegais e em flagrante afronta a moralidade, ndo apenas causaram
prejuizo ao interesse publico e a moral, mas foram antiéticos, agindo com astucia e ma-
fé, visando fraudar, como dito, a prdpria atuacao e eficdcia da atividade jurisdicional.

Resta evidente, portanto, que a atitude dos Requeridos deve ser rechacada,
eis que promoveram diversas condutas ilicitas que se distancia do interesse publico
declarado, objetivando, em detrimento da coletividade, beneficiar o filho do Presidente
da Republica envolvido em acusac¢®es de chefiar organizagdo criminosa.

Além disso, tais condutas podem se caracterizar como improbidade
administrativa, sujeitando os infratores as penalidades da lei, conforme adverte o
multicitado autor, verbis:

“Pois bem, qualquer ato que importe burla ao preceito
constitucional, expressa ou dissimuladamente, estard
irremediavelmente acoimado de nulidade por desvio de finalidade,
podendo ser combatido através dos remédios processuais existentes
para a defesa do patriménio publico (agdo popular, acdo civil
publica, etc.). Isso porque a afronta a tais principios (moralidade e
impessoalidade) informativos do principio da publicidade, e a
violagGo a proibicGo de personalizagdo, por qualquer forma, é ato
nulo, lesivo, e ilegal, caracterizado improbidade administrativa ndo
sé pela simples violagGo desses primados, mas pela lesividade
(presumida pelo proprio ordenamento juridico: art. 37 § 19 da Carta
Magna. Lei federal 4.717/65, Lei federal 8.429/92) dessa conduta
marcada por inegdvel desvio de finalidade, indesmentivel
enriquecimento ilicito, e inescondivel utilizagcGo de renda e servicos
publicos em beneficio particular, potencializando a incidéncia dos
art. 99 XIl, 10, Il e X, e 11, | da Lei Federal 8.429/92, que exemplifica
atos de improbidade administrativa e estabelece as penalidades
correlatas previstas no art. 37 § 42 da Carta Magna.”

Segundo Carmem LUcia Antunes Rocha, Ex-Presidente do Supremo Tribunal
Federal, a moralidade administrativa “é o principio segundo o qual o Estado define o
desempenho da func¢do administrativa segundo uma ordem ética acordada com os valores
sociais prevalentes e voltada a realizagdo de seus fins. Esta moral institucional, consoante
aos pardmetros sociais, submete o administrador publico” (Principios Constitucionais da
Administracdo Publica, Ed. Del Rey, 1994, p. 193).

Assim, a pratica do administrador publico hd de ser orientada pelo
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acatamento desse principio, por um comportamento virtuoso, marcado por uma conduta
conforme a natureza do cargo por ele desenvolvida, dos fins buscados e consentaneos
com o Direito, e dos meios utilizados para o atingimento destes fins (Idem, ibidem, p.
193).

Verifica-se, portanto, que 0s sucessivos atos comissivos ou omissivos
praticados pelos Requeridos, seja por desvio de finalidade, seja por ofensa ao principio
da moralidade, devem ser extirpados da administracdo publica, posto que em flagrante
afronta aos preceitos constitucionais, ao interesse publico e a prépria sociedade. E o que
se requer.

X - Dos Crimes Praticados pelo Diretor-Geral da ABIN Previstos na Lei 12.850/13 (Lei das
organizagdes criminosas)

Exceléncia, estreme de duvidas que as sucessivas condutas perpetradas pelo
Senhor Alexandre Ramagem, em evidente concerto com o principal mandatario do Pais,
caracterizam e se amoldam aos preceitos definidos no §19, do art. 292, da Lei
12.850/2013, ou seja, os Impetrados movem, de maneira livre e consciente, a estrutura
do Estado, de forma estruturalmente ordenada, com a efetiva divisdo de tarefas entre
os envolvidos, ainda que informalmente, (montagem de estrutura paralela dentro da
ABIN), com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem (gue se traduz na
producdo dos relatérios), tendo por finalidade interferir na marcha processual e
embaracar investigacdes sobre organizacdo criminosa que corre no Judiciario do Estado
do Rio de Janeiro, para beneficiar o filho do Presidente da Republica, o que, por via de
conseqguéncia, demonstra o perigo da continuidade em relagdo ao segundo Requerido a
frente da Agéncia Brasileira de Inteligéncia, face aos potenciais prejuizos as instituicdes
publicas, (notadamente ao sistema de justica criminal) e a sociedade como um todo.

Evidencia-se, portanto, que as condutas denunciadas amoldam-se ao tipo
descrito no §12 do art. 22, mais especificamente pela mescla entre atividades licitas e
ilicitas, que buscam escamotear o principal objetivo pretendido pelos Requeridos que é
embaracar e dificultar a investigacdo de organizacdes criminosas, demonstrada, de
forma explicita, a ocorréncia da conexao funcional e estrutural com um 6rgdo do poder
publico (ABIN), tendo como um dos principais agentes publico o Senhor Alexandre
Ramagem, que atua por determinacdo do Presidente da Republica, caracterizado,
portanto, o vinculo subjetivo e a relacdo simbidtica entre os Requeridos e os respectivos
orgaos.

De mais a mais, a lei das organizacdes criminosas estabelece procedimento
diferenciado quando houver participacdo de funcionario publico. Havendo indicios
suficientes de que este integra organizagdo criminosa ou, como no caso, contribui para
embaracar ou dificultar a investigacdo de organizacdes criminosas, poderd o juiz
determinar seu afastamento cautelar do cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da
remuneracdo, quando a medida se fizer necessaria a investigacdo ou instrucdo
processual (art. 29, § 59).
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Convém ressaltar, Exceléncia, que com a pratica do crime de impedimento
ou embaraco a investigacdo de infracdo penal que envolva organizagdo criminosa, seja a
conduta verificada na fase investigatdria (extrajudicial), seja na fase instrutédria
(persecucdo penal judicial), como aqui se divisa, nasce a imperiosa necessidade de o
Estado deflagrar a persecucdo penal, o que demanda, para além do afastamento do
Diretor-Geral da ABIN, Alexandre Ramagem, a instauracdao de procedimento préprio em
face deste.

Xl — Do pedido Liminar.

Os pressupostos ensejadores da concessdo da cautelar encontram-se
devidamente caracterizados nos autos, sendo clara a plausibilidade juridica do pedido,
tamanha as razdes que levam a imperiosa necessidade de afastamento do Diretor-Geral
da ABIN, Alexandre Ramagem, porilicitos praticados com desvio de finalidade e abuso de
poder, portanto, a concessdo do pedido liminar é medida que se impde para evitar
manutencdo da ilegalidade/imoralidade vigente.

O requisito do “periculum in mora” resta evidenciado, na medida em que a
permanéncia do Senhor Alexandre Ramagem, além de atentar contra a moralidade
publica, ofende sobremaneira o Poder Judiciario, na exata medida em que permite que o
Poder Executivo, por intermédio de subterflgios, possa impedir ou embaracar
investigac®es de processo crime que apura graves ilicitos, tais como peculato, lavagem
de dinheiro e organizacdo criminosa, envolvendo o filho do Presidente da Republica, ora
beneficiado com o manejo da maquina publica na producdo de relatérios para subsidiar
sua defesa e, de forma transversa, interferir no Poder judicidrio, afetando, como dito, a
atividade jurisdicional.

Impedir de imediato tais praticas, restabelecendo a credibilidade da
sociedade nas instituicdes publicas é medida urgente e inadiavel.

A vista do exposto, REQUER a concessdo da medida liminar inaudita altera
pars, para afastar, cautelarmente, do cargo de Diretor-Geral da Agéncia Brasileira de
Inteligéncia — ABIN, o Senhor Alexandre Ramagem, vedando seu acesso, direta ou
indiretamente, enquanto durarem as apuracles acerca do caso, a fatos, pessoas e
documentos relacionados ao processo que tem por investigado o filho do Presidente da
Republica, Senador Flavio Bolsonaro, sem prejuizo do afastamento de outros servidores
gue por ventura venham a ser identificados como coautores ou participes na producdo
dos relatdrios ja referenciados, na medida em que atentatério aos principios da
impessoalidade, finalidade e moralidade administrativa.

Xl — Do pedido.

Diante do exposto, requer os Autores se digne Vossa Exceléncia a deferir:
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a) concessdo, inaudita altera pars, de Medida Liminar, nos termos antes
requerido;

b) intimacdo dos Requeridos citados alhures, para que deem imediato
cumprimento a medida liminar;

c) a procedéncia da presente A¢do Popular e respectivo pedidos, para que,
por Sentenca, seja reconhecida a liquidez e certeza do direito vindicado e convalidando a
liminar outrora concedida, a concessdo integral do pedido para, corrigindo-se as
ilegalidades e imoralidade apontadas, determinar a exoneracdo, a bem do interesse
publico e para preservacdo dos principios que regem a Administracdo Publica, do Senhor
Alexandre Ramagem, da Diretoria-Geral da Agéncia Brasileira de Inteligéncia — ABIN;

d) a condenacgdo dos Requeridos ao pagamento, aos autores, das custas e
demais despesas, judiciais e extrajudiciais, "bem como os honorarios de advogado" (art.
12, da Lei n2 4.717/65);

e) o encaminhamento de cdpia da presente ao Ministério Publico Federal,
que também deve ser intimado (art. 79, I, ‘a’), para a apuragdo de eventual
responsabilidade administrativa e/ou criminal dos Requeridos;

f) requer a citagdo dos Requeridos, para que, se o desejarem, contestar a
presente acdo ou a confessar, atuando ao lado dos autores populares, como autoriza o
art. 69, pardgrafo 39, da lei de acdo popular;

g) requer, ainda, sejam os autores isentos das custas processuais,
honordrios de advogado, de eventual perito, bem como das demais despesas no correr
da acdo, em virtude do cardter gratuito e publico do presente procedimento.

Protesta ainda, pela juntada, no prazo legal, do instrumento procuratério e
de eventuais documentos pessoais dos autores.

Da-se a presente o valor de RS 100,00 (cem reais).

Termos em que
P. deferimento,

Brasilia (DF), 23 de dezembro de 2020

b /

G . Gleisi Hoffmann

“ENIO JOSE VERRI

FE D Pl PTYRR Deputada Federal - PT/PR
;
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PAULO ROBERTO SEVERO PDENTA
Deputado Federal PT/RS

Alan Wellington Soares dos Santos
OAB/DF - 29548
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Natalia Bonvides
Deputada Federal - PT/RN

Desirée Gongalves de Sousa
OAB/DF - 51.483
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