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PROPOSICAO
PROCESSO N°: 1.00354/2018-09
RELATOR: Conselheiro Otavio Luiz Rodrigues Jr.

PROPONENTE: Conselheiro Silvio Roberto Oliveira de Amorim Junior

RELATORIO

O EXMO. CONSELHEIRO OTAVIO LUIZ RODRIGUES JR.:

Cuida-se de proposta de Recomendagdo apresentada ao Plendrio do Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP) pelo Conselheiro Silvio Roberto Oliveira de
Amorim Junior, na 7* Sessdo Ordinaria de 2018, realizada em 24 de abril de 2018. A
proposicdo “recomenda a instituicdo de Programas e A¢oes sobre Equidade de Género no
ambito do Ministério Publico da Unido e dos Estados”.

2. Com apenas dois artigos, a proposta visa recomendar que:

“Art. 1° Os ramos do Ministério Publico da Unido e dos Estados
constituam Programas e Ag¢des sobre Equidade de Género, para que
elaborem, promovam e concretizem praticas de gestao de pessoas e de
cultura organizacional visando a igualdade de oportunidades
profissionais entre os géneros.

At. 2° Esta Recomendagdo entra em vigor na data de sua
publicacdo.”

3. O proponente apresenta a seguinte justificativa para que a recomendacao seja
aprovada pelo CNMP:

“Excelentissima Senhora Presidente e Nobres Pares, tenho a
honra de apresentar esta proposta de Recomendagdo, com a elevada
pretensdo de que caminhe no sentido de proporcionar uniformizacdo e
integracao dos 6rgaos do Ministério Publico da Unido e dos Estados no
tocante a adocao de praticas de igualdade de género.
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E de conhecimento geral que compete ao CNMP buscar a unidade
e a integragcdo do Ministério Publico, fazendo com que a Instituicdo seja
reconhecida pela sociedade como agente de transformacao social e da
preservacao da ordem juridica e da democracia.

E certo, por outro lado, que grande parte dos ramos e unidades do
Ministério Publico ndo constituiu nem desenvolveu programas e agdes
voltadas a equidade de género.

A proposta busca, por isso mesmo, fomentar boas praticas
profissionais relativas a igualdade de género, respeitadas a autonomia e
as especificidades de gestdo de cada Ministério Publico, na busca de
também tornar efetivo o papel do CNMP de velar pela atuagdo
administrativa concertada do Ministério Publico, especialmente em
matéria de elevada relevancia institucional, humana e social.

E digno de mengio que se cuida de tema sobre o qual o Estado
Brasileiro obrigou-se a atuar, seja sob a dtica de evitar e coibir qualquer
tipo de discriminagdo, seja sob a vertente de prevenir, punir e erradicar
a violéncia contra a mulher.

De fato, ao ratificar a Convengao das Nac¢des Unidas sobre a
Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher, o
Brasil comprometeu-se perante a comunidade internacional a aplicar
internamente os principios e normas ali enunciados, a exemplo do
estabelecido no art. 11, a determinar que ‘Os Estados-Partes adotarao
todas as medidas apropriadas para eliminar discriminagdo contra a
mulher na esfera do emprego a fim de assegurar, em condi¢des de
igualdade entre homens e mulheres, os mesmos direitos [...]’.

De igual modo, a internalizagdo da Convencado Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher impde ao
Pais a observancia de preceitos de igualdade de género ali
estabelecidos, tal como o disposto no art. 4°, alineas f e j, a garantir as
mulheres o direito de igual prote¢do perante a lei e da lei, bem como o
de igualdade de acesso as fung¢des publicas de seu pais.

No ambito do Ministério Publico, a experiéncia do Ministério
Publico Federal - MPF constitui importante exemplo, ja que desde 2014
realiza medidas concretas a respeito, a exemplo da redugdo de jornada
para 30 (trinta) horas semanais por servidoras lactantes com filhos de
até 14 (catorze) meses; ado¢do de novo entendimento que permite que
servidora em licenga-maternidade possa tomar posse em cargo durante
o citado afastamento; realizacdo da Semana da Mulher, cuja
programacao envolve diversas atividades voltadas ao bem estar e a
valorizacdo feminina; promog¢do de oficinas sobre temas como
violéncia doméstica, igualdade no mundo do trabalho e representagao
de género na comunicacao; dissemina¢do da tematica nas Unidades do
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MPF em todo o Brasil, mediante criacao de comissoes especificas.

Menciona-se, ainda, a iniciativa adotada pelo Poder Executivo
Federal o qual, por meio da Secretaria Nacional de Politica para
Mulheres, realiza diversas agcdes com objetivo de garantir e aperfeicoar
seu direito ao trabalho, a exemplo da promocgao de interlocucao com a
bancada feminina das Casas Legislativas para tratar da melhoria da
legislagao tematica e da participagao em foruns relacionados a Agenda
Nacional do Trabalho Decente, coordenado pelo Ministério do Trabalho
e Emprego.

Além disso, aquela Secretaria instituiu o Programa Pré-Equidade
de Género e Raca, que objetiva disseminar novas concepgdes de gestdo
de pessoas e de cultura organizacional para promog¢do da igualdade
entre homens e mulheres no mundo do trabalho, por meio da adesao de
empresas ¢ de oOrgdos e entidades das esferas federal, estadual e
municipal.

A despeito da realizag@o desses esfor¢os, muitos outros ainda sao
necessarios na busca da igualdade material de género, como
demonstraram as discussoes e debates travados durante o 1° Congresso
Técnico dos Procuradores da Republica, ocorrido entre os dias 26 e 29
de abril de 2017, na cidade de Belo Horizonte/MG, dai resultando a
aprovacao de teses seminais ¢ o correspondente encaminhamento de
diversos requerimentos administrativos sobre o tema.

Pretende-se, portanto, extinguir praticas indevidas as quais,
muitas vezes, ocorrem de modo subliminar, a exemplo daquelas
relacionadas a mansplaining® , bropriating® , gaslighting® e
manterrupting®.

Em tal contexto ¢ que a presente Recomendagdo, uma vez
aprovada, constituird medida que, em conjunto com as disposicoes da
Resolugdo CNMP n° 170, de 13 de junho de 2017°, formara sistema
normativo, a partir deste Conselho Nacional, destinado ao fomento da
igualdade de género e raga em todo o Ministério Publico.

Foram esses, portanto, os fundamentos e consideragdes que me
motivaram a redigir a presente Recomendagdo, de maneira que a
apresento a Excelentissima Senhora Presidente aos Nobres Pares e

1 Explicar o ébvio, como se a mulher fosse incapaz de entender.

2 Apropriar-se de uma ideia formulada por uma mulher e beneficiar-se disso.

3 Induzir a mulher e as pessoas ao seu redor a questionarem sua sanidade mental.

4 Interromper seguidamente a fala de uma mulher.

55 Dispde sobre a reserva aos negros do minimo de 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos concursos
publicos para provimento de cargo do Conselho Nacional do Ministério Pablico e do Ministério Publico
brasileiro, bem como de ingresso na carreira de membros dos 6rgdos enumerados no art. 128, incisos | e 1, da

Constituicdo Federal.
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postulo que, uma vez distribuida e analisada, possa ser votada e, enfim,
aprovada pelo Plenario deste Conselho Nacional do Ministério
Publico.”

4. A Proposicao foi autuada e distribuida, inicialmente, ao Conselheiro Dermeval
Farias Gomes Filho. Em 25/04/2018, sua Exceléncia determinou a notificacdo dos demais
conselheiros, para apresentacdo de emendas, no prazo de trinta dias, nos termos do art. 149 do
Regimento Interno do CNMP.

5. Em 14 de fevereiro de 2019, o Presidente da Comissdo de Planejamento
Estratégico (CPE) do CNMP, Conselheiro Sebastido Caixeta, encaminhou relatorio do estudo
“Cenarios de Género”, langado pela CPE, que apresenta um levantamento de dados dos ramos
e unidades do Ministério Publico brasileiro, elaborado com o fim de averiguar a participagdo
de mulheres nos cargos e fungdes de lideranca da Instituicdo (p. 290-495). Incluiu, também,
minuta de Proposta de Recomendacao elaborada pela CPE, que “Recomenda a todos os ramos
e as unidades do Ministério Publico brasileiro que efetivem a igualdade de género no dmbito
institucional, assegurando percentual minimo de participagdo feminina nos cargos de mando,
decisdo, chefia e assessoramento, bem como em eventos institucionais.” (p. 496-504) Agregou,
ainda, sugestdes formuladas por membros de diversos ramos e unidades do Ministério Publico
brasileiro, bem como de outras entidades publicas e privadas, a respeito da referida proposta (p.

49-286), que possui a seguinte redagao:

“PROPOSTA DE RECOMENDACAO N°[...], DE [...]

Recomenda a todos os ramos e as
unidades do Ministério Publico brasileiro
que efetivem a igualdade de género no
ambito institucional, assegurando
percentual minimo de participacao
feminina nos cargos de mando, decisdo,
chefia e assessoramento, bem como em
eventos institucionais.

O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, no
exercicio da competéncia fixada no art. 130-A, § 2°, I, da Constitui¢do
da Reptblica, com fundamento nos artigos 147 e seguintes de seu
Regimento Interno;
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CONSIDERANDO que a igualdade de género constitui
expressdo da cidadania e da dignidade humana, as quais sdo principios
fundamentais da Republica Federativa do Brasil e bases do Estado
Democratico de Direito;

CONSIDERANDO que o Brasil ¢ signatario da Convengao das
Nagdes Unidas sobre Eliminac¢ao de Todas as Formas de Discriminagao

contra a Mulher, promulgada pelo Decreto n° 4.377, de 13 de setembro
de 2002;

CONSIDERANDO que os dados estatisticos colhidos pelo
Projeto Cenérios de Género, desenvolvido pela Comissdo de
Planejamento Estratégico do CNMP, acerca da participagdo feminina
em cargos de mando e de decisdo no ambito do Ministério Publico
brasileiro, revelam assimetria entre o nimero de mulheres e de homens
nos varios ramos ¢ unidades da Instituigao;

CONSIDERANDO que ¢ premente assegurar percentual minimo
de participacao nos referidos o6rgaos de tomadas de decisdes, fungdes
de chefia e assessoramento, bem como em eventos institucionais;

RECOMENDA:

Art. 1° A todos os ramos do Ministério Publico brasileiro que
efetivem a igualdade de género no ambito institucional, propondo
diretrizes e mecanismos que orientem 0s 0rgdos, os membros € 0s
servidores ao cumprimento da igualdade substantiva em todos os
espacos de trabalho, assegurando percentual minimo de participagdo
feminina nos o0rgaos de mando e de decisdo, bem como em eventos
institucionais.

Art. 2° Sdo principios diretores da promocdo da igualdade de
género no ambito institucional:

I — 1gualdade de oportunidades;

IT — igualdade de tratamento;

IIT — equidade; e

IV —respeito a dignidade da pessoa humana.

Art. 3° A politica institucional de promocao de equidade de
género, no ambito do Ministério Publico brasileiro, devera considerar
as seguintes diretrizes:

I — fomentar a igualdade entre mulheres e homens em todos os
ambitos da vida funcional, especialmente nos 6rgaos de mando e de
decisdo, funcdes de chefia e de assessoramento, bem como em eventos
Institucionais;

IT — fomentar a concorréncia politica, para assun¢do de cargos
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eletivos na Administracdo Superior, objetivando-se a efetiva
participagdo feminina;

IIT— fomentar a educacgao para as relagcdes de género na institui¢ao
ministerial e permanente capacitacdo de membros e servidores em
tematicas de direitos humanos;

IV — fomentar o acesso e a ascensdo de pessoas de ambos os
sexos, tendo em vista que a diversidade de género ¢ pressuposto da
democracia paritaria;

VI — apoiar a coordenagao dos grupos de trabalho que visem a
colheita de dados estatisticos para melhor conhecimento das questoes
relativas a mulheres e a homens na instituicdo ministerial; e

VII — zelar pela progressiva incorporagdo em todos os ramos € as
unidades do Ministério Publico de linguagem e postura ndo sexista.

Art. 4° Recomenda-se que cada ramo ou unidade do Ministério
Publico proponha os mecanismos de operagdo adequados para
assegurar a participagdo equilibrada de mulheres ¢ de homens na
tomada de decisdes politicas e 6rgdos de representacdo da instituicdo,
dentre os quais podera adotar os seguintes:

I — acdes afirmativas, entendidas como o conjunto de medidas e
de acdes de carater temporario que visam a acelerar a igualdade de fato
entre mulheres e homens;

I — medidas de participagdo equilibrada, correspondentes a
presenca de mulheres e de homens em todos os ambitos de tomada de
decis@o de modo que, no conjunto a que se refira, ndo superem 60%
nem sejam inferiores a 40%;

IIT — medidas de igualdade de oportunidades, com o objetivo de
eliminar as disparidades nas relacdes de poder entre mulheres e
homens;

IV — criacdo de Comités de Equidade de Género, com atribuicao
para desenvolver e para propor as instancias deliberativas a adog¢ao de
politicas institucionais visando a promoc¢do e ao fomento da isonomia
real, por meio de a¢des afirmativas, medidas de participagdo equilibrada
e de igualdade de oportunidades.

Art. 5° Para os efeitos do previsto no artigo anterior, recomenda-
se que os ramos e as unidades do Ministério Publico desenvolvam,
preferencialmente, as seguintes agdes garantidoras da participacao
equitativa de mulheres e de homens, em percentuais que ndo superem
0s 60%, nem sejam inferiores a 40%:

I — observancia de percentual minimo de participacdo feminina
nos 6rgaos da administragao superior do Ministério Publico;
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IT — observancia de percentual minimo de participa¢ao feminina
nas bancas de concurso, especialmente naquelas formadas para ingresso
nas carreiras do Ministério Publico; e

III - observancia de percentual minimo de participagdo feminina,
na qualidade de expositora, nos painéis de seminarios, congressos €
outros eventos institucionais.

Art. 6° Recomenda-se que as medidas previstas nos artigos
anteriores devem aplicar-se a participagdo de servidoras em cargos de
chefia e de assessoramento superior, no que couber.

Art. 7° Esta recomendagdo entrard em vigor na data de sua
publica¢do.”

6. Em 27 de novembro de 2019, em fungdo do término do mandato do
Conselheiro Dermeval Farias Gomes Filho, a proposicao foi redistribuida a este Relator. Em
seguida, foram cientificados de seu teor as chefias das unidades e dos ramos do Ministério
Publico brasileiro e suas respectivas associagdes, bem como o presidente do Conselho Nacional
de Procuradores-Gerais (CNPG) e o presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil, para conhecimento do texto proposto e apresentacdo de sugestdes, no prazo de trinta
dias.

7. O Ministério Puablico do Estado do Rio de Janeiro encaminhou manifestacao
de sua Assessoria de Direitos Humanos e de Minorias, por meio da qual parabeniza a iniciativa
e ressalta a magnitude da tematica em questdo (p. 514-516). Nao ha sugestdo de emenda ou
qualquer alteragao no texto da proposicao.

8. O Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul informou que aguardava
a discussao e deliberagdo da matéria no ambito do Conselho Nacional de Procuradores-Gerais.
Ressaltou que, apds definicdo da posicdo do CNPG, poderd encaminhar sugestdes
complementares, em havendo questdo decorrente das peculiaridades locais (p. 520).

9. O Ministério Publico Militar comunicou que, apos consulta a seus membros,
nao havia sugestoes a serem apresentadas (p. 522).

10. O Ministério Publico do Estado do Mato Grosso do Sul, por meio de seu
Centro de Apoio Operacional dos Direitos Constitucionais do Cidadao e dos Direitos Humanos

e das Pessoas com Deficiéncia, manifestou-se favoravelmente a Proposta de Recomendacao (p.
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525).

11. O Ministério Publico do Trabalho, ao tempo em que manifestou
concordancia com o objeto da proposi¢do, informou iniciativas internas em relagao as questdes
de equidade de género (p. 528-532). Entre elas estdo: (i) o Comité Estratégico de Gestao de
Pessoas, no ambito do Sistema Integrado de Governanga da Gestao Estratégica do MPT, com
as atribuigdes de elaboragdo e acompanhamento da implementagdo das Politicas Nacionais de
Gestao de Pessoas, de Atengdo a Saude, de Equidade de Género, Raga e Diversidade e de
Prevencdo e Enfrentamento do Assédio Moral, Sexual e da Discriminacdo; (ii) a Politica
Nacional de Equidade de Género, Raca e Diversidade do MPT; (iii) acdes de equidade de género
realizadas em consonancia com o Plano de A¢ao da Vice-Procuradoria-Geral do Trabalho 2019-
2020; (iv) divulgacao do Diagnostico de Género, Raga e Pessoa com Deficiéncia do MPT; (v)
realizacdo de eventos relacionados a tematica; e (vi) realizagdo de campanha interna sobre
género baseada no conteudo da cartilha "O ABC da Violéncia Contra a Mulher no Trabalho",
abordando termos como gaslighting, mansplaining, manterrupting e manspreading.

12. O Ministério Publico do Estado do Parand encaminhou estudo realizado por
seu Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justi¢a de Protecao aos Direitos Humanos
acerca da proposi¢ao. O documento reconhece a importancia de medidas como as contempladas
na recomendacao proposta e sugere a inclusdo (i) das propostas aprovadas pelas Conferéncias
Regionais de Promotoras e Procuradoras de Justiga, realizadas em 2019, e (ii) da perspectiva
de interseccionalidade, “de modo a que o texto contemple expressamente os diversos aspectos
de amplia¢do da condi¢do de vulnerabilidade de mulheres, como raga, orientagdo sexual,

identidade de género, deficiéncias, idade e maternidade (condi¢do de gestantes e lactantes)”

® Tais propostas sdo divididas em seis eixos: ingresso na carreira; condicdes de trabalho; permanéncia na carreira;
movimentagdo na carreira; carreira e outras jornadas; empoderamento, liderancas e participagdo politico-
institucional. No &mbito dos referidos eixos, 0 MP/PR registra os seguintes contetidos: “assegurar a participacéo
de mulheres na composi¢do das bancas de concursos; a inser¢do da equidade de género no planejamento
estratégico dos Ministérios Publicos; a observancia da participagdo proporcional e equanime de mulheres na
ocupagéo de cargos de assessorias e/ou designagdes; a implantacio de sala especial para a coleta de leite
materno e/ou amamentagdo; a criacdo de nucleos de género nos Ministérios Publicos; a divulgagdo dos
significados dos termos manterrupting, mansplaining, gaslightning e outras formas de abusos, da quantidade de
vezes que eles ocorrem e capacitar as mulheres para a devida reacéo; a criacdo e/ou manutencao de protocolo
de prevencao, de atendimento as vitimas e de apuracao dos fatos, para enfrentamento ao assédio moral e sexual;
a realizacdo permanente de debates, capacitacdes e palestras sobre o tema da equidade de género; e promover a
visibilidade do trabalho de Promotoras e Procuradoras de Justica negras mediante participacdo em eventos
institucionais e de divulgacao do Ministério Publico.”
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(p. 679-685).

13. O Ministério Publico do Estado do Amapa informou nio possuir quaisquer
sugestdes a Proposta de Recomendagao (p. 687).

14. O Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios encaminhou sugestao
formulada por seu Nucleo de Enfrentamento a Discriminagao (p. 692-695), em que “reconhece
e apoia a necessidade de que os ramos do Ministério Publico da Unido e dos Estados
constituam programas e ag¢oes sobre equidade de género na organizacdo, mas também
promovam e incorporem praticas de equidade de raga, considerando que as desigualdades de
género e raga permeiam toda a estrutura social, com impactos nas institui¢oes governamentais
de todos os entes federados” (grifos do original). O 6rgdo propde que a Recomendagdo seja

aprovada com a seguinte redagao:

“RECOMENDACAON°[...], DE[...] DE [...] DE 2020

Recomenda a instituicdo de Programas e
Acgdes sobre Equidade de Género e Raga
no ambito do Ministério Publico da Unido
e dos Estados.

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal consagrou a
dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica
Federativa do Brasil.

CONSIDERANDO que constituem objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil a construcdo de sociedade livre, justa e
solidaria, bem como a promoc¢ao do bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacao, conforme art. 3°, incisos I e IV, da constitui¢ao federal;

CONSIDERANDO a existéncia de grupos discriminados em
razdo de género, raca, cor, procedéncia nacional e internacional,
orientagdo sexual, identidade de género, religido, deficiéncia ou outras
particularidades;

CONSIDERANDO que a implementagdo de praticas que
assegurem o respeito e a protecdo dos direitos humanos constitui
positiva contribuicdo no sentido de erradicar as diversas formas de
violéncia e discriminacao;

CONSIDERANDO que o debate transversal de género e raca
deve orientar as instituicdes de acesso a Justica, como o Ministério
Publico, em especial no plano da protegdo e da efetivacao dos direitos
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e das garantias constitucionais fundamentais;

CONSIDERANDO a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (1948), o Pacto Internacional de Direitos Humanos, Civis e
Politicos (1966), Convengdo Internacional sobre Eliminag¢do de todas
as formas de Discriminagdo Racial (1965), o Pacto Internacional de
Direitos Economicos, Sociais e Culturais (1992),a Declaracao ¢
Programa de Acdo de Viena, a Conferéncia Mundial de Direitos
Humanos (1993), a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia Contra a Mulher - “Convencao de Belém do Para”
(1994), a Declaragdo de Pequim (1995), a Declaragdo e Programa de
A¢ao de Durban (2001), a Convengdo sobre a Eliminagao de Todas as
Formas de Discriminagao contra a Mulher (2002);

CONSIDERANDO a Lein®. 12.288/2010 — Estatuto da Igualdade
Racial — que prevé a implementacdo de politicas de promogao da
igualdade racial, bem como hipéteses especificas de atuagdo do
Ministério Publico na fiscalizagdo dessas politicas e na
responsabilizacdo criminal por atos de discriminagdo racial ou
intolerancia religiosa;

CONSIDERANDO a Resolugao CNMP n° 170, de 13 de junho
de 2017, que dispde sobre a reserva aos negros do minimo de 20%
(vinte por cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos para
provimento de cargos do Conselho Nacional do Ministério Publico e do
Ministério Publico brasileiro, bem como de ingresso na carreira de
membros dos oOrgdos enumerados no art. 128, incisos I e II, da
Constitui¢ao Federal;

CONSIDERANDO o dever e a missdao constitucional do
Ministério Publico na defesa da ordem juridica, do regime democratico
e dos direitos e interesses sociais e individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO que ¢ papel do Conselho Nacional do
Ministério Publico buscar a unidade e a integracdo do Ministério
Publico, fazendo com que a Instituicdo seja reconhecida como agente
de transformagdo social, RECOMENDA QUE:

Art 1° Os ramos do Ministério Publico da Unido e dos Estados
constituam Programas e Ac¢des sobre Equidade de Género e Raga para
que elaborem, promovam e concretizem praticas de gestdo de pessoas
e de cultura organizacional visando a igualdade de oportunidades
profissionais entre os gé€neros e ragas.

Art 2° Esta recomendagdo entra em vigor na data de sua
publicagdo.”

15. O Ministério Publico do Estado do Acre reconheceu a importancia da

PROPOSICAO N° 1.00354/2018-09
10/24

Docunent o assi nado via Token digital nente por OTAVIO LU Z RODRI GUES JUNI OR, em 11/11/2020 16:44:12.



CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

iniciativa para que o Ministério Publico avance na questdo da equidade de género (p. 698-700).
Encaminhou as seguintes agdes, para serem consideradas no ambito da Recomendagio:

“- Curso de Ingresso e Vitaliciamento (CIV), estdgio probatorio e
atividades de formagdo continuada na carreira devem preparar
Membros do Ministério Publico para o trato da diversidade com a
previsdo nos programas respectivos de temas relativos a diversidade:
equidade de género e raga, etnia, liberdade religiosa, inclusao social da
pessoa com deficiéncia, visibilidade e inclusdo social da populacao
LGBTIQ+, e outros;

- Promocgao de um censo interno para conhecimento da realidade
de representatividade de género, pessoas com deficiéncia, etnia/raga e
LGBTIQ+, promovendo ampla divulgacao do resultado;

- Realizagdo de um estudo sobre os impactos da maternidade para
a carreira de Membras e Servidoras. Deve instituir, uma comissao com
o objetivo de elaborar propostas concretas de redugdo destes impactos,
como condi¢des para que as maes e pais possam viajar com os filhos
pequenos para fazer cursos e treinamentos;

- Criacdo de uma comissdo para propor instrumentos de
regulamentacdo e gestdo com vistas a contemplar situagdes especiais
relacionadas a satde, gestacdo, lactacdo, ado¢do ou outros casos de
limitagdo temporaria da capacidade de trabalho de Membros,
Servidores e Servidoras.”

16. O Ministério Publico do Estado do Tocantins informou que a Procuradoria-
Geral de Justica instou o CAOP de Cidadania a se manifestar a respeito do teor desta
Proposi¢do, mas a unidade deixou transcorrer in albis o prazo para remessa de sugestdes (p.
703).

17. O Ministério Publico do Estado de Roraima considerou que o texto da
Proposta de Recomendacao ¢ claro e que ndo hé necessidade de complementagao (p. 716).

18. Nao foram apresentadas ao Relator emendas aditivas, supressivas,
modificativas ou substitutivas, nos termos do artigo 149, do RICNMP.

19. E o relatorio.
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VOTO

O EXMO. CONSELHEIRO OTAVIO LUIZ RODRIGUES JR.:

20. Cuida-se de Proposta de Recomendacdo apresentada pelo eminente
Conselheiro Silvio Amorim, com o objetivo de estimular os ramos do Ministério Publico da
Unido e dos Estados a constituirem Programas e Ag¢des sobre Equidade de Género e a
elaborarem, promoverem e concretizarem praticas de gestdo de pessoas e de cultura

organizacional visando a igualdade de oportunidades profissionais entre os géneros.

21. Como bem salientado pelo eminente conselheiro Silvio Amorim, a proposta
tem a “elevada pretensdo de que caminhe no sentido de proporcionar uniformizacdo e
integragado dos orgdos do Ministério Publico da Unido e dos Estados no tocante a adogdo de
praticas de igualdade de género.” Nos termos em que foi formulada, a proposi¢do respeita a
autonomia a as especificidades de gestao de cada Ministério Publico, a0 mesmo tempo em que

busca “fomentar boas praticas profissionais relativas a igualdade de género”.

22. E certo que diversas unidades do Ministério Piblico ja desenvolvem
programas e agdes sobre equidade de género, como ¢ possivel observar pelo teor das diversas
contribuigdes apresentadas. Essa ¢ a pratica que se busca estimular por meio da proposi¢cdo em
analise. Redigida em termos mais gerais, a proposta ndo incorre no inconveniente de se fixar
modelos preestabelecidos de agdes ou estratégias, o que ndo me parece ser a solucdo mais
adequada para a uniformizacdo de procedimentos nos diferentes ramos do Ministério Publico.
Pelo contrario, valoriza as trajetorias de construcdo e de fortalecimento institucionais
especificas de cada ramo. Essa aposta na diversidade das experiéncias locais revela-se oportuna
e conveniente para o enfrentamento dos desafios postos pelo tema. Ela resguarda o papel do
CNMP de velar pela unidade ministerial, com respeito a autonomia constitucional das diversas

institui¢des ministeriais.

23. A matéria € de inquestionavel relevancia institucional, humana e social. O

Projeto “Cenarios de Género”, da Comissao de Planejamento Estratégico do CNMP, revelou a
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disparidade da representatividade feminina nos postos superiores de chefia, comando e gestao
do Ministério Publico brasileiro como um todo. Desde a Constituigdo de 1988, os cargos de
procurador-geral foram ocupados por mulheres apenas em 15% dos mandatos. Nas
corregedorias-gerais, as mulheres foram titulares de 22% dos mandatos. Os cargos de confianca
de chefe de gabinete, secretario-geral e assessor de PGJ, correspondentes aos ultimos dois
mandatos, foram ocupados por mulheres, respectivamente, nas seguintes proporcdes: 24%,
30% e 30%. O cenario ¢ semelhante quando considerados os Conselhos Superiores, os Colégios
de Procuradores e Subprocuradorias, no ultimo decénio. Vale observar que a pesquisa constatou
que, no ano de 2017, as mulheres representavam 40% da Instituicdo, considerada de forma
global, incluindo os quatro ramos do Ministério Publico da Unido e as vinte e seis unidades dos

Ministérios Publicos dos Estados.

24. A desigualdade de género esta ndo apenas na ocupagdo de cargos e posi¢des
de lideranca. As Conferéncias Regionais de Promotoras e Procuradoras de Justica, realizadas
em 20197, ilustraram bem como a tematica possui diversas facetas. Basta ver, a propdsito, os
seis eixos que balizaram os debates e a organizagdo das propostas: (i) ingresso na carreira —
recrutamento, sele¢do e capacitagdo; (ii) condigdes de trabalho — saude, seguranga e bem-estar;
(ii1) permanéncia na carreira — politicas institucionais, cursos, capacitacdes, treinamentos e boas
praticas; (iv) movimentacdo na carreira — critérios, dificuldades e politicas de equidade; (v)
carreira e outras jornadas — género e familia; (vi) empoderamento, liderangas e participagao

politico-institucional — igualdade de género e politicas de equidade.

25. No contexto institucional especifico do Ministério Publico, a questdo ndo
gira em torno da falta de isonomia entre homens e mulheres, dado que, juridicamente, todos

tém as mesmas possibilidades de acesso e progressdo na carreira, remuneracoes € beneficios

" As conferéncias sdo desdobramento do projeto “Dialogos Brasil — Unido Europeia: perspectivas de Equidade de
Género no Sistema de Justica, Ministério Publico”, desenvolvido a partir de termo de cooperagédo firmado entre o
CNMP e a Delegagao da Unido Europeia (UE). A parceria propiciou a realizagdo de cinco Conferéncias Regionais
das Procuradoras e Promotoras de Justiga, no primeiro semestre de 2019, além de uma missdo técnica em Lisboa,
Roma e Bruxelas, sob os auspicios da Unido Europeia. Reuniram cerca de 350 participantes, com o desafio de
construir um diagnostico subjetivo, de forma qualificada e presencial, sobre a equidade de género no Ministério
Publico. Os memoriais das conferéncias foram publicados pelo CNMP e estdo disponiveis em
https://www.cnmp.mp.br/portal/publicacoes/248-catalogos/12512-memoriais-das-conferencias-regionais-de-
promotoras-e-procuradoras-de-justica, Gltimo acesso em 31/03/2020.
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funcionais e submetem-se aos mesmos critérios de elegibilidade e demais regras que regem a
carreira. Trata-se da desigualdade substantiva e da necessidade de se aprofundar a busca por
efetiva equidade de género. Importa assegurar que o género nao seja fator de discriminagao que
prejudique o exercicio de direitos, a assun¢do de responsabilidades e o aproveitamento de
oportunidades pelas pessoas, no ambito do Ministério Publico. E preciso, a0 mesmo tempo, que
os interesses, necessidades e prioridades das pessoas sejam levados em consideragdo, inclusive
com o reconhecimento da diversidade dos grupos de mulheres e homens.

26. A questdo passa, até mesmo, pela necessidade de cumprir aquilo que dispde
o art. 5° alinea a, da Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagao
contra a Mulher, de 1979, promulgada pelo Decreto n° 4.377, de 13 de setembro de 2002:

“Artigo 5° - Os Estados-partes tomardo todas as medidas
apropriadas para:

a) modificar os padrdes socioculturais de conduta de homens e
mulheres, com vistas a alcangar a eliminacao de preconceitos e praticas
consuetudinarias e de qualquer outra indole que estejam baseados na
ideia da inferioridade ou superioridade de qualquer dos sexos ou em
fungdes estereotipadas de homens e mulheres. (...)”®

27. E dever do Estado brasileiro atuar para eliminar todas as formas de
discriminagao contra a mulher na vida politica e publica do pais e na esfera do emprego, a fim
de assegurar, em condi¢des de igualdade entre homens e mulheres, os mesmos direitos.® O
principio da ndo-discriminag¢do remonta ao enunciado do art. 2° da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos (DUDH), de 1948: “toda pessoa tem capacidade para gozar os direitos e as
liberdades estabelecidas nesta Declaragdo, sem qualquer distingdo de qualquer espécie, seja
de raga, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou
social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condi¢do”.

28. A busca por equidade de género e a promogdo da igualdade com respeito a

8 Contetido similar verifica-se no art. 8.b da Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
Contra a Mulher - “Convengdo de Belém do Pard”, de 1994: “Os Estados Partes convém em adotar,
progressivamente, medidas especificas, inclusive programas destinados a: [...] b) b) modificar os padrées sociais
e culturais de conduta de homens e mulheres, inclusive a formulagdo de programas formais e ndo formais
adequados a todos os niveis do processo educacional, a fim de combater preconceitos e costumes e todas as outras
praticas baseadas na premissa da inferioridade ou superioridade de qualquer dos géneros ou nos papéis
estereotipados para o homem e a mulher, que legitimem ou exacerbem a violéncia contra a mulher; [...]”

% Arts. 7° e 11 da Convencio sobre a Eliminacédo de Todas as Formas de Discriminagéo contra a Mulher.
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diferenca, a pluralidade e ao direito de convivéncia harmonica entre todos também encontram
fundamento no ordenamento juridico nacional. Basta lembrar que a Constituicdo ndo so
reconhece a igualdade de homens e mulheres em direitos e obrigagdes (art. 5°, I) como
estabelece como um dos objetivos fundamentais da Reptblica promover o bem estar de todos,
sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao
(art. 3°, IV). Tratamentos diferenciados ndo s6 sdo admitidos como necessarios, para reduzir
situacdes reais de desigualdade, como € o caso da prote¢do do mercado de trabalho da mulher,
mediante incentivos especificos (art. 7°, XX).

29. Cumpre observar que, no dmbito do Poder Judicidrio, o Conselho Nacional
de Justi¢a aprovou a Resolugao n° 255, de 04 de setembro de 2018, para instituir a Politica
Nacional de Incentivo a Participagdo Institucional Feminina no Poder Judiciario. A Resolugao
determina que todos os ramos e unidades do Poder Judiciario adotem “medidas tendentes a
assegurar a igualdade de género no ambiente institucional, propondo diretrizes e mecanismos
que orientem os orgdos judiciais a atuar para incentivar a participag¢do de mulheres nos cargos
de chefia e assessoramento, em bancas de concurso e como expositoras em eventos
institucionais” (art. 2°). A implementa¢do da politica, pelo CNJ, ficou a cargo de um grupo de
trabalho responsavel pela elaboracao de estudos, analise de cenarios, eventos de capacitagdo e
didlogo com os tribunais, e supervisionado por conselheiro e juiz auxiliar da Presidéncia do
CNJ, indicados pela sua Presidéncia (art. 3°).

30. A luz de tais consideracdes, passa-se a anélise das sugestdes encaminhadas,
nos termos do art. 148, § 2°, do Regimento Interno do CNMP. Adianta-se que, em face de tantas
contribui¢des, optou-se pela apresentagdo de um substitutivo que busca aproveitar a0 maximo
as ideias apresentadas, sem perder o sentido original da proposi¢do, que ¢ fomentar boas
praticas de igualdade de género, com respeito a autonomia das unidades e ramos do Ministério
Publico para formularem e desenvolverem suas estratégias especificas de acao.

31. Desde o inicio da tramitagao da proposi¢ao em analise (abril de 2018), alguns
acontecimentos foram marcantes, para a tematica, no ambito do CNMP, e ndo podem ser
desconsiderados. Um foi o processo deflagrado pela Comissao de Planejamento Estratégico
(CPE), do qual resultou o relatério “Cenarios de Género” (p. 290-495) e proposta de

Recomendacao (p. 496-504) objeto de sugestdes formuladas por diversos ramos e unidades do
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Ministério Publico brasileiro (p. 49-286). Houve também o ja mencionado ciclo de cinco
Conferéncias Regionais de Promotoras e Procuradoras de Justiga.

32. A proposta formulada pela CPE traga principios, diretrizes ¢ mecanismos
para orientar os Orgdos, os membros ¢ os servidores quanto a realizacdo de igualdade
substantiva de género no ambito do Ministério Publico. As diretrizes tém caracteristicas
programaticas, a exigirem a atuagdo das unidades ministeriais para definicdo de agdes e
estratégias especificas. Os mecanismos propostos voltam-se a garantia de participagdo
equilibrada de género na tomada de decisdes politicas e nos o6rgdos de representagdo da
Institui¢do. Inclui-se, entre eles, a previsdo de percentuais minimo e maximo (nao inferior a
40% nem superior a 60%) de participacdo feminina nos 6rgaos da administracdo superior, nas
bancas de concurso e em eventos institucionais.

33. Em conjunto com sua proposta de recomendagdo, a CPE encaminhou
contribui¢cdes de unidades e ramos do Ministério Publico, corregedorias, ouvidorias e demais
orgdos, sugestdes de procuradoras e promotoras, além de manifestacdes de apoio institucional
e individuais. Entre as criticas, destaca-se a rejei¢ao a ideia de percentuais minimo e maximo
de participagdo feminina nos 6rgdos da administragdo superior, em bancas de concurso e
eventos institucionais. Diante da auséncia de um grau de consenso minimo quanto ao tema,
opta-se por ndo o incluir no substitutivo que se apresenta em conclusdo ao presente voto. Citem-
se, por todas, as consideragdes do Conselho Nacional de Procuradores-Gerais (CNPG), que
aponta para a necessidade de um aprofundamento das discussdes internas sobre o estudo
“Cenarios de Género”, da CPE, e de uma avaliacdo das particularidades de cada Ministério
Publico, seja quanto a diversidade de estruturas internas de administragdo, seja em relacdo a
proporcao entre homens e mulheres integrantes da Institui¢ao (p. 162-166). De acordo com o
CNPG, a fixacdo de percentuais ou cotas afigura-se de discutivel conveniéncia, pois €
dependente de aspectos circunstanciais vinculados ao interesse e a disponibilidade pessoal de
cada membro. O entendimento € estendido as posi¢des que independem de processos eletivos:

“Mesmo em relagdo aos eixos de possivel designagdo direta, a
fixacdo de percentuais de maior participagdo feminina representa
inadequada via, porque passa ao largo de elementos de maior
sensibilidade, como mérito, confianga e expertise técnico-profissional.
Afinal, qualquer politica institucional de desejavel aumento da
participagcdo de mulheres nos referidos espacos de inser¢ao profissional
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ha de harmonizar-se com o fato de que o Procurador-Geral de Justica
(assim como o Corregedor-Geral, no que for aplicavel), tem: a) legitimo
direito de compor sua equipe de assessoramento levando em conta
atributos de confianga, além de competéncias e habilidades, o que nem
sempre ¢ possivel de fazer obedecendo-se a rigidos percentuais de
participagdo feminina; b) legitimo compromisso de convidar, para
participacdo ativa, como palestrantes, membros de mais elevada
qualificacdo profissional ou académica na area de especializacdo do
evento, o que nem sempre ¢ possivel fazer obedecendo-se a rigidos
percentuais de participacdo feminina.” (p. 165)

34. Independentemente da questdo dos percentuais de participagdo feminina, a
proposta da CPE recebeu diversas manifestacdes de apoio, inclusive com sugestdes de
aprimoramento do texto. A nota técnica do CNPG expressou aprovagao da proposicao “no que
tange aos aspectos de cunho programdtico, de fomento a reflexdes, agoes e estratégias, sobre
tema da mais alta relevdncia” e enalteceu a proposta de criagao de “comités de equidade de
género”, por constituir “ambiente de sistemdtica reflexdo e de formulagdo de estratégias de
conscientizagdo da importancia da diversidade e do pluralismo institucional” (pp. 163).

35. O Comité Gestor de Género ¢ Raga da Procuradoria-Geral da Republica,
representado por sua coordenadora, a Subprocuradora-Geral da Republica Ela Wiecko V. de
Castilho, chama a atencdo para a necessidade de se utilizar “/linguagem sensivel a género, um
dos aspectos da linguagem inclusiva”. A adequacdo da linguagem busca “evitar uma
incoeréncia entre a mensagem a transmitir e a linguagem utilizada” (p 110). Recomenda,
também, a inclusdo explicita do recorte étnico-racial (v. paragrafo 45, abaixo) e formula
sugestdes de redagdo para dispositivos especificos da proposta. Tais consideragdes foram
endossadas pela Diretoria-Geral da Escola Superior do Ministério Publico da Unido (p. 168-
174).

36. O Ministério Publico do Trabalho avaliou a proposta da CPE como positiva,
mas considerou que ¢ preciso avangar mais em dois aspectos. O primeiro refere-se a
necessidade de compreender no conceito de igualdade de género a identidade ou expressao de
género. Trata-se do reconhecimento de que “o direito a igualdade sem discriminagoes abrange

a identidade ou expressdo de género” e que “a identidade de género é manifesta¢do da propria
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personalidade da pessoa humana”, conforme o julgamento da ADI 4.275, pelo STF.X® O
segundo aspecto diz respeito a transversalidade da questdo racial, especialmente da mulher
negra. No ensejo, 0 MPT deu conhecimento de sua Politica Nacional de Equidade de Género,
Raca e Diversidade, instituida pela Portaria PGT n°® 1.220, de 7 de agosto de 2018 (p 99-109).
37. O substitutivo que se propde a conclusdo do presente voto incorpora, em
parte, a proposta de recomenda¢do da CPE. Aproveita os dispositivos que oferecem diretrizes
gerais para acdo das unidades e ramos do Ministério Publico brasileiro, com os aprimoramentos
sugeridos pelo Comité Gestor de Género e Raga da Procuradoria-Geral da Republica, que
conferem maior grau de clareza e precisdo ao texto. Adota, também, sugestdo do Ministério
Publico do Estado do Parana (p. 685) de incorporar propostas aprovadas pelas Conferéncias
Regionais de Promotoras de Procuradoras de Justical’. Nesse particular, acolhem-se as
propostas enunciadas em termos programaticos, definidoras de diretrizes mais amplas a serem
observadas pelas unidades e ramos do Ministério Publico. O intuito ¢ manter o sentido original
da proposicao de valorizar as iniciativas locais na definicdo de ag¢des e programas especificos
(por exemplo: realizagdo de eventos e campanhas relacionados a tematica; elaboragdo de
pesquisas, estudos e diagnosticos; criagdo de contetidos programaticos especificos para
atividades de formacgdo; criacdo de comissdes, comités, nucleos ou grupos de trabalho

especificos; instalagdo de equipes técnicas multissetoriais de apoio a membros e servidores;

0 Na acdo, proposta pela Procuradoria-Geral da Republica, o STF reconheceu aos transgéneros que assim o
desejarem o direito a substituicdo de prenome e sexo diretamente no registro civil, independentemente da cirurgia
de transgenitalizacdo, ou da realizagdo de tratamentos hormonais ou patologizantes. Eis a ementa: “ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL E REGISTRAL. PESSOA
TRANSGENERO. ALTERA(;AO DO PRENOME E DO SEXO NO REGISTRO CIVIL. POSSIBILIDADE.
DIREITO AO NOME, AO RECONHECIMENTO DA PERSONALIDADE JURIDICA, A LIBERDADE
PESSOAL, A HONRA E A DIGNIDADE. INEXIGIBILIDADE DE CIRURGIA DE TRANSGENITALIZA(;AO
OU DA REALIZACAO DE TRATAMENTOS HORMONAIS OU PATOLOGIZANTES. 1. O direito a igualdade
sem discriminagfes abrange a identidade ou expressdo de género. 2. A identidade de género é manifestacdo da
prépria personalidade da pessoa humana e, como tal, cabe ao Estado apenas o papel de reconhecé-la, nunca de
constitui-la. 3. A pessoa transgénero que comprove sua identidade de género dissonante daquela que lhe foi
designada ao nascer por autoidentificacdo firmada em declaragdo escrita desta sua vontade dispde do direito
fundamental subjetivo a alteracdo do prenome e da classificagdo de género no registro civil pela via administrativa
ou judicial, independentemente de procedimento cirdrgico e laudos de terceiros, por se tratar de tema relativo ao
direito fundamental ao livre desenvolvimento da personalidade. 4. Agdo direta julgada procedente.” (ADI 4.275,
Relator Min. Marco Aurélio, Relator para o Acérddo Ministro Edson Fachin, Tribunal Pleno, j. 01/03/2018, DJe
de 07/03/2019). A manifestacdo do MPT também faz referéncia a ADI 4.277 e a ADPF 132, que trataram da uniao
homoafetiva e seu reconhecimento como instituto juridico (p. 97).

11 Memoriais disponiveis em https://www.cnmp.mp.br/portal/publicacoes/248-catalogos/12512-memoriais-das-
conferencias-regionais-de-promotoras-e-procuradoras-de-justica, Gltimo acesso em 31/03/2020.
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criacdo de selo de conformidade, entre outras).

38. Em relagdo aos diversos aspectos transversais a condi¢ao de vulnerabilidade
das mulheres, como raca, etnia, orientagdo sexual, identidade de género, deficiéncias, idade,
entre outros, buscou-se assegurar tratamento inclusivo a todas as dimensodes da diversidade.
Dessa forma, o substitutivo procura contemplar preocupagdes manifestadas pelo MPT (p. 94-
98), MP/PR (p. 679-685), MP/AC (p. 698-700), MPDFT (p. 692-695) e pelo Comité Gestor de
Género e Raga da Procuradoria-Geral da Republica (p. 110-115).

39. Especificamente quanto ao recorte étnico-racial, a proposta do Nucleo de
Enfrentamento a Discriminacdo do MPDFT ¢ que o objeto da Recomendacao seja a “instituicdo
de programas e agoes sobre equidade de género e raca no ambito do Ministério Publico da
Unido e dos Estados”. Para o Comité Gestor de Género ¢ Raca da Procuradoria-Geral da
Republica, a inclusdo do recorte étnico-racial, de forma explicita, € necessaria “tendo em conta
a centralidade do racismo para a desigualdade social brasileira e sua intersec¢do com o
machismo. [...] E mais: considerando que, no Brasil, a ra¢a é um indicador de discrimina¢do
que diferencia radicalmente a experiéncia social e o exercicio da cidadania das mulheres, esta
categoria — além de outras, como classe, regido geogrdfica, idade — deve informar a
transversalidade de género, buscando compreender como elas se interseccionam e quais efeitos
isso produz.” (p. 111). A importancia da questdo também esta refletida nas propostas aprovadas
pelas Conferéncias Regionais de Promotoras e Procuradoras de Justica, algumas das quais
enfatizam a necessidade de inser¢do do compromisso com a tematica da equidade de género e
raca no planejamento estratégico do Ministério Publico; propdem a formulagdo de campanhas
educativas para desconstru¢do de esteredtipos de género, raca, etnia e deficiéncia; sugerem a
criacdo de espacos institucionais para comunicacao de situagdes de assédio, discriminacgao de
género, raga e orientacdo sexual; pedem fiscalizacdo quanto ao cumprimento da Resolucao do
CNMP n° 170, de 13 de junho de 2017.

40. Convém observar, a proposito do tema, que o CNMP ji expediu as
Recomendagdes 40 e 41, ambas em 9 de agosto de 2016, para criacao de 6rgaos especializados
na promoc¢do da igualdade étnico-racial, a inclusdo do tema em editais de concursos e o
incentivo a formacao ¢ inicial e continuada sobre o assunto, bem como na definicdo de

parametros de atuagdo. A Recomendagdo n°® 170, de 13 de junho de 2017, dispos sobre a reserva
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de vagas a negros nos concursos publicos promovidos pelo CNMP e pelos Ministérios Publicos.
Nenhuma delas, porém, volta-se as praticas internas da Instituicdo, incluindo a cultura
organizacional e todos os niveis da gestdo.

41. Por fim, agregam-se, a este voto, nos termos do substitutivo, as sugestoes de

ajustes redacionais feitas pelo Conselheiro Sebastido Caixeta, na sessao do dia 10/11/2020.

Ante o exposto, com base na analise dos autos, voto pela APROVACAO da
presente Proposi¢ao, na forma do substitutive anexo ao presente voto, nos termos do art. 149,
§ 1°, do Regimento Interno do Conselho Nacional do Ministério Publico.

E como voto.

Brasilia/Distrito Federal, 10 de novembro de 2020

(assinado eletronicamente)
OTAVIO LUIZ RODRIGUES JR.
Conselheiro Relator
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PROPOSTA DE RECOMENDACAO N° [...], DE 2020

Recomenda a institui¢do de programas e agdes sobre
equidade género e raca no ambito do Ministério
Publico da Unido e dos Estados.

O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, no exercicio das
atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo artigo 130-A, § 2°, inciso I, da Constituicdo Federal e
com arrimo no artigo 147 de seu Regimento Interno, nos autos da Proposi¢ao n°® 1.00354/2018-

09, julgada na [...] Sessdo [Ordinaria / por Videoconferéncia], realizada em [...] de [...] de [...];

CONSIDERANDO que constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, bem como a
promocao do bem de todos, sem preconceito de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagdo, conforme o art. 3°, incisos I e IV, da Constituigao;

CONSIDERARNDO que todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, e que homens e mulheres sdo iguais em direito e obrigagdes, conforme o art.
5°, caput e inciso I, da Constituicdo Federal,

CONSIDERANDO que a implementacao de praticas que assegurem o respeito
e a prote¢do dos direitos humanos constitui positiva contribui¢cao no sentido de erradicar as
diversas formas de violéncia e discriminagao;

CONSIDERANDO que o debate transversal de género e raca deve orientar as
institui¢des de acesso a Justi¢a, como o Ministério Publico, em especial no plano da protegdo e
da efetivagdo dos direitos e das garantias constitucionais fundamentais;

CONSIDERANDO a Declaragao Universal dos Direitos Humanos, o Pacto
Internacional de Direitos Humanos, Civis e Politicos, o Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais ¢ Culturais, a Conveng¢ao Internacional sobre Eliminagdo de todas as
formas de Discriminacdo Racial, a Convencdo n° 111 da Organiza¢ao Internacional do
Trabalho, a Convengao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagdo contra a

Mulher;
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CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO as Recomendagoes do CNMP n° 40 ¢ 41, ambas de 9 de
agosto de 2016, e a Resolugdo CNMP n° 170, de 13 de junho de 2017;

CONSIDERANDO que ¢ papel do CNMP buscar a unidade e a integracao do
Ministério Publico, respeitada a autonomia administrativa e observada a disponibilidade
or¢amentaria e financeira;

CONSIDERANDO que os dados estatisticos colhidos pelo Projeto Cenarios de
Género, desenvolvido pela Comissdo de Planejamento Estratégico do CNMP, acerca da
participacdo feminina em cargos de mando e de decisdo no ambito do Ministério Publico
brasileiro, revelam assimetria entre o numero de mulheres e de homens nos varios ramos ¢
unidades da Instituigao,

RECOMENDA:

Art. 1° A todos os ramos e unidades do Ministério Publico brasileiro que
constituam programas e agdes sobre género e sobre racga, para que elaborem, promovam e
concretizem praticas de gestdo de pessoas e de cultura organizacional visando a igualdade de
oportunidades profissionais entre todas as pessoas no ambito da Institui¢do, sem preconceitos
de qualquer natureza ou quaisquer outras formas de discriminagao.

Art. 2° Para definicdo da politica institucional de promocao de equidade de
género, no ambito do Ministério Publico, recomenda-se que sejam consideradas as seguintes
diretrizes:

I — fomentar a igualdade entre mulheres e homens em todos os &mbitos da vida
funcional, especialmente nos 6rgdos de comando e de decisdo, fungdes de chefia e de
assessoramento, comissoes € bancas examinadoras de concurso de ingresso, cursos de ingresso
e vitaliciamento e de formagdo continuada, bem como em eventos institucionais € na
representacado institucional da Instituigdo;

IT — fomentar a participagdo de mulheres nos processos e atos orientados a
assunc¢do de cargos eletivos na Administracdo Superior, assegurando medidas que permitam
maior conciliacdo da carreira profissional com o papel social de cuidado com a familia;

III — fomentar a inscricdo e o ingresso de mulheres nos concursos publicos
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promovidos pelo Ministério Publico;

IV — vedar questionamentos e abordagens por parte dos examinadores e
instrutores do curso de ingresso e vitaliciamento que exponham a candidata a situagdes
discriminatorias em face do género;

V — assegurar condi¢des diferenciadas as gestantes e lactantes, na realizagao de
concurso publico, de curso de vitaliciamento, no estagio probatério e durante o exercicio das
fungdes institucionais, com base em orientagdes médicas;

VI - viabilizar meios para avaliacdo da saude e do bem-estar da mulher, inclusive
quanto ao grau de risco de atividades em locais insalubres para gestantes, lactantes e pessoas
em situacao de vulnerabilidade;

VII — assegurar que o gozo de licenga-maternidade ndo reduza direitos
funcionais, independentemente do estagio da carreira;

VIII — estimular o enfrentamento do assédio moral e sexual, tanto pela via
preventiva quanto repressiva, assegurando-se, inclusive, o acolhimento as vitimas, com garantia
de sigilo, segurancga e apoio psicoldgico;

IX — assegurar que comités e protocolos de seguranca institucional atendam as
peculiaridades da mulher;

X —estimular a participa¢do das mulheres que integram o Ministério Publico em
atividades institucionais e académicas de formag¢ao continuada, propiciando o apoio necessario
para minimizar as barreiras decorrentes do género;

XI — promover de forma permanente a coleta de dados estatisticos sobre a
composicdo do corpo funcional proprio e demais trabalhadores, bem como andlises na
perspectiva de género, com recorte étnico-racial.

Art. 3° Recomenda-se que cada ramo ou unidade do Ministério Publico proponha
medidas e promova praticas adequadas para implementar a igualdade de género, tendo
presentes a dimensdo relacional do género e da diversidade entre as mulheres, dentre as quais
se poderdo adotar as seguintes:

I — agdes afirmativas, entendidas como o conjunto de medidas e de agdes de
carater tempordario que visam a acelerar a igualdade de fato entre mulheres e homens;

II — medidas de participacdo equilibrada, correspondentes a presenga de
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mulheres e de homens em todos os dambitos de tomada de decisio;

IIT — medidas de igualdade de oportunidades, com o objetivo de eliminar as
disparidades nas relagdes de poder entre mulheres e homens;

IV — estruturar as Ouvidorias com mecanismos ou canais adequados nos quais
as mulheres possam representar sobre praticas discriminatorias, constrangedoras ou
excludentes, reveladoras de discriminagdo direta ou indireta em razdo de género, raga,
orientacdo sexual e dentre outros, garantindo-se o sigilo da fonte como forma de prote¢ao ao
denunciante;

V — medidas para valorizar o trabalho doméstico e de cuidado pelos homens, de
modo a permitir que o exercicio da maternidade ndo seja um obstidculo para a carreira
profissional das mulheres.

Art. 4° Recomenda-se que as medidas previstas nos artigos anteriores sejam
aplicadas ao corpo funcional das unidades e dos ramos e, no que couber, aos demais
trabalhadores com vinculos com a Administragao.

Art. 5° Eventuais medidas adicionais, relacionadas a progressao na carreira,
composi¢ao de bancas examinadoras e participagdo em eventos, deverdo ser objeto de prévia
analise de impacto regulatério com o objetivo de permitir sua adequagdo e proporcionalidade
as condicdes e peculiaridades institucionais de cada 6rgdo ou ramo.

Art. 6° Esta recomendacao entrara em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia-DF, [...] de [...] de 2020

ANTONIO AUGUSTO BRANDAO DE ARAS

Presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico
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