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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALI-
DADE. Requerimento de concessdo de suspensao
liminar da eficacia da Lei Municipal n° 1.714/2017
do Municipio de Quissama, a qual criou 785
(setecentas e oitenta e cinco) vagas de cargos
publicos comissionados e funcbes de confianca,
sem relacionar suas atribuicdes, as quais somente
foram definidas em Decreto Municipal posterior.
Presenca dos requisitos indispensaveis, quais
sejam, fumus boni iuris e periculum in mora. Tanto
o E. Supremo Tribunal Federal, quanto este
Orgdo Especial, ja possuem diversos precedentes
no sentido do reconhecimento da
incompatibilidade formal e material de leis
similares a presente a Carta Constitucional
Federal e Estadual, a qual criou vagas de cargos
publicos comissionados e funcbes de confianca,
para desempenharem as mais diversas atividades
no ambito do Poder Executivo Municipal, sem
relacionar suas atribuictes legalmente previstas,
inclusive em sede de repercusséo geral - Tema
1010. Por outro lado, considerando que a Lei n°
1.714 foi editada em 2017, também n&o h& como
olvidar que a suspensdo de sua eficacia podera
ensejar um prejuizo irreparavel ou de dificil
reparacdo, diante da destituicdo de inumeros
servidores de seus cargos ou funcgbes, muitos

possivelmente apds mais de trés anos apos sua
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nomeacao, com inegaveis reflexos em suas vidas
pessoais, em decorréncia de uma acédo que ainda
ndo teve seu mérito apreciado, mas
principalmente diante do impacto na prestacao
dos servigos publicos municipais, ante o provavel
caos a ser instalado com a existéncia de diversos
orgdos sem funcbes de direcdo definidos ou
decisbes e atos administrativos, cuja pratica
restaria inviabilizada pela supressdo de agentes
competentes para formaliza-los. Dessa forma,
afigura-se mais razoavel o deferimento da medida
cautelar ora pleiteada, em parte, apenas para
obstar futuras nomeac6es com lastro na Lei n°
1.714/2017. Providéncia initio litis, que se defere,
para suspender a eficacia da Lei Municipal n°
1.714/2017, do Municipio de Quissama, em parte,
apenas para obstar futuras nomeagdes com lastro
na referida lei, até o julgamento final da presente
acdo, ad referendum do E. Orgdo Especial desta E.
Corte, com lastro no art. 105, 82° do Regimento
Interno do Tribunal de Justica do ERJ, na
redacdo conferida pela Resolucdo TJ/OE/RJ n°
20/2017, por se tratar de caso de excepcional
urgéncia. Ratificacso pelo E. Orgdo Especial. Voto
vencido”

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos da Acéo
Direta de Inconstitucionalidade n°® 0072893-86.2020.8.19.0000, em que é
representante 0o EXMO SR PROCURADOR GERAL DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO e representados o EXMO SR PREFEITO DO
MUNICIPIO DE QUISSAMA e o0 EXMO SR PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE QUISSAMA, acordam 0s
Desembargadores do Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado do
Rio de Janeiro, por unanimidade, em ratificar a suspensdo liminar
anteriormente deferida, nos termos do voto do Relator, vencido o
Desembargador Nagib Slaibi Filho.

Rio de Janeiro, 07 de dezembro de 2020.

MARIA INES DA PENHA GASPAR
DESEMBARGADORA RELATORA
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RELATORIO E VOTO.

Trata-se de Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade, com pedido
de suspenséo cautelar, proposta pelo EXMO SR PROCURADOR GERAL
DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO em face do EXMO
SR PREFEITO DO MUNICIPIO DE QUISSAMA e do EXMO SR
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE QUISSAMA, pugnando
pela declaracdo da inconstitucionalidade do art. 37 c/c Anexos Il a X1X da
Lei n® 1.714, de 28/09/2017, e, por arrastamento, do Decreto n® 2.784, de
20/02/2020, ambos do Municipio de Quissama, ao argumento de terem
criado 785 (setecentas e oitenta e cinco) vagas de cargos publicos
comissionados e funcdes de confianca em desacordo com as normas
constitucionais previstas nos artigos 7°, 92, caput, 98, V, e 112, §1°, 11, “a”
e “d”, 145, VI, alinea “a”, e 345, caput, todos da CERJ, e nos artigos 2°, 5°,
I1, 29, caput, 48, X, 61, 81° Il, alinea “a”, e 84, VI, alinea “a”, todos da
CRFB.

Aduz o representante (fls. 02/26) ser inconstitucional o artigo
37 c/c Anexos Il a XIX da Lei n®1.714/2017, por ter criado 785 (setecentas
e oitenta e cinco) vagas de cargos publicos comissionados e funcbes de
confianca, para desempenharem as mais diversas atividades no &mbito do
Poder Executivo Municipal, sem relacionar suas atribuicbes legalmente
previstas.

Argumenta que, apos cerca de trés anos de questionamentos
por parte do Parquet, foi editado um decreto (Decreto n® 2.784/2020) na
tentativa de sanar a questdo, porém, a matéria se encontra Sujeita ao
principio constitucional da reserva legal e, além disso, os vicios de






inconstitucionalidade n&o podem ser remediados, pois a norma
inconstitucional é nula de pleno direito, ndo podendo ser convalidada.

Assevera ndo ser possivel aferir se o servidor publico exerce
seu mister de modo eficiente ou mesmo se 0 exerce, sem a previsao de
atribuicdes, ndo se sustentando um cargo em comissdo ou uma funcéo de
confianga apenas por sua nomenclatura.

Destaca ndo ser possivel convalidar o ato através de uma nova
norma, tal como o Decreto n° 2.784/2020, bem como n&o poder este inovar
no ordenamento juridico, uma vez que a criacdo das atribuicdes, tal como a
criacdo da nomenclatura dos cargos e fungdes, deve constar de lei em
sentido formal, em decorréncia do principio da reserva legal, inscrito no
art. 5° 1I, da CF c/c o art. 9° caput e 98, V, da CERJ, aplicavel aos
Municipios por forca do art. 345, caput, do mesmo diploma.

Acrescenta incumbir a casa legislativa respectiva legislar sobre
a criacdo de cargos, empregos e fungdes publicas, em projeto de lei de
iniciativa atribuida ao Chefe do Poder Executivo, a teor do disposto no art.
112, §1°, 11, alinea “a”, da CERJ.

Registra ndo autorizar o art. 145, VI, alinea “a”, da Carta
Estadual, a criacdo de atribuicdes de cargos ou fungbes publicas por
decreto, sob pena de supressdo de competéncia constitucional da Camara
Municipal de participar do processo de formacdo da norma, interferindo,
portanto, ndo apenas no regular desempenho de atividade tipicamente
legislativa, mas também no necessario equilibrio entre os poderes,
prelecionado no art. 7° da CERJ.

Alega ter havido violacdo a regra geral na Administracao
Publica consistente no ingresso de servidores por meio de aprovacgéo prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, pois apesar de ser
admissivel o provimento de cargos em comissdo, tal possibilidade
configura excegéo, ndo podendo ocorrer de forma ampla e indiscriminada,
conforme interpretacdo conjunta dos arts. 77, 11, in fine, e VIII, da CERJ.

Assinala ser exigivel a criacdo de cargos em comissdo somente
para funcbes de direcdo, chefia e assessoramento, ndo sendo possivel que
se prestem a atividades burocraticas, técnicas ou operacionais, a par da
necessaria configuragdo de relacdo de confianca entre a autoridade
nomeante e o servidor nomeado, conforme ja decidiu o STF no julgamento






do RE n° 1.041.210/SP, sob o regime da repercussao geral (Tema 1010),
requisitos que ndo foram observados pela lei alvejada.

Tece consideracOes sobre as atribuicdes previstas no Decreto
n° 2.784/2020, salientando que, além de ndo ser o instrumento adequado
para o estabelecimento de atribuicdo de cargos, também contraria mais
duas exigéncias previstas no Tema 1010, pois as atividades ali descritas
ndo denotam vinculo de confianca entre a autoridade e o servidor, e nem
estdo adstritas as funcdes de direcdo, chefia e assessoramento.

Sustenta também ter restado violada a regra de ingresso na
carreira de Procurador do Municipio mediante concurso publico de provas
e titulos (arts. 176, 82° c/c 345, caput e 363, caput e paragrafo unico, da
CERJ; arts. 131, 81° e 132, caput c/c artigo 29, caput, da CRFB), pois
embora o cargo de Procurador-Geral do Municipio seja de livre nomeacao
e exoneragdo, 0 mesmo raciocinio ndo pode ser empregado em relacdo aos
demais cargos de Subprocurador-Geral e de Procurador do Municipio,
tendo em vista ndo ter a Constituicdo da Republica e nem a Constitui¢éo do
Estado relegado ao arbitrio do constituinte derivado, tampouco ao
legislador municipal, a disciplina dos requisitos dos cargos cujas
atribuices envolvam a representacdo judicial e extrajudicial dos
respectivos entes.

Ressalta que, havendo Procuradoria-Geral no Municipio de
Quissama, a consultoria juridica e a representacdo do citado Municipio em
juizo deve ser atribuicdo exclusiva de Procuradores Municipais efetivos,
sendo patente a inconstitucionalidade das expressfes ‘Subprocurador
Adjunto Institucional”, “Subprocurador Adjunto de Assisténcia,
“Subprocurador Adjunto de Contencioso” e ‘“Subprocurador Adjunto
Licitagdes e Contratos”, constantes do art. 37 c/c Anexo V da Lei n.°
1.714/2017, por ofensa aos artigos 176, 82° c/c 345, caput e 363, caput e
paragrafo Unico, da CERJ.

Pontua ter a havido também a violacdo aos principios da
igualdade, da moralidade, da impessoalidade, da eficiéncia e do interesse
coletivo (artigos 9°, 81° e 77, caput, da CERJ; artigos 5°, caput, e 37,
caput, da CRFB), os quais tém como principais objetivos garantir o
cumprimento das leis, conferir tratamento igualitario entre os administrados
e conduzir a Administracdo a portar-se com 0 maximo de honestidade,
produtividade e economicidade, pois aléem de vulnerar a regra do concurso
publico, a criacdo de cargos em comissdo e de fungbes de confianca, sem






atribuicdes especificas, ofende gravemente os principios da igualdade, da
moralidade e da impessoalidade, facilita o nepotismo e o clientelismo
politico, privilegiando poucos em detrimento de muitos.

Frisa contribuir a criacdo indiscriminada de cargos
comissionados e de funcdes de confianca para dificultar o cumprimento das
regras de responsabilidade fiscal, especialmente daquelas relativas aos
limites maximos de despesa com pessoal (art. 213 da Constituicdo Estadual
c/c arts. 19 e 20 da Lei Complementar Nacional n® 101/2000).

Aponta a inconstitucionalidade por arrastamento vertical do
Decreto n°® 2.784/2020, tendo em vista que a declaracdo de
inconstitucionalidade de uma norma impugnada se estende aos dispositivos
normativos que apresentam com ela uma relacdo de conexdo ou de
interdependéncia, sendo, portanto, impossivel a sua permanéncia no mundo
juridico se o seu fundamento de validade, qual seja, o art. 37, c/c Anexos Il
a XIX da Lei n.° 1.714/2017, é inconstitucional.

Invoca julgados que entende favoraveis a tese sustentada, e
pede, por fim, a suspensdo cautelar da eficacia do art. 37 c/c Anexos Il a
XIX da Lei n.° 1.714, de 28 de setembro de 2017, e, por arrastamento, do
Decreto n°® 2.784, de 20 de fevereiro de 2020, ambos do Municipio de
Quissama, em razdo do seu conteudo flagrantemente inconstitucional e
do evidente prejuizo deles decorrentes, com a declaracdo de
inconstitucionalidade dos dispositivos citados frente a Constituicdo
Estadual, com efeitos ex tunc e erga omnes, por violacdo aos arts. 7°, 9°,
caput e 81°, 77, caput e incisos Il e VIII, 98, V, e 112, §1°, 11, “a”, 145, VI,
alinea “a”, 176, 82°, e 345, caput, da Constituicdo Estadual.

E O RELATORIO.

VOTO.

Inicialmente, vale destacar ser o pedido de concessdo de
medida cautelar passivel de apreciacdo por decisdo monocratica do Relator,
ad referendum do Orgéo Especial, a teor da nova redacio do art. 105, §2°,
do Regimento Interno do Tribunal de Justica do ERJ, conferida pela
Resolugcdo TJ/OE/RJ n° 20/2017, em caso de excepcional urgéncia, como
na espécie, em que a presente representacdo versa sobre a criacdo de 785
(setecentas e oitenta e cinco) vagas de cargos publicos comissionados e
funcdes de confianca em desacordo com as normas constitucionais, no






ambito do Municipio de Quissama, sendo evidente a relevancia da matéria
e a inseguranca juridica decorrente da ndo apreciacdo da questdo o mais
rapido possivel.

No mais, do exame dos autos, constata-se a presenca dos
requisitos necessarios a concessdo da medida liminar requerida,
representados pela plausibilidade do pedido formulado, pois tanto o E.
Supremo Tribunal Federal, quanto este Orgdo Especial, ja& possuem
diversos precedentes no sentido do reconhecimento da incompatibilidade
formal e material de leis similares a presente a Carta Constitucional Federal
e Estadual, a qual criou 785 (setecentas e oitenta e cinco) vagas de cargos
publicos comissionados e funcbes de confianca, para desempenharem as
mais diversas atividades no ambito do Poder Executivo Municipal, sem
relacionar suas atribuicdes legalmente previstas, inclusive em sede de
repercussao geral - Tema 1010, como se vé dos arestos abaixo ementados:

"Criagdo de cargos em comissdo. Requisitos estabelecidos
pela Constituigdo Federal. Estrita observancia para que se
legitime o regime excepcional de livre nomeagdo e
exoneragdo. Repercussdo geral reconhecida. Reafirmagdo
da jurisprudéncia da Corte sobre o tema. 1. A criagdo de
cargos em comissdo € excecdo a regra de ingresso no
servigo publico mediante concurso publico de provas ou
provas e titulos e somente se justifica quando presentes
0s pressupostos constitucionais para sua instituigdo. 2.
Consoante a jurisprudéncia da Corte, a criagdo de cargos
em comissdo pressupde: a) que os cargos se destinem ao
exercicio de fungdes de diregdo, chefia ou
assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de
atividades burocrdticas, téchicas ou operacionais; b)
necessdria relagdo de confianga entre a autoridade
nomeante e o servidor nomeado; c) que o himero de
cargos comissionados criados guarde proporcionalidade
com a necessidade que eles visam suprir e com o himero
de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente
federativo que os institui; e d) que as atribuicdes dos
cargos em comissdo estejam descritas de forma clara e
objetiva na prépria lei que os cria. 3. Hd repercussdo geral
da matéria constitucional aventada, ratificando-se a
pacifica jurisprudéncia do Tribunal sobre o tema. Em
consequéncia disso, nega-se provimento ao recurso
extraordindrio. 4. Fixada a seguinte tese: a) A criagdo de






cargos em comissdo somente se justifica para o exercicio
de fungdes de diregdo, chefia e assessoramento, ndo se
prestando ao desempenho de atividades burocrdticas,
técnicas ou operacionais; b) tal criagdo deve pressupor a
necessdria relagdo de confianga entre a autoridade
nomeante e o servidor nomeado; c¢) o nimero de cargos
comissionados criados deve guardar proporcionalidade
com a necessidade que eles visam suprir e com o nidmero
de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente
federativo que os criar; e d) as atribuigdes dos cargos em
comissdo devem estar descritas, de forma clara e
objetiva, na prépria lei que os instituir.”

(RE 1.041.210/SP, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno,
DJe 22/05/2019)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
Condigdo. Objeto. Decreto que cria cargos publicos
remunerados e estabelece as respectivas denominagdes,
competéncias e remuneragdes. Execugdo de lei
inconstitucional. Cardter residual de decreto autdnomo.
Possibilidade juridica do pedido. Precedentes. E admissivel
controle concentrado de constitucionalidade de decreto
que, dando execugdo a lei inconstitucional, crie cargos
plblicos remunerados e estabelega as respectivas
denominagées, competéncias, atribuigdes e remuneragdes.
2. INCONSTITUCIONALIDADE. Acdo direta. Art. 5° da
Lei n® 1.124/2000, do Estado do Tocantins. Administragdo
plblica. Criagdo de cargos e fungdes. Fixacdo de
atribuicdes e remuneracdo dos servidores. Efeitos
juridicos delegados a decretos do Chefe do Executivo.
Aumento de despesas. Inadmissibilidade. Necessidade de
lei em sentido formal, de iniciativa privativa daquele.
Ofensa aos arts. 61, § 1°, inc. IT, "a", e 84, inc. VI, "a", da
CF. Precedentes. Agbes julgadas procedentes. Sdo
inconstitucionais a lei que autorize o Chefe do Poder
Executivo a dispor, mediante decreto, sobre criagdo de
cargos publicos remunerados, bem como os decretos que
lhe déem execugdo.”

(ADI 3232/TO, Rel. Min. Cezar Peluso, DJe 03.10.2008)

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
REMUNERACAO, SUBSIDIOS, PENSOES E PROVENTOS
DOS SERVIDORES PUBLICOS, ATIVOS E INATIVOS,

fE,






DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - FIXACAO DE
TETO REMUNERATORIO MEDIANTE ATO DO PODER
EXECUTIVO LOCAL (DECRETO ESTADUAL N°
25.168/99) - INADMISSIBILIDADE - POSTULADO
CONSTITUCIONAL DA RESERVA DE LEI EM SENTIDO
FORMAL - ESTIPULACAO DE TETO REMUNERATORIO
QUE TAMBEM IMPORTOU EM DECESSO PECUNIARIO
- OFENSA A GARANTIA CONSTITUCIONAL DA
IRREDUTIBILIDADE DO ESTIPENDIO FUNCIONAL
(CF, ART. 37, XV) - MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA.
REMUNERACAO DOS AGENTES PUBLICOS E
POSTULADO DA RESERVA LEGAL. - O tema concernente
a disciplina juridica da remuneragdo funcional submete-se
ao postulado constitucional da reserva absoluta de lei,
vedando-se, em consequéncia, a intervengdo de outros
atos estatais revestidos de menor positividade juridica,
emanados de fontes normativas que se revelem estranhas,
quanto a sua origem institucional, ao dmbito de atuagdo do
Poder Legislativo, notadamente quando se tratar de
imposigdes restritivas ou de fixagdo de limitagdes
quantitativas ao estipéndio devido aos agentes publicos em
geral. - O principio constitucional da reserva de lei formal
traduz _ limitacdo a0 exercicio das  atividades
administrativas e jurisdicionais do Estado. A reserva de
lei - analisada sob tal perspectiva - constitui postulado
revestido de funcdo excludente, de cardter negativo, pois
veda, has matérias a ela sujeitas, quaisquer intervencées
normativas, a titulo primdrio, de 6érqdos estatais nhdo-
legislativos. Essa cldusula constitucional, por sua vez,
projeta-se _em uma dimensdo positiva, eis que a sua
incidéncia reforca o principio, que, fundado na autoridade
da Constituicdo, impde, & administracdo e & jurisdicdo, a
necessdria _submissdo aos comandos estatais emanados,
exclusivamente, do legislador. Ndo cabe, ao Poder
Executivo, em tema regido pelo postulado da reserva de
lei, atuar na andmala (e inconstitucional) condicdo de
legislador, para, em assim agindo, proceder d imposicdo de
seus proprios critérios, afastando, desse modo, os fatores
que, no dmbito de hosso sistema constitucional, sé podem
ser legitimamente definidos pelo Parlamento. E que, se tal
fosse possivel, o Poder Executivo passaria a desempenhar
atribuicdo que lhe é institucionalmente estranha (a de
legislador), usurpando, desse modo, ho contexto de um
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sistema de poderes essencialmente limitados, competéncia
que ndo lhe pertence, com evidente transgressdo ao
principio constitucional da separacdo de poderes. A
GARANTIA CONSTITUCIONAL DA
TRREDUTIBILIDADE DO ESTIPENDIO FUNCIONAL
QUALIFICA-SE COMO PRERROGATIVA DE CARATER
JURIDICO-SOCIAL INSTITUIDA EM FAVOR DOS
AGENTES PUBLICOS. - A garantia constitucional da
irredutibilidade do estipéndio funcional traduz conquista
juridico-social outorgada, pela Constituigdo da Republica,
a todos os servidores publicos (CF, art. 37, XV), em ordem
a dispensar-lhes especial protegdo de cardter financeiro
contra eventuais agbes arbitrdrias do Estado. Essa
qualificada tutela de ordem juridica impede que o Poder
Pdblico adote medidas que importem, especialmente
quando implementadas no plano infraconstitucional, em
diminuigdo do valor nominal concernente ao estipéndio
devido aos agentes publicos. A cldusula constitucional da
irredutibilidade de vencimentos e proventos - que proibe a
diminuigdo daquilo que jd se fem em fungdo do que prevé o
ordenamento positivo (RTJ 104/808) - incide sobre o que
o servidor publico, a titulo de estipéndio funcional, ja
vinha legitimamente percebendo (RTJ 112/768) no
momento em que sobrevém, por determinagdo emanada de
orgdo estatal competente, nova disciplina legislativa
pertinente aos valores pecunidrios correspondentes a
retribuigdo legalmente devida. O NOVO TETO
REMUNERATORIO, FUNDADO NA EC 19/98, SOMENTE
LIMITARA A REMUNERACAO DOS AGENTES
PUBLICOS DEPOIS DE EDITADA A LEI QUE
INSTITUIR O SUBSIDIO DEVIDO AOS MINISTROS
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. - Enquanto ndo
sobrevier a lei formal, de iniciativa conjunta dos
Presidentes da Republica, da Camara dos Deputados, do
Senado Federal e do Supremo Tribunal Federal (CF, art.
48, XV), destinada a fixar o subsidio devido aos Ministros
da Suprema Corte, continuardo a prevalecer os tetos
remuneratorios estabelecidos, individualmente, para cada
um dos Poderes da Republica (CF, art. 37, XI, na redagdo
anterior a promulgagdo da EC 19/98), excluidas, em
conseqiiéncia, de tais limitagdes, as vantagens de cardter
pessoal (RTJ 173/662), prevalecendo, desse modo, a
doutrina consagrada no julgamento da ADI 14/DF (RTJ






130/475), até que seja instituido o valor do subsidio dos
Juizes do Supremo Tribunal Federal. - Ndo se revela
aplicdvel, desde logo, em virtude da auséncia da lei formal
a que se refere o art. 48, XV, da Constituicdo da
Republica, a norma inscrita no art. 29 da EC 19/98, pois a
imediata adequagdo ao novo teto depende, essencialmente,
da fixagdo do subsidio devido aos Ministros do Supremo
Tribunal Federal. Precedentes...”.

(ADI 2075 MC/RJ, Rel. Min. Celso de Mello, DJ
27.06.2001 - grifos nossos)

"DECISAO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ADMINISTRATIVO. CRIACAO DE CARGOS EM
COMISSAO E FUNCOES GRATIFICADAS.
IMPOSSIBILIDADE DE  INTERPRETACAO DA
LEGISLACAO MUNICIPAL. INCIDENCIA DA SUMULA
280 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. REPERCUSSAO
GERAL DA QUESTAO CONSTITUCIONAL:
DESNECESSIDADE DE EXAME. ART. 323, PRIMEIRA
PARTE, DO REGIMENTO INTERNO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO AO QUAL SE NEGA
SEGUIMENTO.

Relatério

1. Agravo de instrumento contra decisdo que ndo admitiu
recurso extraordindrio, interposto com base no art. 102,
inc. IITI, alinea a, da Constituigdo da Republica.

O recurso inadmitido fem como objeto o seguinte julgado
do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL. CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAO E
FUNCOES GRATIFICADAS. Mostram-se
inconstitucionais disposigdes das Leis n° 6.145/07, n.
6.308/07 e n. 6.401/07, do Municipio de Sdo Leopoldo,
alterando o quadro de cargos em comissdo e fungdes
gratificadas da Fundagdo Hospital Centendrio, sem
especificar as atribuigdes de diregdo, chefia ou
assessoramento. Afronta aos arts. 8°, 19, ‘caput’ e inciso
I, 20 e 32 da Constituicdo Estadual. ACAO JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME" (fl. 226).

2. A decisdo agravada teve como fundamento para a
inadmissibilidade do recurso extraordindrio a incidéncia
na espécie da Slmula 280 do Supremo Tribunal Federal
(fls. 286-287).






3. O Agravante alega que o Tribunal a quo teria
contrariado o art. 37, inc. V, da Constituigdo da Republica.
Sustenta que "o aresto recorrido negou vigéncia aos
seguintes dispositivos: artigo 32 da Constituigdo Estadual,
artigo 535 do Cédigo de Processo Civil, artigo 1° da Lei
Municipal n. 6.145/2007, de parte do artigo 1° da Lei n.
6.308/2007 e do artigo 1° da Lei n. 6.401/2007" (fl. 6).
Apreciada a matéria trazida na espécie, DECIDO.

(...)

5. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-
se no sentido de que a criagdo de cargos em comissdo para
burlar a exigéncia do concurso publico afronta o disposto
no art. 37, inc. IT, da Constituigdo da Republica. Firmou-
se, ainda, no sentido de que é necessdria a demonstragdo
efetiva, pelo legislador municipal, da adequagdo da norma
aos fins pretendidos, de modo a justificar a excegdo a
regra do concurso publico para a investidura em cargo
plblico. Nesse sentido, os seguintes julgados: RE
365.368-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Primeira
Turma, DJe 29.6.2007; e ADI 3.233, Rel. Min. Joaquim
Barbosa, Plendrio, DJe 14.9.2007.

6. Na espécie vertente, o Tribunal a quo assentou que
"mostram-se inconstitucionais disposicdes das Leis n.
6.145/07, n. 6.308/07 e n. 6.401/07, do Municipio de Sdo
Leopoldo, alterando o quadro de cargos em comissdo e
fungdes gratificadas da Fundagdo Hospital Centendrio,
sem especificar as atribuigdes de diregdo, chefia ou
assessoramento. Afronta aos arts. 8°, 19, 'caput’ e inciso
I, 20 e 32 da Constituigdo Estadual” (fl. 226). Concluir de
forma diversa do que foi decidido pelas instdncias
origindrias demandaria a andlise prévia de legislagdo
infraconstitucional aplicdvel & espécie (Leis municipais ns.
6.145/07, 6.308/07 e 6.401/07). Assim, a alegada
contrariedade a Constituigdo da Replblica, se tivesse
ocorrido, seria indireta, o que ndo Vviabiliza o
processamento do recurso extraordindrio. (...)

7. Nada hd, pois, a prover quanto as alegagdes do
Agravante.

8. Pelo exposto, nego seguimento a este agravo (art. 557,
caput, do Cédigo de Processo Civil e art. 21, § 1°, do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal).”

(AT 778145/RS, Rel. Min. Carmen Lucia, DJ 10.02.2010)






"REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDA-
DE. CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAO NO
AMBITO DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DA
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO FIDELIS.
ATRIBUICOES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SEGURANGA URBANA QUE NAO CONFLITAM COM
AS PROPRIAS DE GUARDA MUNICIPAL OU DE
SEGURANCA PUBLICA. CARGOS CRIADOS CUJAS
ATRIBUICOES NAO SE ENCONTRAM DESCRITAS
NO TEXTO LEGAL. OFENSA AO ARTIGO 37, V, DA
CONSTITUIGAO DA REPUBLICA. PROCEDENCIA
PARCIAL. Representagdo por inconstitucionalidade
proposta pelo Orgdo Diretivo do Partido Socialista
Brasileiro do Municipio de Sdo Fidélis contra a Lei
Municipal n° 1587, de 10 de setembro de 2019, que
criou a Secretaria Municipal de Seguranga Urbana e
cargos em comissdo ho dmbito da estrutura
administrativa da Prefeitura do Municipio. Atribuigdes
definidas pela lei impugnada a Secretaria Municipal de
Seguranga Urbana que ndo conflitam com as préprias de
guarda municipal ou de seguranga publica inerentes as
diversas policias enumeradas no texto constitucional,
constituindo, em verdade, drgdo de assessoramento
superior, incumbida de estabelecer politicas, programas
de seguranga urbana, geréncia e integragdo. Cargos
criados cujas atribuigdes ndo se encontram descritas no
texto legal, o que se faz necessdrio a fim de se
verificar se de fato sdo destinados as atribui¢ées de
diregdo, chefia e assessoramento, nos termos do artigo
37, V, da Constituigdo da Republica. Como ja decido pelo
Supremo Tribunal Federal no RE n® 1.041.210/R6, ao se
reconhecer a repercussdo geral do Tema 1010, deve-se
reclamar, dentre outras exigéncias, que as atribuigdes
dos cargos em comissdo estejam descritas de forma
clara e objetiva na lei que os criou, sob pena de se
incorrer em vicio de inconstitucionalidade. Artigos 9° a
12 da lei impughada que ndo refletem qualquer
inconstitucionalidade, figurando os argumentos de
isolamento sem nexo dos referidos dispositivos, de
inexisténcia de pertinéncia temdtica com o contexto do
projeto legislativo ou mesmo da existéncia de relagdo






de interdependéncia dom os demais dispositivos legais,
meras  conjecturas.  Procedéncia  parcial da
representagdo.”

(ADI n° 0061168-37.2019.8.19.0000, Rel. Des. Adolpho
Correa de Andrade Mello Junior, Orgdo Especial,
Julgamento: 24/08/2020)

"ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI
N° 5930/2002 E DOS DECRETOS N°S 289/94,
320/99, 363/99, 440/99, 442/99, 446/99, 470/99 E
529/2000, TODOS DO MUNICIPIO DE PETROPOLIS,
QUE DISPOEM SOBRE A CRIACAO DE CARGOS EM
COMISSAO A SER OCUPADOS SEM A REALIZA§AVO
DE CONCURSO PUBLICO PARA O INGRESSO NO
SERVICO PUBLICO. 1. A legislagdio em comento cria
cargos de provimento efetivo e de comissdo, sem
definigdo normativa das fungbes atribuidas a cada
cargo, desrespeitando os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, o
que fere o preceito contido no art. 37, II, da Carta
Magna. 2. De outro lado, os Cargos em Comissdo
destinam-se apenas ds atribuigdes de diregdo, chefia e
assessoramento, dai porque a estes sdo exigidas
atribuicdes definidas, devendo ser observado, também
o nimero de vagas destinadas a servidores de carreira,
como se vé do art. 37, V, da Lei Maior. 3. Arguigdo de
Inconstitucionalidade que se julga procedente.”
(Arguigdo de Inconstitucionalidade n° 0029961-
06.2008.8.19.0000, Rel. Des. Miguel Angelo de Barros,
Orgdo Especial, julgada em 15/06/2009)

"REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALI-
DADE. Leis Municipais de Sdo Gongalo n° 25/1991,
Anexos II, IIT e IV n° 18/1993, n° 40/1996 e n°
60/1996 e Resolugées da Camara Municipal de Sdo
Gongalo n® 89/2005 e n° 167/2007, que dispdem sobre
criagdo de cargos em comissdo. Violagdo ao art. 77,
caput, IT e VIIT da Constitui¢gdo do Estado do Rio de
Janeiro. Legislagdo impugnada que cria cargos em
comissdo sem |lhes definir as atribuigdes.
Impossibilidade de verificagdo do exercicio de diregdo,






chefia ou assessoramento. Flagrante
desproporcionalidade entre o ndmero de cargos
efetivos e em comissdo, correspondendo estes a mais
do dobro daqueles. Vulneragdo a regra gera de
provimento de cargos publicos por intermédio de
aprovagdo em concurso publico. Declaragdo de
inconstitucionalidade. Procedéncia da Representagdo."
(ADI n° 0012940-12.2011.8.19.0000, Rel. Des. Leila
Mariano, julgada em 16.01.2012)

De seu turno, constata-se haver risco de lesdo grave ou de
dificil reparacdo para o Municipio de Quissama, diante da repercussdo que
a legislacdo vergastada tem na administracdo publica municipal, tanto do
ponto de vista do interesse coletivo, quanto do erario publico, com grande
impacto nas despesas com pessoal, mormente em se tratando de um
municipio de pequeno porte, numa época de grave crise econémica
mundial.

Por outro lado, considerando que a Lei n° 1.714 foi editada em
2017, também ndo ha como olvidar que a suspensdo de sua eficacia podera
ensejar um prejuizo irreparavel ou de dificil reparacdo, diante da
destituicdo de inUmeros servidores de seus cargos ou fungbes, muitos
possivelmente apds mais de trés anos apds sua nomeacgdo, com inegaveis
reflexos em suas vidas pessoais, em decorréncia de uma ac¢ao que ainda ndo
teve seu meérito apreciado, mas principalmente diante do impacto na
prestacdo dos servigos publicos municipais, ante o provavel caos a ser
instalado com a existéncia de diversos orgdos sem funcbes de direcdo
definidos ou decisbes e atos administrativos, cuja pratica restaria
inviabilizada pela supressdo de agentes competentes para formaliza-los.

Dessa forma, afigura-se mais razodvel o deferimento da
medida cautelar ora pleiteada, em parte, apenas para obstar futuras
nomeagdes com lastro na Lei n°® 1.714/2017.

No mesmo diapasdo, o julgado desta E. Corte abaixo
colacionado:

"REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE.
MEDIDA CAUTELAR REQUERIDA PARA SUSPENDER A
EFICACIA DA LEI N° 176/2008, DO MUNICIPIO DE
SAO GONCALO. LET QUE "DISPOE SOBRE O QUADRO






DE CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO E
FUNCOES GRATIFICADAS DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL DE SAO GONCALO, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS". SINAIS, AINDA QUE EM Juizo
COGNITIVO SUMARIO, DE AFRONTA A PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS. CONCURSO PUBLICO QUE, EM
REGRA, DEVE SER OBSERVADO NAS CONTRATACOES
EFETUADAS PELA ADMINISTRACAO. CARGOS QUE
PARECEM NAO POSSUIR AS FUNCOES
CONSTITUCIONAIS INERENTES A ESTES. PRESENCA
DO FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN MORA.
DEFERIMENTO PARCIAL DA MEDIDA CAUTELAR PARA
SUSPENDER A EFICACIA DA LEI TAO SOMENTE NO
QUE CONCERNE A NOMEACOES FUTURAS."

(ADI 0012932-35.2011.8.19.0000, Rel. Des. José Carlos
de Figueiredo, Orgdo Especial, julgado em 18/07/2011)

EM FACE DO EXPOSTO, ratifica-se a suspensao liminar da
Lei Municipal n® 1.714/2017, do Municipio de Quissama, em parte, apenas
para obstar futuras nomeacdes com lastro na referida lei, até o julgamento
final da presente acéo.

Rio de Janeiro, 07 de dezembro de 2020.

MARIA INES DA PENHA GASPAR
DESEMBARGADORA RELATORA

Acr/2110
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