VOTO-VOGAL

O Senhor Ministro Edson Fachin: Acolho o bem lang¢ado do relatorio do
e. Ministro Alexandre de Moraes, e pe¢o vénia para apresentar posigao
divergente em relagao ao substancioso voto de sua lavra.

Preliminarmente, consigno a legitimidade da_ entidade requerente,
entidade sindical de terceiro grau, apta, segundo o art. 103, IX, da CRFB, a
incoar o controle concentrado de constitucionalidade. A pertinéncia
sobressai nitida tendo em vista as finalidades 'da entidade e a matéria
disciplinada pela lei impugnada.

No mérito, em relacao a alegagao de inconstitucionalidade formal, como
venho assentando, a reparticdo de competéncias é caracteristica
fundamental, em um Estado federado, para que seja protegida a autonomia
de cada um dos seus membros e, por conseguinte, a convivéncia harmonica
entre todos os entes. Nesta perspectiva, esta distribui¢do pode se dar em
sentido horizontal ou vertical, levando em conta a predominancia dos
interesses envolvidos.

Repartir competéncias * compreende compatibilizar interesses para
reforcar o federalismo em uma dimensdo realmente cooperativa e difusa,
rechagando-se a centralizagao em um ou outro ente e corroborando para
que o funcionamento harmoénico das competéncias legislativas e executivas
otimizem os fundamentos (art. 1°) e objetivos (art. 3%) da Constituicao da
Republica.

Ao construir.uma rede interligada de competéncias, o Estado se
compromete a exercé-las para o alcance do bem comum e para a satisfagao
dos direitos fundamentais.

Ocorre.que, como bem lembrou o e. Min. Gilmar Mendes, por vezes
uma mesma lei pode apresentar problemas complexos, por envolver tema
que se divide em assunto que compde a competéncia concorrente e em
matéria restrita a competéncia legislativa de apenas uma das esferas da
Federacao (MENDES, Gilmar. Curso de direito constitucional. 10? ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2015, p. 841).

Em outras oportunidades (ADI 5.356 e ADPF 109), sustentei que a
tradicional compreensao do federalismo brasileiro, que busca solucionar os
conflitos de competéncia tdao somente a partir da otica da prevaléncia de
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interesses, ndo apresenta solucao satisfatoria para os casos cuja duvida
sobre o exercicio da competéncia legislativa decorre de atos normativos que
podem versar sobre diferentes temas.

Nestes casos, hd uma multidisciplinariedade, como. bem descreveu
Tiago Magalhaes Pires, em trabalho ja citado pelo e. Min. Luis Roberto
Barroso (ADI 5327, Rel. Min. Dias Toffoli, Pleno, DJe 01.08.2017):

"Ha também situagdes de concorréncia de fato entre as
competéncias de diversos entes federativos;ainda que privativas. Sao
casos em que a lei editada por uma entidade politica remete
simultaneamente as categorias previstas em duas ou mais regras de
competéncia, algumas permitidas e outras proibidas aquela entidade
politica. Diante disso, o intérprete se\veria na contingéncia de escolher
a categoria mais saliente ou o ente-a ser aquinhoado, ou simplesmente
reconhecer a realidade e admitir a-validade da lei.”

A solucao para esses casos nao pode se distanciar do canone da
prudéncia que incumbe aos 6rgaos de controle de constitucionalidade: deve-
se privilegiar a interpretacao que seja condizente com a presuncao de
constitucionalidade de que gozam os atos legislativos. Incide aqui o que e.
Min. Gilmar Mendes, em conhecida obra doutrinaria, chamou de principio
da interpretagao conforme a Constituicao:

“Nao_se deve pressupor que legislador haja querido dispor em
sentido /contrario a Constituicao; ao contrario, as normas
infraconstitucionais surgem com a presungao de constitucionalidade.”

(MENDES, Gilmar. Curso de direito constitucional . 10* ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2015, p. 97).

E nesse contexto, é necessario avangar do modo como a reparticao de
competéncias ha tempos é lida — a partir de um modelo estanque que se
biparte no sentido horizontal ou vertical, ou ainda, em competéncia
legislativa ou administrativa — para um modelo em que o principio
informador seja a maxima efetividade dos direitos fundamentais como
critério de distribuicao destas competéncias.



Essa deferéncia ao poder legislativo assume fei¢ao especial quando o
controle de constitucionalidade é feito em face de norma produzida pelos
demais entes da federacao. Ela exige que o intérprete nao tolhaa algada que
detém os entes menores para dispor sobre determinada matéria.

Neste sentido, o canone da interpretagao conforme,’a que alude o e.
Ministro Gilmar Mendes, deve ser integrado pelo que, na jurisprudéncia
norte-americana, foi chamado de uma presuncao a favor da competéncia
dos entes menores da federagao ( presumption against pre-emption ).

Assim, é preciso reconhecer, no ambito da'teparticao constitucional de
competéncias federativas, que o Municipio, por e€xemplo, desde que possua
competéncia para matéria, detém primazia sobre os temas de interesse
local, nos termos do disposto no art. 30, I, da'CRFB. De igual modo, Estados
e Unido detém competéncia sobre os temas de seus respectivos interesses,
nos termos dos paragrafos do art. 24.da CRFB. Ha, dessa forma, um
direcionamento das a¢oes de governo do ente local para o nacional, naquilo
que José de Oliveira Baracho vislumbrou como sendo o principio da
subsidiariedade do federalismo brasileiro:

“O principio da subsidiariedade mantém maultiplas implicagdes de
ordem filosofica, politica, juridica, econdmica, tanto na ordem juridica
interna, como 'na comunitaria e internacional. Dentro das
preocupagoes federativas, o Governo local deve assumir grande
projecao, desde que sua efetivagao, estrutura, quadros politicos,
administrativos e econdomicos que se projetam na globalidade dos
entes da Federagao. No exercicio de suas atribui¢des, o governo das
entidades federativas podera promover agdes que devem, pelo menos,
mitigar-a desigualdade social, criar condigdes de desenvolvimento e
de qualidade de vida. A Administracdo publica de qualidade,
comprometida com as necessidades sociais e aberta a participagao
solidaria da sociedade, pode melhorar as entidades federativas e os
municipios. A partir desse nivel, concretiza-se, necessariamente a
efetivacao dos direitos humanos. A descentralizacdao, nesse nivel,
devera ser estimulo as liberdades, a criatividade, as iniciativas e a
vitalidade das diversas legalidades, impulsionando novo tipo de
crescimento e melhorias sociais. As burocracias centrais, de tendéncias
autoritarias opdem-se, muitas vezes, as medidas descentralizadoras,
contrariando as atribuigdes da sociedade e dos governos locais. O
melhor clima das rela¢des entre cidadaos e autoridades deve iniciar-se
nos municipios, tendo em vista o conhecimento reciproco, facilitando
o diagnostico dos problemas sociais e a participagdo motivada e

3



responsavel dos grupos sociais na solugao dos problemas, gerando
confianca e credibilidade.”

(BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Revista da Faculdade de
Direito da UFMG, n. 35, 1995. p. 28-29)

Por evidente, nao se deve confundir a maior proximidade do governo,
que naturalmente ocorre nos municipios, com mais democracia. A
Constituicao é também um contraponto a captura.do’governo local pelas
oligarquias. E precisamente aqui que reside a fonté material de competéncia
dos demais entes federativos: contanto que favoreca a realizacao material
de direitos constitucionalmente garantidos e desde que estejam previstas no
ambito de sua respectiva competéncia, podem a Unido ou mesmo os
Estados dispor de matérias que tangencialmente afetam o interesse local. O
federalismo torna-se, por conseguinte, um instrumento de descentralizagao,
nao para simplesmente distribuir poder politico, mas para realizar direitos
fundamentais.

Assim, seria possivel superar o conteido meramente formal do
principio e reconhecer um aspecto, material: apenas quando a lei federal ou
estadual claramente indicar, de forma necessaria, adequada e razoavel, que
os efeitos de sua aplicagdo excluem o poder de complementacao que
possuem os entes menores (.clear statement rule ), seria possivel afastar a
presuncao de que, no ambito nacional, certa matéria deve ser disciplinada
pelo ente maior.

Embora seja diretamente aplicavel ao caso em tela, a clareza legislativa
nao se refere apenas a.competéncia concorrente. Em caso de duvida sobre o
titulo a que se da orexercicio da competéncia, se comum ou concorrente, por
exemplo, também cumpre a lei definir o ambito de atuagao do ente
federativo. Ressalte-se, porém, que, seja qual for a hipotese, a assuncao de
competéncia, pelo ente maior deve fundar-se no principio da
subsidiariedade, ou seja, na demonstracao de que é mais vantajosa a
regulacao de determinada matéria pela Unidao ou pelo Estado, conforme for
o caso. Trata-se, portanto, de privilegiar a defini¢ao dada pelo legislador,
reconhecendo que eventual lacuna deve ser vista como possibilidade de
atuagao dos demais entes federativos, nao cabendo ao poder judiciario, a
mingua de defini¢ao legislativa, retirar a competéncia normativa de
determinado ente da federagao, sob pena de tolher-lhe sua autonomia
constitucional.

No caso, a requerente alega usurpacao da competéncia privativa da

Unido para legislar sobre direito civil, notadamente direito contratual, nos
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termos do art. 22, I, da CF; pela extrapolacao da competéncia concorrente
para legislar sobre direito do consumidor e educacao, prevista no art. 24, V
e IX, da CF, visto nao estar presente qualquer particularidade regional; e,
por fim, pela intervencdo do Estado do Maranhao no sistema federal, ao
incluir em seu escopo as institui¢oes privadas de ensino superior.

De fato, a lei tangencia vdarias matérias, incluindo.o direito econdémico
(CRFB, art. 24, I) sobressaindo, no entanto, a competéncia referente a
protecao dos consumidores, situagao que, senao por vedacao expressa da lei
federal, atua legitimamente o ente federado.

Direito do consumidor é microssistema que, nada obstante dialogue
com o direito civil (assim como com o direito administrativo, penal e direito
processual), matéria com a qual guarda identidade da estrutura da relagao
juridica obrigacional, goza de regime de‘tratamento diferenciado em razao
dos sujeitos (consumidor e fornecedor).e objetos especificos (produtos e
servicos), havendo a Constituicao lhe reservado o estatuto dos direitos
fundamentais (CRFB, art. 5%, XXXII).ante a presuncao de hipossuficiéncia de
uma das partes contratuais, além de ser principio da ordem econdmica
(CREFB, art. 170, V).

Nao se trata, aqui, de alterar a estrutura da relacao obrigacional, mas,
diante da especificidade local decorrente da pandemia e seus reflexos no
setor educacional, proteger os consumidores frente ao inadimplemento
parcial — ainda que por motivos imprevisiveis/ou for¢a maior — do servigo
contratado.

“Aceitar-a tese de que toda lei que interfira, de algum modo, em
relagOes, contratuais insere-se na competéncia privativa da Unido para
legislar. sobre direito civil significaria esvaziar a competéncia
concorrente dos estados e do Distrito Federal para fixar normas de
direito do consumidor. Afinal de contas, as normas protetivas do
consumidor servem exatamente para interferir nas relagdes
contratuais, equilibrando assimetrias entre as partes contratantes.”
(eDOC 76, p. 12)

Ademais, por se tratar de direito do consumidor, este Supremo Tribunal
Federal reconhece, nos termos da Simula 643, a legitimidade do Ministério
Publico para promover agao civil publica cujo fundamento seja a
ilegalidade de reajuste de mensalidades escolares.

A educagao €, em sentido lato, “servico publico social” (ADI 1923, rel. P
/acérdao Min. Luiz Fux, j. 16.04.2015) para o qual a Constituicao admite a
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exploragao pela iniciativa privada, estando essa atividade sujeita a regime
de fiscalizacdo e regulamentagao estatal, inclusive as normas gerais da
educacao nacional (CRFB, art. 22, XXIV e art. 209).

Assim, seja no tocante as questdes concernentes ao consumo (CR, art. 24,
V), seja no que concerne ao ensino (CRFB, art. 24, IX) releva observar se ha,
na legislacao federal (Lei n.? 8.078/90 e Lei n.® 9.394/96), expressa vedagao
para a atuagao dos entes federados. Nao ha. Mesmo-a Lei n.? 9.870/99, que
dispde sobre o “valor total das anuidades escolares” nao prevé essa
vedagao. Em relagao a questao das mensalidadesno contexto da pandemia,
ha apenas propostas em tramitacao no Congresso Nacional - PL 1163
(Senado), PL 1119/2020 (Camara dos Deputados) e 1108/2020 (Camara dos
Deputados) — e noticia de aprova¢ao no Senado de auxilio financeiro as
institui¢oes (PLP 195/2020).

E certo que, em outras ocasides, este Supremo Tribunal Federal ja
declarou a inconstitucionalidade de normas estaduais que tratavam de
anuidades escolares (ADI 1042, Relator(a): CEZAR PELUSO, Tribunal
Pleno, julgado em 12/08/2009) e que fixavam data de vencimento de
mensalidades escolares (ADI 1007, Relator(a): EROS GRAU, Tribunal Pleno,
julgado em 31/08/2005).

Porém, mais recentemente, considerou constitucional a proibicao da
cobranga adicional para a realizacao de provas de segunda chamada:

Ementa:‘Direito Constitucional. Acdo Direta. Lei estadual que
proibe a jcobranga por provas de segunda chamada e finais.
Competéncia concorrente para legislar sobre direito do consumidor e
educacgao. Constitucionalidade. 1. Lei fluminense que proibe a
cobranga pelos estabelecimentos de ensino sediados no Estado do Rio
de Janeiro, por provas de segunda-chamada, provas finais ou
equivalentes, ndo podendo os estudantes ser impedidos de fazer
provas, testes, exames ou outras formas de avaliagao, por falta de
pagamento prévio. 2. Ao estabelecer regras protetivas dos estudantes
mais amplas do que as federais, quanto a cobranga por provas de
segunda chamada ou finais, o Estado do Rio de Janeiro atuou dentro
da area de sua competéncia concorrente para legislar sobre direito do
consumidor e educagao (art. 24, inciso V e IX). 3. Do ponto de vista da
constitucionalidade material, ndo é desproporcional ou desarrazoada
norma que impede que o aluno seja financeiramente sobrecarregado
por seu desempenho académico ou pela impossibilidade de realizar a
prova na data agendada. 4. Acao direta julgada improcedente.



(ADI 3874, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno,
julgado em 23/08/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-195 DIVULG
06-09-2019 PUBLIC 09-09-2019)

Assim como considerou constitucional a vedagdao da cobranca de “taxa
de repeténcia, taxa sobre disciplina eletiva e taxa de prova™

Ementa: CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS
REGRAS DE DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA. LEI ESTADUAL
7.202/2016 DO RIO DE JANEIRO. RESTRICAO A COBRANCA DE
TAXAS POR INSTITUICOES PARTICULARES DE ENSINO
SUPERIOR. PROTECAO DO CONSUMIDOR. FORTALECIMENTO
DO  FEDERALISMO  CENTRIFUGO. EXERCICIO DE
COMPETENCIA SUPLEMENTAR EM MATERIA DE DIREITO DO
CONSUMIDOR. CONSTITUCIONALIDADE DA LEGISLACAO
ESTADUAL. 1. As regras de distribuicao de competéncias legislativas
sao alicerces do federalismo ‘e-consagram a férmula de divisdao de
centros de poder em um, Estado de Direito. Principio da
predominancia do interesse. 2. A propria Constituicao Federal,
presumindo de forma absoluta para algumas matérias a presenga do
principio da predominancia do interesse, estabeleceu, a priori,
diversas competéncias-para cada um dos entes federativos, Unido,
Estados-Membros; Distrito Federal e Municipios, e, a partir dessas
opgOes, pode ora acentuar maior centralizacado de poder,
principalmente na propria Unido (CF, art. 22), ora permitir uma maior
descentralizagao nos Estados-Membros e Municipios (CF, arts. 24 e 30,
inciso I). 3/7Cabe ao intérprete priorizar o fortalecimento das
autonomias regionais e locais e o respeito as suas diversidades como
pontos caracterizadores e asseguradores do convivio no Estado
Federal/"que garantam o imprescindivel equilibrio federativo. 4. A
Constituicao Federal, no tocante a protecao e a defesa do consumidor,
estabelece competéncia concorrente entre a Unido, os Estados-
Membros e o Distrito Federal. Cabe aquela editar normas gerais, e, a
estes, legislar de forma supletiva ou complementar (art. 24, §§ 1° e 2¢,
da CF). 5. A Lei 7.202/2016 do Estado do Rio de Janeiro nao substitui a
disciplina do Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei 8.078/1990), mas
a complementa, com o objetivo de ampliar a protecao dos
consumidores fluminenses em aspectos peculiares a exigéncias locais,
conforme faculta a Constituicaio Federal. 6. Ac¢dao Direta de
Inconstitucionalidade julgada improcedente.

(ADI 5462, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal
Pleno, julgado em 11/10/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-230
DIVULG 26-10-2018 PUBLIC 29-10-2018)



E constitucional a obrigagao de devolugao do valor da matricula antes
do inicio das aulas:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI N. 22915/2018 DE MINAS GERAIS.. INSTITUICOES
PARITUCLARES DE ENSINO SUPERIORy DIREITO DO
ESTUDANTE A DEVOLUCAO DO VALOR.DA MATRICULA EM
CASO DE DESISTENCIA OU TRANSFERENCIA SOLICITADA
ANTES DO INICIO DAS AULAS. COMPETENCIA CONCORRENTE
DOS ESTADOS EM MATERIA DE DIREITO DO CONSUMIDOR E
EDUCACAO. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. ACAO
DIRETA IMPROCEDENTE.

(ADI 5951, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado
em 16/06/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-169 DIVULG 03-07-
2020 PUBLIC 06-07-2020)

Essas ultimas decisOes norteiam a conclusao de que se trata do exercicio
da competéncia referente a legislagao de consumo, especialmente porque,
embora trate de reducdo de mensalidades, hd a peculiaridade do contexto
excepcional da pandemia, o que ensejou a interrupg¢do ou a alteragao do
servigo efetivamente contratado. e a necessidade de protecao uniforme dos
consumidores do Estado federado.

Sustenta-se, ainda, haver violacao ao devido processo legislativo,
“especialmente por ndo-haver a adequada fundamentacdao e em razdo da
auséncia de transparéncia e participacao dos sujeitos interessados” (eDOC
1, p.36).

Nao se alega, porém, qualquer ofensa especifica as regras
constitucionais na tramitacao do projeto que foi — pela urgencia da questao
— célere.

Nao ha;. portanto, inconstitucionalidade formal.

Em relacdo ao vicio de inconstitucionalidade material, argui-se violagao
a livre iniciativa e ao ato juridico perfeito, haja vista os impactos negativos
da regulacao de pregos no setor privado, em especial no que concerne ao
potencial de aumento de desemprego decorrente do ato normativo
impugnado.

No entanto, ha varios fatores econdmicos que provavelmente foram
considerados para a edi¢ao da norma, inclusive, por meio do desconto,
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evitar a evasao escolar e a transferéncia de alunos para a rede publica, que
também implicariam a reducdo do faturamento das institui¢des. Nao é
possivel imaginar no cendrio de crise que a pandemia potencializou que
todos os alunos se mantivessem matriculados e pagando ajintegralidade do
valor contratado.

Essas ponderacoes do legislador sdao legitimas, uma vez que a livre
iniciativa, embora seja um fundamento da ordem econdmica, ndo € o unico,
e deve sempre ser conformado com outros principios, entre os quais, como
ja se mencionou, a defesa do consumidor (CRFB,. art. 170). Essa necessaria
conformacao toca, alids, na esséncia da Constituigao que, ao tempo em que
reconhece a livre iniciativa (inerente ao mundo do ser), impde a justica
social (mundo do dever-ser), prescrevendo deveres aos agentes econdmicos,
inclusive, ao Estado a fim de efetiva-la, na ligao do Min. Eros Grau:

“ Explico-me. As Constituigoes liberais nao necessitavam, no seu
nivel (delas, Constitui¢oes liberais), dispor, explicitamente, normas
que compusessem urna ordem econdomica constitucional. A ordem
econdmica existente no .mundo do ser ndo merecia reparos. Assim,
bastava o que definido, constitucionalmente, em relacio a
propriedade privada e-a liberdade contratual, ao quanto, nao obstante,
acrescentava-se urnas-poucas outras disposi¢oes veiculadas no nivel
infraconstitucional, ‘econfirmadoras do capitalismo concorrencial, para
que se tivesse composta a normatividade da ordem econémica liberal.

()

Esta, porem, era uma ordem econémica, parcela da ordem
juridica, que.meramente retratava, recebendo-a, a ordem econémica
praticada ne mundo real.

A transformagao que refiro se dd no instante em que as
precédentes ordens economicas (mundo do dever-ser) passam a
instrumentar a implementacao de politicas publicas. Vale dizer: no
instante em que a ordem econdmica - parcela da ordem juridica-, ja
instalada no nivel constitucional, passa a predicar o aprimoramento
da ordem econémica (mundo do ser), visando a sua preservagao.

O Direito é afetado, entdo, por uma transformacgao, justamente em
razao de instrumentar transformac¢ao da ordem econémica (mundo do
ser).Que essa transformagao, no mundo do ser, € perseguida, isso é
obvio. Retomo a leitura do art. 170 da Constituicao de 1988: a ordem
econémica (mundo do ser) devera estar fundada na valorizacao do
trabalho humano e na livre iniciativa... A ordem econémica liberal é
substituida pela ordem econdémica intervencionista.” (GRAU, Eros
Roberto. A ordem econdmica na Constituicao de 1988 (interpretagao e
critica). 16° ed. Sao Paulo: Malheiros, 2014, p. 71-72)



Essa ordem econdmica normativa (dever ser) é informada por iniimeros
preceitos, enumerados fundamentalmente pelo autor: nos seus arts. 1°, 3°, 7°
a 11, 201, 202 e 218 e 219 - bem assim, entre outros, os do;art. 5°, LXXI, do
art. 24, I, do art. 37, XIX e XX, do§ 22 do art. 103, do art."149, do art. 225.
(GRAU, op. Cit., p.191).

Essa especial conformacao afasta a alegacao de ofensa a livre iniciativa,
tal como este Supremo Tribunal Federal ja teve oportunidade de reconhecer
a legitimidade da intervencao estatal diante da presenca preponderante de
outros principios:

EMENTA: ACAO DIRETA DE' INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI N. 7.737/2004, DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. GARANTIA
DE MEIA ENTRADA AOS DOADORES REGULARES DE SANGUE.
ACESSO A LOCAIS PUBLICOS DE CULTURA ESPORTE E LAZER.
COMPETENCIA CONCORRENTE ENTRE A UNIAO, ESTADOS-
MEMBROS E O DISTRITO FEDERAL PARA LEGISLAR SOBRE
DIREITO ECONOMICO. CONTROLE DAS DOACOES DE SANGUE
E COMPROVANTE «DA REGULARIDADE. SECRETARIA DE
ESTADO DA SAUDE. CONSTITUCIONALIDADE. LIVRE
INICIATIVA E ORDEM ECONOMICA. MERCADO. INTERVENCAO
DO ESTADO NA ECONOMIA. ARTIGOS 19, 3% 170 E 199, § 4° DA
CONSTITUICAQ-DO BRASIL. 1. E certo que a ordem econdémica na
Constituicao de/1.988 define opg¢ao por um sistema no qual joga um
papel primordial a livre iniciativa. Essa circunstancia nao legitima, no
entanto, a assertiva de que o Estado s6 intervird na economia em
situagdes excepcionais. Muito ao contrario. 2. Mais do que simples
instrumento de governo, a nossa Constituicao enuncia diretrizes,
programas e fins a serem realizados pelo Estado e pela sociedade.
Postula um plano de agao global normativo para o Estado e para a
sociedade, informado pelos preceitos veiculados pelos seus artigos 19,
32 e170. 3. A livre iniciativa é expressao de liberdade titulada nao
apenas pela empresa, mas também pelo trabalho. Por isso a
Constitui¢do, ao contempla-la, cogita também da "iniciativa do
Estado"; ndo a privilegia, portanto, como bem pertinente apenas a
empresa. 4. A Constituicao do Brasil em seu artigo 199, § 4°, veda todo
tipo de comercializagao de sangue, entretanto estabelece que a lei
infraconstitucional dispora sobre as condigdes e requisitos que
facilitem a coleta de sangue. 5. O ato normativo estadual nao
determina recompensa financeira a doacao ou estimula a
comercializacdo de sangue. 6. Na composicdao entre o principio da
livre iniciativa e o direito a vida h4 de ser preservado o interesse da
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coletividade, interesse publico primario. 7. Acao direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente.

(ADI 3512, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado
em 15/02/2006, DJ 23-06-2006 PP-00003 EMENT VOIL-02238-01 PP-
00091 RTJ VOL-00199-01 PP-00209 LEXSTF v. 28, n, 332,°2006, p. 69-82)

Ao legislador cumpre, entdo, integrar e densificar a prescricao
constitucional de informar o modelo capitalista com ditames de justica
social, no caso, da protecao do consumidor dianté da nao correspondéncia
dos servicos contratados.

Pelo mesmo motivo, nao ha ofensa a'proporcionalidade, cabendo
eventualmente o seu questionamento em situacOes concretas, inclusive,
para indicar as especificidades de cada instituicao.

E tampouco ha violagao a autonomia universitaria, uma vez que esta
nao afasta a relacdo de direito do consumidor subjacente aos contratos.
Assim, sendo certo, nos termos da ‘Constituicao da Republica, que o ensino
superior € livre a iniciativa privada (art. 7° da Lei n.® 9.394/1996 e art. 9° do
Decreto n.° 9.235/2017), essa liberdade é conformada por outros principios
da ordem econdmica. E o que consta, ademais, na ADI 3.874 ja citada (ADI
3874, Relator(a): ROBERTO. BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 23/08
/2019).

Finalmente, em relacao a alegacao de violacao ao ato juridico perfeito
(CRFB, art. 52, XXXVI),.correta a distincao explicitada pela Procuradoria-
Geral da Republica em relacdo a incidéncia imediata da norma, que nao se
confunde com a sua aplicacao retroativa, as prestagoes vincendas, mas nao
as vencidas.

A segurangajuridica, principio informador da garantia do ato juridico
perfeito, também ¢ protegida pela aplicagdao da teoria da imprevisao, na
medida em que esta busca restaurar materialmente a relagdo juridica
alterada por um fato imprevisivel. Os seus elementos nominais formais
vigem, assim, rebus sic stantibus:

“A cldusula rebus sic stantibus encaixa-se na nogao de sinalagma
funcional. Afinal, esta é exatamente a fun¢ao dela: manter a igualdade
entre as prestagoes no decorrer do tempo, especialmente naqueles
casos em que fatos supervenientes modificaram as circunstancias
sobre as quais se fundamentou a manifestacio ou declaracdo de
vontade.” ( MORAES, Renato José. Clausula rebus sic stantibus. SP:

Saraiva, 2001, p.270-271)
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Conforma-se a previsibilidade ao equilibrio e a fungao social dos
contratos, compreendendo a obrigagao, na sempre atual ligao.do professor
Clovis do Couto e Silva, como um processo dinamico.e complexo,
informado, nao apenas pela declaragao de vontade, mas também por fatores
externos atinentes a principios de cunho social de estatura constitucional.

z

E assim que a teoria da imprevisao foi positivada como norma geral
pelo artigo 317 do Cddigo Civil e no art. 6% V, da Lei n.? 8.078/90, nao sendo
vedado, como visto, que uma especifica situagao concreta (como a
pandemia) enseje a protecao uniforme do consumidor pelo ente estadual,
como fez a norma impugnada.

De toda forma, nao é possivel que retroaja a mensalidades escolares ja
vencidas quando de sua publicagdo, sendo-inconstitucional o art. 4° da Lei
11.299, de 14.7.2020, do Estado do Maranhao, ao conferir nova redacao ao
art. 6° da Lei 11.259, de 14.5.2020 , que a partir da data de publicacao do
Decreto n® 35.662, de 16 de marco de 2020.

O pedido deve ser julgado parcialmente procedente.

E como voto.
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