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RECURSO DE REVISTA. ACORDAO REGIONAL
PUBLICADO NA VIGENCIA DA LEI N°
13.015/2014 E DA LEI N° 13.467/2017.

1. DISPENSA IMOTIVADA. EMPREGADO
CONTRATADO PELO BANCO DO ESTADO DO CEARA
- BEC. SUCESSAO DE EMPREGADORES.
RESCISAO CONTRATUAL OCORRIDA APOS A
PRIVATIZACAO DA SOCIEDADE DE ECONOMIA
MISTA. MOTIVAGCAO DO ATO RESCISORIO.
DESNECESSIDADE. TRANSCENDENCIA
POLITICA RECONHECIDA. CONHECIMENTO E
PROVIMENTO.

I. OPlenodeste Tribunal, no julgamento
do E-RR-44600-87.2008.5.07.0008 (DEJT
09/11/2015), por maioria, decidiu pela
impossibilidade de impor ao Banco
Bradesco, instituicéo privada,
obediéncia a decreto estadual editado
para reger as relagdes de trabalho entre
o0 Banco do Estado do Cearéd (sociedade de
economia mista) e os empregados de sua
sociedade de economia mista. II. Nesse
julgamento, pacificou-se o)
entendimento de que o Decreto Estadual
21.325/91 (que impdés a obrigacdo de
motivacdo do ato de dispensa por parte
da sociedade de economia mista
estadual) ndo se incorporou ao contrato
de trabalho dos entdo empregados do
Banco do Estado do Ceara, absorvidos
pelo Banco Bradesco, como & o caso da
parte Reclamante, que, conforme se
depreende dos autos, somente teve o seu
contrato rescindido apds a sucessdo do
Banco do Estado do Ceard pelo Banco
Bradesco S.A. (banco privado). III.
Isso porque as sociedades de economia
mista estdo sujeitas a legislacéo
trabalhista (art. 173, § 1°, da CR),
editadas em conformidade com o art. 22,
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I, da CR, na qual nédo se insere o Decreto
Estadual referido. 1IV. Em face de sua
origem, o Decreto Estadual ndo criou
obrigacdes para a sociedade de economia
mista, ndo aderiu ao contrato de
trabalho dos empregados e ndo criou
obrigacdo para o banco privado. V. Por
esses motivos, a exigéncia de motivacéo
para a dispensa dos empregados oriundos
do Banco do Estado do Cearéd pelo Banco
Sucessor caracteriza violacdo dos arts.
173, § 1°, da Constituicdo Federal e 468
da CLT. VI. Nesse contexto, ao decidir
ser nula a dispensa sem motivacdo e
determinar a readmissdo da parte
Autora, o Tribunal Regional decidiu em
contrariedade a jurisprudéncia
pacifica desta Corte Superior, razéao
pela qual se reconhece a transcendéncia
politica da causa (art. 896-A, §1°, IT,
da CLT). VII. Sob esse enfoque,
reafirma-se o entendimento de que é
descabida a exigéncia de motivacdo do
ato rescisdrio por parte do Banco
sucessor da empresa publica ou
sociedade de economia mista
exploradoras de atividade econdémica,
porquanto ndo se adere ao contrato de
trabalho o decreto estadual em que se
estabeleceu a necessidade de motivacdo
para a dispensa do empregado. Ademais,
apdés a privatizagdo, a empresa ndo mais
se submete aos principios préprios da
Administracdo Publica”. VIII. Recurso
de revista de que se conhece, por
divergéncia jurisprudencial, e a que se
da provimento.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso
de Revista n° TST-RR-1950-23.2016.5.07.0015, em que é Recorrente BANCO
BRADESCO S.A. e Recorrido CARMEN SANDRA PORTELLA COSTA..
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O Tribunal Regional do Trabalho da 7% Regido deu
parcial provimento ao recurso ordindrio interposto pela Reclamante, para
“reconhecendo a necessidade de motivacdo para a rescisdo contratual
estatuida pelo Decreto n°. 21.325/91, determinar a reintegracdo do
obreiro pela empresa, bem como o pagamento dos saldrios vencidos e
vincendos, com todas as vantagens devidas antes da demissdo, SOB PENA
DE MULTA DIARIA NO IMPORTE DE R$1.000,00 (mil reais), a contar do transito
em julgado desta decisdo, a ser revertida em favor do reclamante,
deduzindo-se eventuais valores recebidos a titulo de verbas rescisdrias;
determinando-se, ademais, o pagamento dos honordrios advocaticios no
percentual de 15% sobre a condenacdo” (acdédrddos de fls. 524/543 e
649/652) .

O Reclamado interpds recurso de revista (fls.
587/606) . A insurgéncia foi admitida quanto ao tema "RESCISAO DO CONTRATO
DE TRABALHO. REINTEGRACAO/READMISSAO OU INDENIZACAO", por divergéncia
jurisprudencial (decisdo de fls. 664/683).

A Reclamante apresentou contrarrazdes (fls. 704/720)
ao recurso de revista.

Os autos ndo foram remetidos ao Ministério Publico do
Trabalho.

E o relatério.
VOTO

1. CONHECIMENTO
O recurso de revista é tempestivo, estd subscrito por
advogado regularmente constituido e cumpre os demais pressupostos

extrinsecos de admissibilidade.

1.1. DISPENSA IMOTIVADA. EMPREGADO CONTRATADO PELO
BANCO DO ESTADO DO CEARA - BEC. SUCESSAO DE EMPREGADORES. RESCISAO
CONTRATUAL OCORRIDA APOS A PRIVATIZAGCAO DA SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA.
MOTIVAGCAO DO ATO RESCISORIO. DESNECESSIDADE. TRANSCENDENCIA POLITICA
RECONHECIDA
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Inicialmente, registre-se que o recurso de revista
atende ao disposto no art. 896, § 1°-A, da CLT.
Além disso, trata-se de recurso de revista interposto
de decisdo regional publicada na vigéncia das Leis n® 13.015/2014 e
13.467/2017. Logo, a insurgéncia deve ser examinada a luz do novo
regramento processual relativo a transcendéncia.
Na forma do art. 247 do RITST, o exame prévio e de
oficio da transcendéncia deve ser feito a luz do recurso de revista. O
reconhecimento de que a causa oferece transcendéncia pressupde a
demonstracdo, no recurso de revista, de tese hédbil a ser fixada, com
relacdo aos reflexos gerais de natureza econdmica, politica, social ou
juridica, a que se refere o § 1° do art. 896-A da CLT.
Nesse sentido, dispde o art. 896-A, § 1°, da CLT:
"Art.896-A - O Tribunal Superior do Trabalho, no recurso de revista,
examinard previamente se a causa oferece transcendéncia com relagdo aos
reflexos gerais de natureza econdmica, politica, social ou juridica.
§ 1° Sdo indicadores de transcendéncia, entre outros:
| - econdmica, o elevado valor da causa;
Il - politica, o desrespeito da instancia recorrida a jurisprudéncia
sumulada do Tribunal Superior do Trabalho ou do Supremo Tribunal
Federal,
Il - social, a postulacéo, por reclamante-recorrente, de direito social
constitucionalmente assegurado;
IV - juridica, a existéncia de questdo nova em torno da interpretacao da
legislacdo trabalhista”.

Desse modo, para dgque se ©possa concluir pela
transcendéncia da causa, faz-se necesséario verificar se o recurso de
revista alcanca condicdo objetiva de fixacdo de tese acerca da matéria.

No caso dos autos, o Reclamado ©pretende o
processamento do seu recurso de revista por violacgdo dos arts. 22, I,
e 173, § 1°, II, da CF/88 e por contrariedade a Sumula n® 390, II, e a
Orientacdo Jurisprudencial n® 247 da SBDI-1 do TST.

Argumenta que “ndo se verifica a existéncia de direito

da Reclamante a reintegracdo na empresa, diante de suposta determinacdo

Firmado por assinatura digital em 21/10/2020 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
2.200-2/2001, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

Este docunento pode ser acessado no endereco eletrdnico http://ww.tst.jus.br/validador sob co6di go 1003E555C0CDAFF423.



Poder Judiciario
Justica do Trabalho
Tribunal Superior do Trabalho fls.5

PROCESSO N° TST-RR-1950-23.2016.5.07.0015

de motivacdo da dispensa por norma ‘desprovido[a] de eficdcia juridica
para criar obrigacdo de espécie alguma’, que fol revogada pouco tempo
apoés sua edicdo” (fl. 595). Sustenta que “o estabelecimento de deveres
a pessoa juridica de direito privado, como é o caso Recorrente, a época
sob a natureza de Sociedade de Economia Mista, jamals poderia ter sido
feita por meio de decreto autbénomo, sob pena de violagdo ndo sé ao referido
artigo173, §1°, II, mas também ao inciso I, do artigo 22, da Constituigdo
Federal” (f1. 597).

Alega que “a incorporacdo do Banco do Estado do Ceard
- BEC S.A. pelo Banco Bradesco, ora Recorrente, demonstra que, ndo
obstante o primeiro estivesse incluido na Administracdo Publica
Indireta, a atividade por ele prestada e, posteriormente, exercida pelo
Bradesco, vislumbra-se como eminentemente econbmica, evidenciando,
portanto, o interesse privado na prestagcdo dos servigcos” (fl1. 600), de
modo que, “constatada a privatizacdo do Banco estatal - BEC S.A. (que
contratou a Reclamante) pelo Banco Bradesco, ndo se aplica a este as
regras previstas no Decreto Estadual” (fl1. 601).

Afirma, ainda, que a decisdo recorrida diverge do
entendimento de outros Tribunais acerca da matéria. Transcreve arestos
para demonstracdo de dissenso pretoriano.

Consta do acdérddo recorrido:

“APLICABILIDADE DO DECRETO ESTADUAL N° 21.325/91.
A sentenca de origem julgou improcedente a reclamacéo trabalhista.

Fundamentou que o "Tribunal Superior do Trabalho, em sua composic¢ao

plenaria, no julgamento do processo n°

TST-E-RR-44600-87.2008.5.07.0008, em 25/08/2015, por maioria, decidiu

que o Decreto Estadual n°® 21.325/1991, revogado pelo Decreto Estadual n°

24.004/1996 detinha aplicabilidade apenas no ambito da Administracdo

Publica, ndo se impondo a privatizacdo do ente publico” e que, assim,

baseado "no entendimento majoritario do Colendo Tribunal Superior do

Trabalho, e ainda, revendo meu posicionamento anterior, acolho a tese do

banco reclamado no sentido de que a reclamante ndo faz jus a reintegracéo

no emprego com fundamento nas disposicdes do Decreto Estadual n°

21.325/91, posto que o sucessor do ente puablico ndo pode ser compelido ao

cumprimento de "dever" imposto por decreto a sociedade de economia mista
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sucedida e que somente se justificava na condicdo de ente publico que ela
entdo ostentava".

Irresignado, aduz o reclamante, em seu recurso ordinario, que o
Decreto 21.325/91 se revela como ato de gestdo e que "mesmo diante da
revogacdo do Decreto Estadual n® 21.325/91, remanesceram, como condigédo
de trabalho favoravel ao autor, as restricdes impostas a possibilidade de
resilicdo contratual pelo promovido.” Acrescenta que, consoante o art. 10 da
CLT, "qualquer alteracdo na estrutura juridica da empresa ndo afetara os
direitos adquiridos por seus empregados”, de modo que a privatizacdo da
reclamada em nada alterou o direito do reclamante a motivacdo de sua
despedida. Ressalta ser constitucional o aludido Decreto, ndo ofendendo as
disposigdes do art. 5°, 11 e 173, 81°, 11, da CF, uma vez que aludidos preceitos
coexistem com outros preceitos igualmente aplicdveis a administracdo
publica indireta. Pugna, assim, pela reforma da sentenca, a fim de que sejam
julgados procedentes os seus pleitos.

Vejamos.

Considerando ser incontroverso gque o reclamante foi admitido em data
anterior ao Decreto n° 21.325/1991, qual seja, em 05/07/1983 (TRCT de fls.
28/29), tem-se que o cerne da controvérsia cinge-se a aplicagdo, ou ndo, ao
caso concreto, dos artigos 1° e 2°, do Decreto Estadual n® 21.325/1991, os

quais dispunham:

"Art. 1° - E dever do 6rgdo administrativo, com poder de
decisdo, sob pena de nulidade, explicitar os motivos de fato e de
direito dos atos administrativos que expedir, e que tenham por
objeto:

a) 0 provimento, a dispensa, a exoneracdo, a demissédo, a
disposicao e a disponibilidade;

b) emprego de recursos publicos;

c) afetacdo e desafetacdo de bens publicos;

d) constituicdo, reconhecimento, modificacdo ou restricao
de direitos e seu exercicio;

e) instituicdo ou exting¢do de deveres ou obrigacdes;

f) outras matérias, de igual relevancia ou afins.

Art. 2° - O dever estabelecido no artigo anterior estende-se
as entidades da Administracdo Publica Indireta e Fundacional do
Estado."

De acordo, portanto, de tais dispositivos, os motivos de fato e de direito
dos atos administrativos que importassem em provimento, dispensa,
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exoneragdo, demissdo, disposi¢édo ou disponibilidade de servidor, deveriam
ser explicitados, exigéncia aplicavel, também, as entidades da Administracdo
Publica Indireta e Fundacional do Estado.

O recorrente, € fato incontroverso, era, a época da edi¢cdo do decreto
acima mencionado, integrante da Administracdo Publica Indireta.

Em face de sua natureza juridica, regia-se, € certo, pelas normas
aplicaveis as empresas privadas em geral, especialmente no que concerne as
obrigacdes e direitos civis, comerciais, trabalhistas e tributérios, tudo de
conformidade com o art. 173, § 1° da Constituicdo Federal, o qual foi
posteriormente alterado, mantida, porém, tal disposicdo, que, com ligeiras
alteracdes, passou a constar do inciso |1, do § 1°, do art. 173.

Com efeito, assim dispunha o paragrafo primeiro do art. 173:

"8 1°. A empresa publica, a sociedade de economia mista e
outras entidades que explorem atividade econdmica sujeitam-se
ao regime juridico préprio das empresas privadas, inclusive
quanto as obrigacdes trabalhistas e tributarias."”

Em face das mencionadas alteracdes na Constituicdo Federal, pela
promulgacdo da Emenda Constitucional n® 19/98, a Constitui¢do passou a

dispor:

"Art. 173. Ressalvados 0s casos previstos nesta
Constituicdo, a exploracdo direta de atividade econdmica pelo
Estado s6 sera permitida quando necessaria aos imperativos da
seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme
definidos em lei.

§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias
que explorem atividade econdmica de producdo ou
comercializacdo de bens ou de prestacdo de servicos, dispondo
sobre:

| - sua funcdo social e formas de fiscalizacdo pelo Estado e
pela sociedade;

Il - a sujeicdo ao regime juridico préprio das empresas
privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigacbes civis,
comerciais, trabalhistas e tributarios;

I11 - licitagc&o e contratacdo de obras, servigos, compras e
alienacdes, observados os principios da administracdo publica;

IV - a constituicdo e o funcionamento dos conselhos de
administracdo e fiscal, com a participacdo de acionistas
minoritarios;

V - 0s mandatos, a avaliacdo de desempenho e a
responsabilidade dos administradores.
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Em assim sendo, o reclamante, a despeito de ser, a época, empregado
publico, regido pela CLT e submetido ao regime do FGTS - ndo mais
opcional, desde a promulgagéo da nova Ordem Constitucional -, ndo tinha
assegurada, na legislacao patria, estabilidade no emprego.

A contratacdo mediante concurso publico, por si s6, ndo assegura tal
direito, pois € certo que o art. 41, da C.F. somente € aplicivel aos servidores
publicos civis, da administracdo publica direta, das autarquias e das
fundagdes publicas, a teor do art. 39, do mesmo diploma, em sua redacéo
original.

O TST sumulou a matéria:

Stmula TST N° 390 - ESTABILIDADE. ART. 41 DA
CF/1988. CELETISTA. ADMINISTRACAO DIRETA,
AUTARQUICA OU FUNDACIONAL. APLICABILIDADE.
EMPREGADO DE EMPRESA PUBLICA E SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA. INAPLICAVEL. (CONVERSAO DAS
ORIENTACOES JURISPRUDENCIAIS N°S 229 E 265 DA
SDI-1 E DA ORIENTA(}AO JURISPRUDENCIAL N° 22 DA
SDI-2)

| - O servidor publico celetista da administragdo direta,
autarquica ou fundacional é beneficiario da estabilidade prevista
no art. 41 da CF/1988. (ex-OJ n° 265 da SDI-1 - Inserida em
27.09.2002 e ex-0J n° 22 da SDI-2 - Inserida em 20.09.00)

Il - Ao empregado de empresa publica ou de sociedade de
economia mista, ainda que admitido mediante aprovacdo em
concurso publico, ndo é garantida a estabilidade prevista no art.
41 da CF/1988. (ex-OJ n° 229 da SBDI-1 - inserida em
20.06.2001)

N&do tinha, assim, repita-se, sob o ponto de vista da lei e da
Constituicdo, estabilidade pelo fato de ser empregado de ente da
administragdo publica indireta, mesmo que admitido por concurso publico.

Portanto, a reclamada ja tinha e tem, em tese, o direito de dispensar
seus empregados, com ou sem justa causa.

Este relator, porém, independentemente da edi¢do do decreto estadual
n° 21.325/91, sempre entendeu que o ato da autoridade administrativa, seja
da administracdo direta, seja da indireta, ndo é absolutamente livre, ou seja,
ndo depende da vontade pessoal do administrador.

E que, a despeito da norma do art. 173, § 1° que lhe permite
administrar de acordo com o regime préprio das empresas privadas, 0
administrador estd subordinado aos principios gerais que norteiam a

Firmado por assinatura digital em 21/10/2020 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
2.200-2/2001, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

Este docunento pode ser acessado no endereco el etrdnico http://ww.tst.jus.br/validador sob cédi go 1003E555COCDAFF423.



Poder Judiciario
Justica do Trabalho
Tribunal Superior do Trabalho fls.9

PROCESSO N° TST-RR-1950-23.2016.5.07.0015

administragdo publica em geral, previstos no art. 37, da Constituicdo Federal,

que assim dispde:
Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao sequinte:

()

O art. 173, § 1°, da CF, ndo é excecdo a regra do art. 37, porquanto a
regra do art.173, inserida no titulo que trata da ordem econbmica e
financeira, especificamente no capitulo que rege os principios gerais da
atividade econdmica, trata, entre outras, das relagdes das sociedades de
economia mista e empresas publicas, enquanto pessoas juridicas de direito
privado, no &mbito de suas atividades em si mesmas.

Ja no art. 37, sdo estabelecidas normas para a administracdo e
administrador, unicamente sob o ponto de vista do Direito Administrativo e
em face do interesse publico.

Nenhum dos dispositivos, porém, exclui o outro.

Como diz Celso Ribeiro Bastos,

""A Constituicdo corresponde a um todo ldgico, onde cada provisao
é parte integrante do conjunto...".

Implica dizer que nenhum artigo da Constituicdo pode ser interpretado
isoladamente, constituindo um todo, indissociavel e harménico.

Né&o fosse assim, apenas para citar um exemplo, diante do art. 173, da
CF, também seria totalmente livre a admissdo de pessoal, sem concurso ou
selecdo, nas empresas publicas e sociedades de economia mista, por ato do
administrador, pois também ¢é livre a admissdo nas empresas privadas
perante a legislacéo trabalhista.

A interpretacdo que conclui no sentido de que o art. 37, ao referir-se a
administracdo indireta, tratava exclusivamente das autarquias, data maxima
venia 0s que decidem em contrario, ndo pode prosperar, pois quando a
Constituicdo Federal quis distinguir a aplicacdo de certas normas
constitucionais as autarquias e fundacdes, e ndo a administracdo indireta
como um todo, foi expressa, ex-vi do art. 39, da Constituicdo Federal, em sua

redacdo anterior, modificada pela EC N°19/98:
"Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios instituirdo, no ambito de sua competéncia, regime
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juridico Unico e planos de carreira para os servidores da
administracdo puablica direta, das autarquias e das fundagdes
publicas.”

Logo, aquele que administra o patriménio publico, sob a 6tica do art.
173, § 1°, 11, da Constituicdo Federal, pode dispensar o empregado, com ou
sem justa causa, que, nada mais sdo do que modalidades de dispensas
previstas na legislacdo trabalhista, aplicaveis, como visto, quando o Estado
esta investido da condicdo de agente de atividade econdmica, nos termos da
Constituicao Federal.

Ndo ha confundir-se, no entanto, como muitos fazem, a regra de
Direito do Trabalho, que permite a dispensa, com a de Direito
Administrativo, que exige do administrador, mesmo quando dispensa o
empregado, que motive seu ato no interesse publico.

A regra da CLT ndo tem o cond&o de se sobrepor a Constituicdo, que
restringe os atos do Administrador aos principios constitucionais, e ndo lhe
permite agir como se fora o empresario, titular do negécio. Uma regra nao
exclui a outra.

O administrador, ja se disse, € mero instrumento do Estado, utilizado
para o correto desempenho das diversas atividades devidas por este mesmo
Estado para com a coletividade.

Esse entendimento, alids, ndo é exclusividade deste julgador, e foi
firmado apo6s leitura de artigos de renomados mestres, inclusive de, Hely

Lopes Meirelles, que, nesse sentido, assevera:
"0 que ha de menos relevante € a vontade do administrador.
Seus desejos, suas ambigdes, seus programas, seus atos ndo tém
eficacia administrativa, nem validade juridica, se ndo estiverem
alicercados no direito e na lei. Ndo é a chancela da autoridade
que valida o ato e o torna respeitavel e obrigatorio. E a legalidade
a pedra de toque de todo ato administrativo™.

Assim, o0s atos promanados dos dirigentes das entidades da
administracdo indireta estdo, efetivamente, sujeitos aos principios que
norteiam a Administracdo Publica em geral.

A definicdo de ato administrativo, do mesmo escritor j& mencionado,
denuncia tal caracteristica, robustecendo o convencimento do julgador que
0s atos dos dirigentes de tais entidades sdo atos sujeitos as regras do artigo
37, caput:
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"¢ toda manifestacdo unilateral de vontade da
Administracdo Publica, que, agindo nessa qualidade tenha por
fim imediato adquirir, resguardar, transferir, modificar,
extinguir, e declarar direitos, ou impor obrigacdo aos
administrados ou a si proprio”

Por assim ser, 0 agente esta investido dos poderes de administrador e,
na hipdtese, também de empregador, mas submetido as varias restricdes que
decorrem da Norma Constitucional, inclusive quanto a legalidade, da qual
decorre a motivacao, impessoalidade (finalidade), moralidade e publicidade
e a todas as demais exigéncia do art. 37, da CF de 1988.

Rafael Bielsa, citado por Hely Lopes Meirelles, afirma que:

"Por principio, as decisbes administrativas devem ser
motivadas formalmente, vale dizer que a parte dispositiva deve
vir precedida de uma explicacdo ou exposi¢do dos fundamentos
de fato (motivos pressupostos) e de direito (motivos
determinantes da lei). No direito Administrativo, a motivacao
devera constituir norma, nao so por razdes de boa administracéo,
como porque toda autoridade ou Poder em um sistema
representativo de Governo deve explicar, legalmente, ou
juridicamente, suas decisdes".

A motivacdo encontra justificativa, ainda, no combate a arbitrariedade
e a discriminacdo, sempre odiosas, evitando que o administrador publico
pratique o ato em desacordo com a lei e com os interesses publicos.

Tanto isso é verdade que Celso Anténio Bandeira de Melo, na obra
"Regime Constitucional dos Servidores da Administragdo Direta e Indireta”,

assevera que:

"Posto que ndo € livre a admissdo de pessoal nas entidades
de direito privado pertencentes a Administracdo Indireta,
também ndo é irrestritamente livre o0 desligamento de seus
servidores. Embora ndo disponham da garantia da estabilidade
apos dois anos, caracteristica do regime de cargo, préprio da
administracdo direta, das autarquias e fundacfes publicas, ndo
podem ser dispensados ao bel-prazer dos dirigentes destas
entidades. Para serem desligados é preciso que haja uma causa de
interesse puablico demonstravel™.

Os Tribunais Patrios assim ja se manifestaram:

MANDADO DE SEGURANCA - ATO
ADMINISTRATIVO MOTIVACAO - Embora deferida ao
administrador certa dose de subjetivismo na pratica de
determinado ato, é indispensavel a respectiva motivagdo para
que seja possivel examina-lo a luz do principio da razoabilidade.
Inexistente a motivacdo, o0 ato sera irrito. Sentenca confirmada
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em reexame necessario. (TJPR - Reex. Nec. 43.324-9 - Ac.
12.277 - 12 C. Civ. - Rel. Des. Pacheco Rocha - DJ 05.02.96)

"Constitucional e Trabalhista: Inadmissivel dispensa
imotivada de servidor celetista concursado. I. A motivacédo
constitui um dos requisitos do ato administrativo. A dispensa do
servidor consubstancia-se em ato de tal natureza. Ressalvados 0s
cargos em comisséo, toda dispensa de servidor, mesmo celetista,
sem justa causa, deve ser motivada, tanto no interesse da
administracdo como do administrado. Jurisprudéncia.ll. A
inobservancia de tal conduta, a par de violar o principio da
legalidade (art. 37 da CF), poderia ensejar, em tese, a burla da
prépria ordem de classificagdo nos concursos, porque seria muito
facil contratar e dispensar, imotivadamente, até se chegar ao
momento de contratar o0 s) candidato(s) que o 6rgao publico
preferisse, isto, evidentemente, antes de vigorar o atual regime
juridico Unico, instituido pela Lei 8.112/90. Ill. Recurso
Ordinario conhecido e provido, nos termos do voto condutor"
(RO n° 89.02.03756-8/RJ - TRF 2% Regido, 32 T., Rel. Des.
Federal ARNALDO LIMA, DJU de 06.04.93) As ementas supra
foram transcritos da Revista Juris Sintese em CD-Rom, N° 10,
MAR/ABR/98"

10008171 - REINTEGRACAO AO EMPREGO -
EMPRESA PUBLICA - NULIDADE DA DISPENSA
IMOTIVADA - Sendo a reclamada ente publico da
administracdo indireta estadual, para haver a dispensa de
empregado publico admitido por concurso é necessario haver
motivacdo, conforme dispdem os principios da legalidade e da
moralidade, sem o que, deve ser declarado nulo o ato. Com
efeito, se para ser admitido o empregado publico precisa,
necessariamente, submeter-se a concurso publico, para que haja
0 seu desligamento, deve a reclamada instaurar o devido
processo administrativo, sendo assegurado ao obreiro o direito a
ampla defesa, para se evidenciar a existéncia de interesse publico
a justificar a resciséo, a fim de se evitar que o despedimento
ocorra por motivo de perseguicao politica ou mero subjetivismo.
Provimento parcial por unanimidade. (TRT 242 R. - RO
01110/2002-005-24-00-0 - Rel. Juiz Abdalla Jallad - J.
10.09.2003)

ADMINISTRACAO PUBLICA INDIRETA - DISPENSA
DE EMPREGADO DE EMPRESA PUBLICA - AUSENCIA
DE MOTIVACAO E PROCESSO DISCIPLINAR - Nulidade é
nula a dispensa de empregado de empresa publica, quando do
respectivo ato ndo constar a devida motivacdo e quando néo
precedida do competente processo administrativo para apuragdo
da falta disciplinar, asseguradas as garantias constitucionais do
contraditorio e ampla defesa, pois 0s entes que integram a
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administragdo publica indireta devem estrita obediéncia as regras
de direito publico, ex VI de disposicdo constitucional. (TRT 222
R. - RO 00117-2003-999-22-00-0 - (1766/2003) - Rel® Juiza
Liana Chaib - DJT 03.10.2003 - p. 03) A ementa referida foi
extraida da obra Jaris Sintese 10B, em CD- ROM, N° 50,
Nov-Dez/2004.

Forgoso reconhecer que a SBDI-1, do C. TST, atraves da OJ n° 247,

laborou em sentido contrério, ao assim estabelecer:

OJ n° 247. Servidor publico. Celetista concursado.
Despedida imotivada. Empresa publica ou sociedade de
economia mista. Possibilidade.

A despedida de empregados de empresa publica e de
sociedade de economia mista, mesmo admitidos por concurso
publico, independe de ato motivado para sua validade;

A validade do ato de despedida do empregado da Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) esta condicionada a
motivag&o, por gozar a empresa do mesmo tratamento destinado
a Fazenda Puablica em relacdo a imunidade tributaria e a
execugdo por precatorio, alem das prerrogativas de foro, prazos e
custas processuais. (Redacdo dada pela Resolugdo TST n° 143,
de 08.11.2007) (DJU 13.11.2007)

Este julgador, no entanto, "data maxima venia", entende ndo ser esse 0
melhor entendimento, diante da predominante doutrina em contrario e
sempre considerou, como ainda considera, que a administracdo publica
indireta deveria motivar os atos de dispensa de seus empregados,
formalmente, em face do que preceitua o art. 37, "caput”, da Constituicdo
Federal.

Em ndo o fazendo, nulo o ato da dispensa, pois em afronta a
Constituicao Federal.

E 0 que entende, alias, o STF, Pretorio Excelso desta Patria:

Ementa: EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E
TELEGRAFOS - ECT. DEMISSAO IMOTIVADA DE SEUS
EMPREGADOS. IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE
MOTIVACAO DA DISPENSA. RE PARCIALEMENTE
PROVIDO. | - Os empregados publicos ndao fazem jus a
estabilidade prevista no art. 41 da CF, salvo aqueles admitidos
em periodo anterior ao advento da EC n° 19/1998. Precedentes.
Il - Em atencdo, no entanto, aos principios da impessoalidade e
isonomia, que regem a admissdo por concurso publico, a
dispensa do empregado de empresas publicas e sociedades de
economia mista que prestam servicos publicos deve ser
motivada, assegurando-se, assim, que tais principios, observados
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no momento daquela admissdo, sejam também respeitados por
ocasido da dispensa. 111 - A motivacao do ato de dispensa, assim,
visa a resguardar o empregado de uma possivel quebra do
postulado da impessoalidade por parte do agente estatal
investido do poder de demitir. 1V - Recurso extraordinario
parcialmente provido para afastar a aplicacéo, ao caso, do art. 41
da CF, exigindo-se, entretanto, a motivacdo para legitimar a
rescisdo unilateral do contrato de trabalho.

(RE 589998, Relator(a): Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 20/03/2013,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-179 DIVULG 11-09-2013 PUBLIC 12-09-2013)

E sabido que houve agravo de tal decisdo, suspendendo-se o
andamento dos feitos que analisassem tal questdo, mas o posicionamento
primeiro do STF &, a meu ver, o correto.

Ainda que o posicionamento deste julgador ndo prevalecesse, com
amparo no art. 37, da Constituicdo Federal, uma vez que a Orientagéo
Jurisprudencial do C. TST labora em sentido contrario, havia norma
expressa, editada pelo Estado do Ceard, no caso o Decreto Estadual n°
21.325/199, acima transcrito, que amparava a tese da inicial.

Saliente-se, por oportuno, que a suspensdo dos pProcessos
determinada pelo STF é apenas em relacdo a interpretacdo da
Constituicdo, ndo atingindo 0s processos em que essa necessidade de
motivacao esta fundada no Decreto Estadual, como no presente caso.

Tal decreto, como visto, exigia que fossem explicitados os motivos de
fato e de direito dos atos administrativos que importassem, entre outros, em
dispensa, exoneracao e demissao de servidores, sendo aplicavel, também, as
entidades da Administracdo Publica Indireta e Fundacional do Estado.

Essa norma estadual ndo continha qualquer vicio de
inconstitucionalidade, pois, até ao contrario, o que fazia era regulamentar a
adequagdo da Administragdo Estadual, Direta e Indireta, a Constituicdo,
especialmente ao seu art. 37, "caput”, que se sobrepde e ao qual deve se
adaptar toda e qualquer lei.

Havendo previsdo Constitucional, ndo se poderia, na verdade, exigir lei
para se sentir obrigado, mas, mesmo assim, o Estado criou essa regra
regulamentar.

O art. 173, § 1°, da CF, ja se disse, ndo excepciona a regra do art. 37,
porquanto, rege 0s principios gerais da atividade econémica e trata, dentre
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outras, das relagbes das sociedades de economia mista e empresas publicas,
enquanto pessoas juridicas de direito privado, mas o faz em relagdo ao
ambito de suas atividades econdmicas em si mesmas. O art. 37, da CF/88,
por seu turno, estabelece principios e normas a serem seguida pela
administracdo e, naturalmente, pelo administrador, unicamente sob o ponto
de vista do Direito Administrativo e em face do interesse publico.

Nenhum dos dispositivos, porém, exclui o outro.

Ressalte-se, ainda, que os decretos sdo, no entender deste julgador, atos
administrativos normativos, cuja expedicdo cabe, exclusivamente, aos
Chefes dos Executivos Federal, Estadual e Municipal, e, quando dispdem
sobre a organizagdo e funcionamento da administragdo publica, estdo
amparados, também, no art. 82, VI, a e b, da Constituicdo Federal.

Nenhuma inconstitucionalidade ha, assim, em tal decreto.

Vale ressaltar que este Egrégio Regional, em sua composicao plena, ao
decidir o incidente de inconstitucionalidade suscitado nos autos de n°

0123400-50.2008.5.07.0002, entendeu que:

"O Decreto Estadual n® 21.325/91, ao exigir motivacao
para 0s atos que importem demissdo dos servidores do antigo
BEC, sucedido pelo BRADESCO, por expressa autorizacdo
constitucional, passou a integrar o contrato de trabalho dos
obreiros admitidos durante a sua vigéncia, tal qual regulamento
interno da empresa, ndo autorizando a CLT alteracdo unilateral
do pactuado, principalmente em prejuizo do empregado. A sua
posterior revogacdo nao surtiu efeito para os funcionarios
antigos do BEC, mas apenas para aqueles que foram contratados
apos a sua extingdo. A sua aplicabilidade também néo foi afetada
com a mudanca na estrutura ou propriedade da empresa (art. 448,
da CLT), o que soterra o argumento da perda de eficacia do
aludido decreto com a aquisicdo do BEC pelo BRADESCO.
Ressalte-se que tal entendimento encontra ressonancia em
ressentes pronunciamentos do Colendo Tribunal Superior do
Trabalho, podendo ser citado, a guisa de exemplo, o proferido no
processo n® E-RR - 533195-55.1999.5.07.5555, julgado em
30/10/2008, cuja relatora foi a Excelentissima Ministra Maria
Cristina Irigoyen Peduzzi, Subsecdo | Especializada em
Dissidios Individuais, publicado no DEJT de 07/11/2008, vazado
nos seguintes termos: "N&o se divisa ofensa ao art. 173, § 1°, da
Constituicdo, porquanto o Eg. Tribunal Regional entendeu nula a
dispensa sem motivacdo, ndo pela aplicacdo das regras
destinadas a Administracdo publica direta, mas em razdo da
previsdo do Decreto Estadual n°® 21.325/91, que estendeu tal
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obrigagdo também aos entes da Administracdo Indireta. N&o se
configura, tampouco, violacdo ao art. 22, I, da Constituicdo,
porque, como bem observado pela Corte de origem e pela C.
Turma, o Decreto Estadual n® 21.325/91 néo dispde sobre Direito
do Trabalho. Apenas disciplina os requisitos do ato de dispensa
de empregados, tendo, na verdade, natureza de regulamento de
empresa. (...)"

Esse julgamento, sendo relator o hoje falecido Desembargador Manoel
Arizio Eduardo de Castro, realizado na Sessdo Plenaria, em 15/03/2011,
pacificou o entendimento adotado nesta Corte, ndo cabendo mais a discussao
acerca da matéria, mormente na composi¢ao turmaria.

Assim, as normas constantes do decreto multicitado, sobretudo a que
diz respeito a necessidade de motivacdo do ato de demissdo, sdo
perfeitamente harménicas com as Normas Constitucionais.

Adentra-se, entdo, na questdo da revogacdo de tal normativo e dos
efeitos dela decorrentes, pois ndo se olvida que o Decreto n° 24.004, de 05 de

fevereiro de 1996, em seu artigo 1°, estabeleceu que:
"Art. 1° Fica revogado, para as empresa publicas e
sociedade de economia mista, integrantes da Administracdo
Estadual Indireta, o Decreto n° 21.325, de 15 de margo de 1991,
que dispbe sobre a motivacdo dos atos administrativos e sua
publicidade."

Destaque-se, de logo, que o vinculo mantido entre as partes era uma
tipica relacdo de emprego, e, naturalmente, o contrato de trabalho a ela
pertinente era regido pela Consolidacao das Leis do Trabalho.

Dai decorre o entendimento, dominante no seio dos Tribunais Patrios,
inclusive neste Regional e no proprio TST, que € no sentido de que o decreto
estadual equipara-se, em relacdo ao contrato de trabalho, aos regulamentos
das empresas.

Com efeito, os Estados e Municipios, ao editarem leis ou decretos que
versem sobre Planos de Cargos e Salarios ou estipulem quaisquer outras
normas laborais aplicaveis a seus empregados publicos, nada mais estdo
fazendo do que editando normas equiparaveis a regulamentos empresariais.
Isso porque, como se sabe, somente & Unido incumbe a prerrogativa de
legislar sobre Direito do Trabalho (art. 22, I, Constituicdo Federal). Ou seja,
a autonomia do ente publico para editar tais normas € exatamente a mesma
conferida as empresas privadas. Nesse sentido, a consolidada jurisprudéncia
do TST:
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"I - AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE
REVISTA - RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO SOB A
EGIDE DA LEI 13.015/2014. PRESCRICAO TOTAL.
GRATIFICACAO. LEI ESTADUAL. Evidenciada possivel
contrariedade a primeira parte da Simula 294 do TST, nos
termos do art. 896, "a", da CLT, impde-se o provimento do
agravo de instrumento para determinar o processamento do
recurso de revista. Agravo de instrumento conhecido e provido.
Il - RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO SOB A EGIDE
DA LEI 13.015/2014. PRESCRICAO TOTAL.
GRATIFICACAO. LEI ESTADUAL. O TST tem se
posicionado no sentido de que € total a prescri¢do da pretensdo
relativa a verbas previstas em decreto municipal ou lei estadual,
tendo em vista que estes se equiparam a norma regulamentar,
uma vez que cabe privativamente a Unido legislar sobre direito
do trabalho, nos termos do art. 22, I, da Constituicdo da
Republica. Recurso de revista conhecido e provido." (RR -
20675-06.2014.5.04.0018, Relator Ministro: Marcio Eurico
Vitral Amaro, Data de Julgamento: 28/09/2016, 8 Turma, Data
de Publicacdo: DEJT 30/09/2016)

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE
REVISTA - PRESCRICAO - REAJUSTE SALARIAL - LEI
ESTADUAL - DESCUMPRIMENTO DO PACTUADO -
PRESCRICAO PARCIAL. Por tratar-se de hip6tese em que n&o
houve alteracdo do pactuado, mas descumprimento de norma
estadual, gerando lesdo que se renova més a més, nao se aplica a
regra prescricional preconizada na Simula n.° 294 desta Corte, e
sim a ratio que inspirou a edicdo da Sdmula n.° 452,
relativamente a aplicacdo da prescri¢do parcial. A situacdo dos
autos ndo se confunde com a de alteragbes contratuais lesivas
imprimidas por meio de legislagéo estadual e municipal, que, nos
termos da jurisprudéncia desta Corte, sdo equiparadas ao
regulamento empresarial e atraem a prescri¢do quinquenal total.
Nesse sentido, a jurisprudéncia da SBDI-1 deste Tribunal em
relacdo a materia ndo encontra aplicagdo no caso concreto, em
virtude do distinguishing acima realizado. Agravo de
instrumento desprovido. AIRR - 1062-34.2013.5.04.0018 ,
Relator Ministro: Luiz Philippe Vieira de Mello Filho, Data de
Julgamento: 08/02/2017, 7 Turma, Data de Publicagdo: DEJT
10/02/2017)

E, por assim ser, atraem a aplicacdo do entendimento da Sumula TST

n° 51, I
"Sumula TST N°~ 51 - NORMA REGULAMENTAR.
VANTAGENS E OPCAO PELO NOVO REGULAMENTO.
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ART. 468 DA CLT. (INCORPORADA A ORIENTAQAO
JURISPRUDENCIAL N° 163 DA SDI-1)

| - As clausulas regulamentares, que revoguem ou alterem
vantagens deferidas anteriormente, sé atingirdo os trabalhadores
admitidos ap6s a revogacao ou alteracdo do regulamento.

In-(.)"

De tal modo, mesmo que se admita, para argumentar, que néo seria
preciso motivar o ato de dispensa, em face das redagdes do art. 173, da CF, as
regras estabelecidas pelo Estado, através do Decreto n° 21.325, de 15 de
marco de 1991, criando exigéncias para a dispensa e, portanto, limitando o
direito potestativo de dispensa assegurado pela CLT, aderiram, como
clausula contratual inderrevogavel, a todos os contratos de trabalho dos
empregados que ja trabalhavam quando tal norma foi editada, bem como aos
que foram admitidos durante a vigéncia da norma.

Assim sendo, ndo poderiam ser suprimidas, sob pena de violacéo a
expressa disposicdo legal, no caso, ao art. 468, da CLT, posto que as
condicbes do pacto laboral, se mais benéficas, ndo podem ser
unilateralmente modificadas pelo empregador, sendo vedada tal préatica pela
legislacéo trabalhista, & qual a Administracéo Indireta se submete.

Aderindo ao contrato de trabalho, essa regra € a regra a ser seguida
para efetivacao da dispensa, ainda que tenha sido revogada por outra norma
de igual hierarquia.

A natureza da norma, ou seja, a caracteristica de ser considerada norma
regulamentar, ou ato administrativo normativo, que dispunha sobre a
organizacdo e funcionamento da administracdo publica, positivando um
principio constitucional, € irrelevante para o caso, pois, no modo de ver deste
julgador, qualquer que tenha sido a forma pela qual tal regra entrou no
mundo juridico, ela adere ao contrato de trabalho que a mesmo visou
submeter, posto que, repita-se, positivou direta e expressamente uma
garantia a0 empregado, que antes era uma exigéncia contida em Norma
Constitucional, afastando qualquer interpretagdo em contrario.

Por assim ser, a revogacdo do Decreto n° 21.325, de 15 de marco de
1991, pelo Decreto n° 24.004, de 05 de fevereiro de 1996, somente atingiria,
em tese, aos empregados admitidos apos a vigéncia do Decreto n° 24.004, de
05 de fevereiro de 1996.
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Aqui vale relembrar que essa tese, de possibilidade de dispensa sem
motivacdo, em relacdo aos admitidos ap6s o Decreto n® 24.004/2006, este
relator sé a esta admitindo para argumentar, ante as alegacfes das partes,
pois, como Visto, no seu entender e no entender do proprio STF, é a prépria
Constituicdo Federal, em seu artigo 37, que obriga o administrador a motivar
seus atos, mesmo como empregador, no interesse publico, para evitar
arbitrios e discriminagdes, entre outros males, ja que dono ndo é da coisa
publica.

O decreto, seria, pois, um "plus" contratual a que o empregador se
comprometeu, para evitar interpretagdes.

Quanto ao argumento de que a reclamada é empresa privada e sucedeu
0 empregador, ndo se podendo exigir que motive seus atos no interesse
publico, ndo obstante se trate de um argumento razoavelmente I6gico, ndo
pode prevalecer, dada a peculiaridades protetivas que o legislador inseriu nas
regras trabalhistas.

Poder-se-ia até pensar, na razoabilidade de tal pensar, fosse a
motivacdo escudada apenas na Regra Constitucional, ou seja, ndo fosse a
edicédo do decreto estadual n° 21.325/91, mas, passando tal regra a integrar o
contrato, como regulamento, tal argumento - de que ndo se trata mais de um
ato da autoridade administrativa - ndo €, "data venia" os que pensam em
contrario, sequer razoavel, uma vez que passou a condicdo de clausula a que
se obrigou o entdo empregador.

E em assim sendo, é certo que, seja em relacdo a mudanca de natureza
juridica do empregador, seja em relacdo a sucessdo de empregadores, a
propria CLT, em seus artigos 10 e 448, traz normas protetoras,
respectivamente, dos direitos adquiridos pelos empregados e da manutencéo
dos contratos de trabalho, nas hipdteses de alteracGes juridicas nas estruturas
das empresas, ou mesmo na mudanca de propriedade das mesmas, ao assim

dispor:

"Art. 10. Qualquer alteracdo na estrutura juridica da
empresa nao afetard os direitos adquiridos por seus
empregados.”

"Art. 448. A mudanca na propriedade ou na estrutura
juridica da empresa ndo afetara os contratos de trabalho dos
respectivos empregados.”
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O artigo 10° segundo posicionamento unanime, trata da protegédo
especifica dos direitos adquiridos dos empregados, quando houver
modificagcdes na constituicdo e forma de funcionamento das empresas, como,
por exemplo, transformacdo da condicdo de sociedade por cotas de
responsabilidade limitada para sociedade anOnima; incorporagfes que
importem em absorcdo do patriménio e das demais relacdes juridicas, venda
que implique em privatizacao, etc.

Ja o artigo 448 contém protecdo relativa ao contrato de trabalho em si,
e, portanto, como afirma Valentin Carrion, in Comentarios a Consolidacdo
das Leis do Trabalho 2001, 262 Edicdo, p. 279, "ambas as partes”, de tal
modo que, em casos de mudanca na propriedade, ou mesmo na estrutura
juridica da empresa, segundo Evaristo de Moraes Filho, o empregado ndo
pode recusar-se a trabalhar para o novo empregador.

Doutrinariamente, o autor da Obra Vocabularios Juridicos, Ed.
Forense, DE PLACIDO E SILVA, citado em artigo do Juiz Bruno Luiz
Weiler Siqueira, in Jaris Sintese Millenium, em CD- ROM, N° 45,

Jan-Fev/2004, assevera que:

"sucessdo na etimologia juridica, conduz sentido de
substituicdo, compreendendo-se a vinda da coisa, ou de pessoa
para colocar-se no lugar, ou na posi¢do ocupada por outra,
investindo-se na mesma situacdo juridica, que mantinha a outra
coisa, ou a outra pessoa".

Na andlise de Arnaldo Siissekind, in Curso de Direito do Trabalho,

2002, Editora Renovar:

"A sucessdo, sob o ponto de vista juridico, consiste na
substituicdo de uma pessoa por outra na mesma relacao juridica.
A relagdo é a mesma, mas 0s sujeitos que dela participam
alteram-se. No Direito do Trabalho essa substituicdo assume
especial importancia no que tange a um dos sujeitos, o
empregador, porque 0 novo empresario - pessoa natural ou
juridica - assume direitos e obrigacOes referentes ao contrato de
trabalho. Este s6 € intuitu personae no concernente ao
empregado; ndo o é, salvo raras excegBes, no tocante ao
empregador. Dai o principio da despersonalizacdo do
empregador.”

Logo, a substituicdo de um empregador por outro, conforme a
doutrina, em nada afeta os contratos de trabalho dos empregados.

Portanto, em havendo sucessdo, mesmo a sucessdo decorrente da
privatizacdo, ndo se pode ferir direitos adquiridos pelos empregados e
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concedidos por regras criadas pelo empregador anterior, devendo, o
adquirente da empresa, honrar tais direitos que passaram a integrar o contrato
individual de trabalho.

A matéria ja foi decidida por este Sétimo Regional e pelo proprio C.

TST:

118000018783 JCLT.468 - CONSTITUCIONALIDADE
DO DECRETO ESTADUAL N° 21.325/91 - PRECEDENTE
DO PLENO - SUCESSAO DO BANCO DO ESTADO DO
CEARA (BEC) PELO BRADESCO - NECESSIDADE DE
MOTIVACAO DO ATO DEMISSORIO - APLICABILIDADE
- 1- Precedente do Pleno desta Corte que ja se manifestou pela
rejeicdo da arguicdo de inconstitucionalidade do Decreto
Estadual n® 21.325/91, suscitada no bojo do processo n°
123400-50.2008.5.07.0002. 2- O Decreto Estadual n® 21.325/91,
ao estabelecer a obrigatoriedade de motivacdo do ato demissorio
dos empregados do antigo Banco do Estado do Ceard (BEC),
sucedido pelo Bradesco, aderiu aos contratos de trabalho
vigentes e vinculou o empregador, bem como seu sucessor, razao
por que nula a despedida imotivada do reclamante.
Aplicabilidade da Simulan®51, I, do TST, c/c o art. 468 da CLT.
Recurso conhecido e improvido. (TRT 07* R. - RO
59600-87.2009.5.07.0010 - 1 T. - Rel® Dulcina de Holanda
Palhano - DJe 23.09.2011 - p. 12)v93"

103000373835 JCF.7 JCF.7.XXXVI JCLT.10 JCLT.448
JCF.173 JCF.173.1 JCF.173.1.11 JSUMTST.51 - RECURSO DE
REVISTA - SUCESSAO DO BEC (SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA) PELO BRADESCO - RESCISAO DO
CONTRATO DE TRABALHO - MOTIVACAO - DECRETO
ESTADUAL N° 21.325/91 - 1- Cinge-se a controvérsia a
incidéncia do Decreto Estadual 21.325/91, que limita o poder
potestativo de dispensa imotivada, mesmo no caso de sucessdo
de sociedade de economia mista (Banco do Estado do Ceara-
BEC) por entidade privada (Banco Bradesco); 2- Como cedico
nesta Corte, Decreto Estadual equipara-se a regulamento
empresarial, atraindo o entendimento da Siumula 51, I, do TST.
Logo, posterior revogagdo do Decreto Estadual 21.325/91 ndo
atinge a Reclamante, uma vez que admitida na vigéncia daquele
diploma. Tal entendimento coaduna-se com 0s principios
especificos do Direito do Trabalho, notadamente o da condicao
mais benéfica. Por isso é que a revogacdao do Decreto em
comento por outro ndo poderia atingir o que se tornou uma
espécie de direito adquirido da Reclamante (artigo 7°, XXXVI,
da CF), ou seja, o de ver motivada sua dispensa. Logo, se o
Banco reclamado, com seu carater privado, rege-se em suas
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relacGes de trabalho pela CLT, deve, em consequéncia, observar
0 artigo 468 desse diploma legal; 3- E, ndo se diga que a sucessao
do BEC pelo Bradesco deu uma nova roupagem ao pacto laboral,
uma vez que os direitos adquiridos dos empregados ndo podem
ser afetados pela alteracdo na estrutura juridica do empregador
(artigo 10 da CLT), sendo certo, ainda, que A mudanga na
propriedade ou na estrutura juridica da empresa ndo afetard os
contratos de trabalho dos respectivos empregados (artigo 448 da
CLT); 4- Também ndo se avente que o Decreto Estadual
21.325/91 entra em rota de colisdo com o artigo 173, 8 1°, 1, da
CF, porquanto, outra vertente do principio da protecdo
supramencionado é o principio da norma mais favoravel, que,
segundo o ilustre baiano Luiz de Pinho Pedreira da Silva, deve
ser assim formulado: Havendo pluralidade de normas, com
vigéncia simultanea, aplicaveis & mesma situacdo juridica,
deve-se optar pela mais favoravel ao trabalhador ( in
Principiologia do Direito do Trabalho. Luiz de Pinheiro Pedreira
da Silva. Sdo Paulo: LTr, 1999). Segundo essa regra, incidindo
varias normas sobre o0 mesmo fato, a aplicavel devera ser a mais
favoravel ao empregado, mesmo em detrimento de norma
hierarquicamente superior, salvo na hip6tese de haver lei
proibitiva do Estado, o que ndo é o caso. Ora, € a propria
Constituicdo que consagra esse principio quando confere aos
trabalhadores direitos sociais como garantias minimas (artigo 7°,
caput ). Logo, deve ser assegurada ao trabalhador a condicéo
mais favoravel , que, no caso, é aquela que exige a motivacdo da
dispensa. Precedentes. Recurso de revista provido. (TST - RR
44600-87.2008.5.07.0008 - Rel. Min. Horacio Raymundo de
Senna Pires - DJe 19.12.2011 - p. 1521) v95"

Ndo cabe a este Tribunal esclarecer quais 0s motivos, mas, tdo
somente, que 0s motivos devem levar em conta o interesse publico, ou, com a
mudanca da natureza do empregador, no minimo uma motivagao, a exemplo
da motivacdo técnica, econdmica, ou financeira, isto é que afaste o puro
exercicio do direito potestativo, enquanto ato de vontade desmotivado do
empregador, o que ndo restou demonstrado nos autos, em gque sequer motivos
existem.

Por todo o exposto, e considerando que o reclamante foi admitido
em 05/07/1983, quando a reclamada ainda era uma sociedade de economia
mista, e tendo sido atingido pelo decreto que criou a exigéncia de
motivacdo de sua dispensa, deve ser reformada a sentenca que julgou a
acéo improcedente.
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Este Relator, em um Unico caso, votou contra esse que sempre foi seu
posicionamento, o que fez em razéo de recente posicionamento do C.TST,
que, em completa reviravolta de sua jurisprudéncia, decidiu da seguinte

forma:

"DISPENSA IMOTIVADA. DECRETO ESTADUAL N°
21.325/91. SUCESSAO TRABALHISTA DO BANCO DO
ESTADO DO CEARA - BEC - PELO BANCO BRADESCO. 1.
Controvérsia em torno do direito a reintegracdo de ex-empregada
do extinto BEC - Banco do Estado do Ceara S.A. (sociedade de
economia mista), atualmente sucedido por instituicdo bancéaria
privada - Banco Bradesco S.A. Ajuizamento de reclamagéo
trabalhista, cuja causa de pedir deriva da inobservancia, pelo
Banco sucessor, do Decreto Estadual n® 21.325/91, o qual, antes
da privatizacdo, expressamente determinou aos entes da
Administragdo Publica indireta estadual a motivagdo do ato de
dispensa de seus empregados.

2. Sob o ponto de vista puramente formal, afigura-se ilegal
a norma do Decreto Estadual n® 21.325/91, no que estendeu a um
6rgdo entdo da administracdo indireta do Estado do Cearad a
exigéncia de motivacdo para a despedida de seus empregados.

3. Em primeiro lugar, decreto € ato normativo emanado do
Poder Executivo, em geral expedido para minudenciar a lei, mas
sem a forca coercitiva da lei e, por isso, desprovido de eficacia
juridica para criar obrigacdo de espécie alguma, até porque
evidentemente ndo aprovado pelo Poder Legislativo. Nenhuma
manifestacdo de vontade, exceto se dimana da lei, pode obrigar
terceiros, no caso a sociedade anbnima constituida sob a
denominacdo de BEC - Banco do Estado do Ceara S/A e seus
acionistas minoritarios. O sécio, mesmo o poderoso acionista
controlador, em principio ndo se confunde com a sociedade para
obrigar validamente terceiros.

4. Em segundo lugar, o Decreto Estadual n® 21.325/91
transgride numerosos preceitos da Lei n°® 6.404/76, maxime ao
usurpar poderes que essa Lei expressamente atribui a Diretoria e
ao Conselho de Administragdo da S/A e ao promover um
exercicio abusivo dos poderes do acionista controlador.

5. Haja vista padecer de ilegalidade, o Decreto Estadual n®
21.325/91 do Estado do Ceara ndo se incorporou aos contratos de
trabalho dos entdo empregados do BEC absorvidos pelo Banco
privado sucessor.

6. Mesmo que superada a ilegalidade que tisna o Decreto
Estadual n° 21.325/91, ndo ha como transpor para o0 Banco
privado sucessor "dever" concebido e justificado para o Banco
do Estado do Ceara, em tese, se e enquanto ostentasse a
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qualidade de ente publico: somente nessa qualidade era "6rgéao
publico” que expedia atos administrativos. Trata-se de
normatizacdo que, abstraida a forma com que editada (ao arrepio
da lei), poder-se-ia justificar para os entes publicos, se e
enquanto tais, em nome de principios constitucionais como o da
moralidade administrativa.

7. Ao sobrevir a privatizacdo do Banco estatal, a regra do
decreto é inaplicavel ao Banco privado sucessor, porque
incompativel.

8. Ndo militam em relacdo ao Banco privado sucessor as
razGes que ditaram a exigéncia do dever de motivar os atos
administrativos do Banco estatal sucedido. Algumas das
obrigacOes trabalhistas a que submetida a empresa estatal
sucedida - provenientes de lei, da Constituicdo ou mesmo de um
decreto estadual - derivam estrita e unicamente de sua condicéo
de ente publico e a ele unicamente vinculam-se. Sao
precisamente obrigacOes desse jaez que permitem reconhecer a
presenca de um regime juridico hibrido. Consumada a sucesséo,
dada a distinta natureza da personalidade juridica do sucessor,
rigorosamente o regime juridico hibrido desaparece e sobrevém
um empregador submetido a regime juridico puramente privado.

9. Ex-empregada egressa do extinto Banco do Estado do
Ceara, dispensada apds operada a sucessdo por instituicdo
financeira privada, ndo faz jus a reintegracdo no emprego com
fundamento nas disposic¢des do Decreto Estadual n® 21.325/91. O
sucessor do ente publico ndo pode ser compelido ao
cumprimento de "dever" imposto por decreto a sociedade de
economia mista sucedida e que somente se justificava na
condicéo de ente publico que ela entdo ostentava.

10. Embargos de que se conhece, por divergéncia
jurisprudencial, e a que se da& provimento- (E-RR -
44600-87.2008.5.07.0008 Data de Julgamento: 25/08/2015,
Redator Ministro: Jodo Oreste Dalazen, Tribunal Pleno, Data de
Publicacdo: DEJT 09/11/2015)."

Entretanto, reavaliando a matéria, chega-se a conclusao que o C. TST,
"data maxima venia", ao emitir entendimento pela ilegalidade da exigéncia
de motivacdo do ato demissorio para a administracdo indireta, parece-nos,
em primeiro lugar, contrariar o entendimento firmado pelo Pretorio Excelso
(no RE 589998, julgado em 20/03/2013, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-179 DIVULG 11-09-2013
PUBLIC 12-09-2013), que concluiu no sentido de que essa motivacdo é
exigivel. Também é certo que o C. TST mudou a jurisprudéncia consolidada
por ele proprio, TST, que sempre foi no sentido de que lei e/ou normas
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estaduais e municipais, inclusive os decretos, ndo podendo legislar sobre
direito do trabalho, tém forca de regulamento de empresa e se incorporam ao
contrato, conforme ementas transcritas acima, observando-se que tais
entendimentos s&o todos posteriores a decisdo do TST, nos embargos acima.

Por fim, também posteriormente a tal decisdo, o que demonstra que a
mesma ainda estd passivel de modificacdo, vé-se decisdo do mesmo
Tribunal, em matéria semelhante, mas no sentido inteiramente favoravel as

pretensdes da inicial.

RECURSO DE REVISTA. 1) EMPREGADO PUBLICO
DO BANCO BANESTADO. PRIVATIZACAO PELO BANCO
ITAU. POSTERIOR DISPENSA SEM JUSTA CAUSA PELO
SUCESSOR. NORMA REGULAMENTAR LIMITADORA
DO PODER POTESTATIVO DA DISSOLUCAO DO
CONTRATO DE TRABALHO. NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA A PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO.
NULIDADE DA DISPENSA. Esta Corte, mediante
entendimento majoritario de suas Turmas, envolvendo a mesma
parte Reclamada e o exame da norma interna do Banco
Banestado, vem reconhecendo que a existéncia de regulamento
empresarial autolimitador do poder potestativo do Reclamado,
no sentido de permitir a dispensa somente mediante
procedimento administrativo, é fator suficiente para a declaragéo
da nulidade da dispensa sem justa motivacdo. Em face da
previsdo das normas internas do Banco Reclamado (antigo
empregador), veiculando a necessidade de processo
administrativo para a dispensa de funcionarios, assegurados o
direito de defesa e exame prévio pela comissdo de disciplinar, o
atendimento dos referidos requisitos é efetivamente necessario
para a concretizacdo do ato. Assim, em se tratando de empregado
dispensado pelo Banco Itad, sucessor do anterior empregador,
Banestado, compreende-se que se submete a restricdo, imposta
pelo préprio Reclamado, da possibilidade de resilicdo contratual
imotivada, ao fundamento de que a garantia de observancia ao
procedimento administrativo incorporou-se ao contrato de
trabalho, nos termos da Sumula 51/TST e dos arts. 10 e 448 da
CLT. Com o descumprimento da norma regulamentar, portanto,
tem o empregado, conforme o caso, direito a ser reintegrado no
emprego - ou, N0 minimo, a receber as verbas da dispensa sem
justa causa, pois foi desrespeitado o regulamento empresarial
(solucéo, essa, que foi a adotada pelo TRT). Entende-se que, em
tais hipoteses, a privatizacdo do Banco Banestado ndo teria
alterado o contrato de trabalho antes vigente, e, em
consequéncia, deveriam ser mantidos os beneficios e garantias
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anteriormente  tutelados, por terem se incorporado
definitivamente ao patrimonio juridico dos empregados. Nesse
sentido, ha julgados das SBDI's - 1 e Il, e das 12, 28, 38 62, 72 e 82
Turmas desta Corte Superior Trabalhista. Cabe ponderar que o
caso em exame ndo se confunde com a controveérsia debatida, na
sessdo ocorrida em 25/08/2015, pelo Tribunal Pleno desta Corte
- no julgamento do E-RR-44600-87.2008.5.07.0008, tendo como
Redator o Ministro: Jodo Oreste Dalazen, em processo
envolvendo o Banco do Estado do Ceara (BEC) - mediante
interpretacdo do Decreto Estadual n® 21.325/91. Com efeito,
extrai-se que a fundamentacdo prevalecente no Tribunal Pleno
do TST, no referido julgamento, circunscreveu-se aos processos
em que for parte o Banco do Estado do Ceara, atualmente
sucedido por instituicdo bancéria privada - Banco Bradesco S.A.,
haja vista que a referida controversia foi solucionada a partir da
declaracdo de ilegalidade do Decreto Estadual n® 21.325/91, sob
a tese de que esse diploma normativo "transgride numerosos
preceitos da Lei n° 6.404/76, maxime ao usurpar poderes que
essa Lei expressamente atribui a Diretoria e ao Conselho de
Administracdo da S/A e ao promover um exercicio abusivo dos
poderes do acionista controlador". E possivel, contudo, estender
essa tese para demais casos em que houver privatizacdo de
Banco estatal, desde que se trate de disciplina constante em
Decreto Estadual (ou outra espécie de ato normativo infralegal
da entidade de Direito Publico controladora do Banco ou outra
empresa estatal) a impor obrigacGes, exigindo a motivacdo do
ato de dispensa de empregados. Com efeito, a referida deciséo do
Tribunal Pleno desta Corte Superior - dado o carater exceptivo
que veicula para a incidéncia do art. 468 da CLT e para a
aplicacdo da Sumula 51, I, do TST - deve ser compreendida nos
termos em foi posta, sem que lhe seja conferida uma
interpretacdo ampliativa para abranger todas as hipoteses em que
qualquer Banco estatal for sucedido por uma instituicdo
financeira privada, maxime quando se discute a extensdo de
garantias originalmente previstas em regulamento interno para
os empregados do Banco ulteriormente privatizado. Para o TST,
portanto, a privatizacdo afasta dois fundamentos: a) a
necessidade de motivagdo da dispensa baseada no art. 37,
"caput"”, da Constituicdo Federal, por ser ele aplicavel somente a
entidades estatais; b) outras restricbes a dispensas oriundas de
Decreto Estadual, Distrital ou Municipal, advindos do antigo
controlador da entidade estatal privatizada. Assim, pode-se
entender que o Pleno do TST ndo decidiu que regulamento
empresarial interno da empresa privatizada desaparece ou perde
validade em face da privatizacdo. No caso em exame, ndo esta
em discussdo a necessidade de motivacdo da dispensa de
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empregado em consequéncia do imperativo constitucional, mas,
sim, a preméncia de observancia ao procedimento previsto em
regulamento interno do antigo Banco estatal, o qual permaneceu
vigente mesmo apos a privatizacdo, em razdo da incorporacao
dessa garantia ao contrato de trabalho dos empregados originais
do antigo Banco Estatal (Sumula 51, I, do TST; arts. 444 e 468 da
CLT,; arts. 10 e 448 da CLT). Extrai-se do acordao recorrido que
0 Reclamante renunciou ao fundamento indicado como causa de
pedir do pleito de nulidade da dispensa e da conseguinte
reintegracdo, consistente na "auséncia de justa causa prevista no
art. 482 da CLT", mantendo a tese da nulidade da dispensa por
justa causa, com fulcro "em desrespeito as normas CDS 66/86.
Resolugdo 15/87 e ADMPE/12 de 1992"; vale dizer, por
inobservancia aos procedimentos administrativos previstos em
normas regulamentares do Banco empregador. Depreende-se,
portanto, que o Reclamante ndo mais discutiu a ocorréncia ou
ndo de justa causa, mas, apenas, a necessidade de observancia as
normas regulamentares incidentes para tais casos. Tais normas
regulamentares, consoante destacado pelo TRT, "fixaram
critérios para aplicacdo de penalidades, tais como adverténcia,
suspenséo e despedida por justa causa, determinando formacao
de processos disciplinares destinados a apuracao de faltas graves
e outras irregularidades, sendo de competéncia de comité
disciplinar a aplicacdo das penalidades”. Ademais, também se
extrai da decisdo do TRT que o Banco Itall Reclamado confessou
que "ndo instaurou processo administrativo nos moldes das
referidas normas internas, uma vez que entendia inaplicaveis a
sua estrutura™. Assim, a consequéncia incidente ¢, efetivamente,
a manutencdo da declaracdo de nulidade da dispensa do Autor
por inobservancia ao procedimento regulamentar, na extensdo
conferida pela Corte de origem, ao dar parcial provimento ao
apelo do Reclamado por concluir pela auséncia de direito a
reintegracdo (ante a inexisténcia de estabilidade no emprego),
mas reconhecendo o direito as verbas rescisorias em razdo de
dispensa sem justa causa. Recurso de revista ndo conhecido. 2)
DESCONTOS FISCAIS. FORMA DE CALCULO. SUMULA
368, II/TST. O Pleno do TST, na sessdo realizada no dia
16.4.2012, alterou a redacédo do item Il da Simula 368/TST, em
atencdo ao disposto da IN n° 1.127/2011 da Receita Federal, que
modificou o tratamento do recolhimento fiscal na apuragdo do
imposto de renda de pessoa fisica quando este incidir sobre
rendimentos  recebidos acumuladamente, passando 0
mencionado recolhimento a obedecer ao regime de competéncia
(apuravel més a més). Recurso de revista ndao conhecido. (RR -
285600-14.2009.5.09.0325, Redator  Ministro:  Mauricio
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Godinho Delgado, Data de Julgamento: 26/10/2016, 3% Turma,
Data de Publicacdo: DEJT 18/11/2016)

Por todo o exposto, enquanto o E. STF ndo mudar seu posicionamento
de que a motivagdo no interesse publico € uma exigéncia para validade da
dispensa dos empregados da Administracdo Publica Indireta, enquanto o C.
TST ndo mudar, definitivamente e unissonamente, seu entendimento de que
as normas estaduais e municipais em geral, quando tratando de questdes
pertinentes a contratos de trabalho, tém natureza de regulamento de empresa
e aderem aos contratos, e, ainda, em relacdo a responsabilidade do sucessor,
este relator entende que o mais justo é manter o seu posicionamento, que
sempre foi majoritario.

Sendo assim, de se dar provimento ao pleito da recorrente, neste ponto,
para, reconhecendo a necessidade de motivagdo para a resciséo contratual
estatuida pelo Decreto n°. 21.325/91, determinar a reintegracdo do obreiro
pela empresa, bem como o pagamento dos salarios vencidos e vincendos,
com todas as vantagens devidas antes da demissdo, SOB PENA DE MULTA
DIARIA NO IMPORTE DE R$1.000,00 (mil reais), a contar do transito em
julgado desta deciséo, a ser revertida em favor do reclamante, deduzindo-se
eventuais valores recebidos a titulo de verbas rescisorias.

Honorarios sucumbenciais no percentual de 15% sobre o valor da
condenacdo, uma vez que preenchidos os requisitos da simula n° 02 deste
Regional, bem como sumulas n° 219 e 329 do TST, tendo em vista que o
reclamante se encontra assistido por sindicato de sua categoria (fl. 18),
sendo, ademais, beneficiario da justica gratuita (fl. 450)”.

Ao Jjulgar os embargos de declaracdo opostos pela
Reclamante, o Tribunal de origem assim se manifestou:
“MERITO.

A Consolidacéo das Leis do Trabalho prevé a oposicao de embargos de
declaragdo em seu art. 897-A, dispositivo acrescentado pela Lei n. 9.957, de

12.01.2000, e que assim dispde:
"Art. 897-A. Caberdo embargos de declaragdo da sentenca
ou acordao, no prazo de cinco dias, devendo seu julgamento
ocorrer na primeira audiéncia ou sessdo subsequente a sua

apresentacdo, registrado na certiddo, admitido efeito
modificativo da decisdo nos casos de omissdo e contradi¢cao no
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julgado e manifesto equivoco no exame dos pressupostos
extrinsecos do recurso.

Paragrafo Unico. Os erros materiais poderdo ser corrigidos
de oficio ou a requerimento de qualquer das partes."

Logo, os embargos de declaracdo, mesmo que se lhes confira efeitos
infringentes, somente sdo admissiveis quando houver omissdo quanto ao
enfrentamento do pedido ou de questdes deduzidas pelas partes,
obscuridades que deixem a decisdo incompreensivel, ou, ainda, contradi¢do
do julgado, em si mesmo, ou seja, entre seus fundamentos e a sua parte
dispositiva e/ou quanto a posicionamento sobre as matérias deduzidas pelas
partes em suas respectivas pecas.

N4o se pode, assim, usar do remedio como um novo recurso, para fins
de submeter o feito a nova decisdo, baseando-se em mero inconformismo
com o julgado, ou, ainda, trazer matéria nova, nao discutida na lide.

No presente caso, alega a reclamante, ora embargante, que o julgado
deixou de se manifestar acerca do pedido de tutela jurisdicional de urgéncia
para reintegrar a reclamante, determinando apenas a reintegracdo, e
incorrendo, assim, em omissao.

Razdo lhe assiste, pela qual passa, este julgador, a analisar aludido
pleito:

Estd claro, obviamente, o fundado receio de dano irrepardvel,
decorrente de situacdo que privou a reclamante, inclusive de seu salario,
restando a todo evidente que a postulante, a manter-se a atual situacdo de
desemprego, no aguardo de que transite em julgado a presente decisdo,
sofrerd danos irreparaveis, por ndao dispor, a principio, dos meios financeiros
indispensaveis a sua subsisténcia digna, tanto quanto a de sua familia.

Por outro lado, ainda que entenda pela nulidade da demisséo, pois, no
pensar deste julgador, é essa a melhor interpretacédo, inclusive € aquela que
presta a tutela jurisdicional mais justa, pois harménica com o entendimento
do STF e da até entdo jurisprudéncia dominante do C. TST, como supra
explanado, ndo se podem olvidar que as mais recentes decisdes do C. TST
tornam, no minimo, duvidosa a possibilidade final de éxito naquela Colenda
Corte, que tera o pronunciamento final.

Até ndo vejo perigo de irreversibilidade do provimento, pois,
ocorrendo eventual reforma da decisdo, naquela oportunidade, a obreira se
afastara do trabalho, sem que nenhum prejuizo possa alegar a empresa, eis
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que usufruird da forca de trabalho do empregado, profissional experiente,
mas, repita-se, ja estando afastada, o seu retorno pode ser ilusorio.

Situagdo bem diversa ocorreria se estivesse no emprego, ainda que por
decisdo antecipatoria de tutela concedida pelo primeiro grau de jurisdigdo, e
postulasse a manutencdo do mesmo, manutencdo essa que € aconselhavel,
seja, a depender da situacéo fatica da ocasido, para que ndo se paguem verbas
rescisorias, saquem-se FGTS, seguro desemprego, etc., em relacdo ao
empregador, ou seja, para que fique, a empregada, num verdadeiro
"pingue-pongue”, de entra e sai do trabalho, o que néo é aconselhavel em
beneficio até mesmo da seguranca juridica que se exige do Judiciério.

Entretanto, esse ndo € o caso.

Pelo exposto, de se negar provimento ao pleito concernente a tutela de
urgéncia.

Assim, d&-se provimento aos embargos para suprir a omissao
apontada, nos termos da fundamentacdo acima, sem, contudo, imprimir-lhes
efeitos modificativos”.

Como se observa, a Corte Regional entendeu que “os atos
promanados dos dirigentes das entidades da administracdo indireta estdo,
efetivamente, sujeitos aos principios que norteiam a Administracdo
Publica em geral” e que “a motivag¢do encontra justificativa, ainda, no
combate a arbitrariedade e a discriminacdo, sempre odiosas, evitando que
o administrador publico pratique o ato em desacordo com a lei e com o0s
interesses publicos”. Destacou que os decretos se equiparam aos
regulamentos de empresa, de forma que o Decreto Estadual n® 21.325/1991
se integrou ao contrato de trabalho da parte Reclamante, mesmo depois
de ter sido revogado. Por essa razdo, asseverou que “a substituicdo de
um empregador por outro, conforme a doutrina, em nada afeta os contratos
de trabalho dos empregados”. Concluiu que, “em havendo sucessdo, mesmo
a sucessdo decorrente da privatizacdo, ndo se pode ferir direitos
adquiridos pelos empregados e concedidos por regras criadas pelo
empregador anterior, devendo, o adquirente da empresa, honrar tais
direitos que passaram a integrar o contrato individual de trabalho”.

Trata-se de matéria ja examinada pelo Tribunal Pleno
desta Corte no Jjulgamento do E-RR-44600-87.2008.5.07.0008 (DEJT
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09/11/2015), que, por maioria, decidiu pela impossibilidade de impor a
instituicdo privada obediéncia a decreto estadual editado pelo
Governador do Estado do Cearéd para reger as relacdes de trabalho entre
o Estado e os empregados de sua sociedade de economia mista.

Nesse julgamento, esta Corte pacificou o entendimento
de que o Decreto Estadual 21.325/91 (que impds a obrigacdo de motivacdo
do ato de dispensa por parte da sociedade de economia mista estadual)
ndo se incorporou ao contrato de trabalho dos entdo empregados do Banco
do Estado do Cearéd, absorvidos pelo Banco Bradesco, como &€ o caso do
Reclamante, que, conforme se extrai do acdérddo recorrido, somente teve
0 seu contrato rescindido apds a sucessdo do Banco do Estado do Cearé
pelo Banco Bradesco S.A.

Isso porque, as sociedades de economia mista sé&o
regidas pela legislacdo trabalhista (arts. 37 e 173, § 1°, II, da CR),
editadas em conformidade com o art. 22, I, da CR, na qual ndo se insere
o Decreto Estadual referido.

Observe-se que o Governador do Estado do Ceard ndo tem
competéncia legislativa para editar norma trabalhista (art. 22, I, da
CR) e, ainda que fosse o acionista controlador do Banco do Estado do Cear4,
ndo pode editar Decreto Estadual com forma de Regulamento Empresarial
sem cumprir as determinacdes da legislacdo das sociedades andnimas.

Em face de sua origem, o Decreto Estadual n&o criou
obrigag¢des para a sociedade de economia mista, ndo aderiu ao contrato
de trabalho dos empregados e ndo criou obrigacdo para o banco privado.

A partir da nova relacdo juridica de direito privado
que se formou entre o sucessor (integrante do regime juridico proéprio
das empresas privadas) e o empregado, j& consolidada por ocasido de sua
dispensa, o empregado passa a se submeter a discricionariedade do
empregador privado no que diz respeito a rescisdo contratual, sem a
necessidade de motivacdo do ato de dispensa, pois com a privatizacéo,
o contrato de trabalho ndo mais se sujeita ao disposto no art. 37 da
Constituicdo Federal.

No mesmo sentido, destacam-se julgados da SBDI-1 deste

Tribunal:
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"EMBARGOS REGIDOS PELA LEI N° 11.496/2007. BANCO DO
ESTADO DO CEARA. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA.
PRIVATIZACAO. SUCESSAO POR INSTITUICAO BANCARIA
PRIVADA. DISPENSA DE EMPREGADO. DESNECESSIDADE DE
MOTIVACAO DO ATO. NAO INCIDENCIA DO DECRETO
ESTADUAL N° 21.325/91. AUSENCIA DE DIREITO A
REINTEGRACAO. Trata-se de avaliar a necessidade de motivagio da
dispensa de empregado do Banco do Estado do Ceara, sociedade de
economia mista, posteriormente sucedido pelo Bradesco, em face de norma
vigente a época da admissao da reclamante, que limitava o poder de dispensa
pelo Banco. O Tribunal Pleno desta Corte, no julgamento do Processo n°
E-RR - 44600-87.2008.5.07.0008, pacificou entendimento de que o Decreto
Estadual n°® 21.325/91 ndo se incorporou aos contratos de trabalho dos entdo
empregados do Banco do Estado do Ceara absorvidos pelo Banco Bradesco.
E de se reconhecer, por um lado, que o Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do Recurso Extraordinario n°® 589.998-Piaui, em 20/3/2013,
Relator Ministro Ricardo Lewandowski, decidiu pela necessidade de
motivacdo do ato de dispensa de empregados de empresas publicas e
sociedades de economia mista, em atencao aos principios da impessoalidade
e da isonomia. Por consequéncia, em alinhamento com o entendimento do
STF, esta Corte firmou novo direcionamento da jurisprudéncia, no sentido da
exigéncia da motivacdo do ato administrativo de dispensa de empregados
integrantes de empresas publicas e de sociedades de economia mista. Assim,
ndo obstante o teor da Sumula n® 390, item II, deste Colegiado e da
Orientagdo Jurisprudencial n® 247, item |, da SbDI-1 do TST, esta Corte
passou a exigir a motivacdo do ato administrativo de dispensa de empregados
integrantes de empresas publicas e sociedades de economia mista. Todavia,
no referido julgamento plenario desta Corte superior, entendeu-se, por
maioria de votos, que ndo prevalece esse entendimento na situacao especifica
dos autos em que houve a privatizac¢ao do banco estatal (Banco do Estado do
Ceard). Concluiu-se, na ocasido, que nas hipdteses em que a empresa estatal
é sucedida por empresa particular ou privatizada, o empregado passa a se
sujeitar a discricionariedade que tem o empregador privado para operar a
rescisdo contratual, o que dispensa a necessidade de motivacdo do ato de
dispensa, ja que, a partir da privatizacdo, sdo inaplicaveis as regras relativas
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ao artigo 37 da Constituicdo Federal ao sucessor, integrante do regime
juridico préprio das empresas privadas. Ndo ha, portanto, como se entender
que a determinacdo presente no decreto estadual, ora impugnado, seja
direcionada a qualquer outra entidade que ndo a propria Administracdo
Publica. Além disso, evidencia-se a incompatibilidade entre o conteddo do
decreto estadual e a nova relacédo juridica de direito privado que se formou
entre empresa e empregado, ja consolidada a época da dispensa da
reclamante. Embargos conhecidos e providos" (E-RR-
1570-15.2011.5.07.0002, Relator Ministro José
Roberto Freire Pimenta, Subsecdo I Especializada em
Dissidios Individuais, DEJT 10/06/2016).

"RECURSO DE EMBARGOS REGIDO PELA LEI 11.496/2007.
DISPENSA IMOTIVADA. SUCESSAO DE EMPREGADORES -
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA POR INSTITUIQAO PRIVADA.
MOTIVACAO DO ATO DE DISPENSA COM PREVISAO EM
DECRETO ESTADUAL POSTERIORMENTE REVOGADO. Discute-se 0
direito a reintegracdo no emprego com consectarios financeiros decorrentes,
em razdo da prerrogativa prevista no Decreto Estadual 21.325/91, editado
pelo Governador do Estado do Ceard, ao tempo em que o empregado
pertencia ao quadro de empregados do Banco do Estado do Ceara - BEC,
sociedade de economia mista, sucedida pelo Banco Bradesco S/A por forca
de privatizacdo. Com ressalva de entendimento, curvo-me respeitosamente a
posicdo majoritaria desta Corte para aplicar, doravante, a decisdo da maioria
do  Tribunal Pleno firmada no  julgamento do  Proc.
E-RR-44600-87.2008.5.07.0008, Redator Ministro Jodo Oreste Dalazen,
DEJT de 09/11/2015, no sentido de que, no caso da sucessdo do Banco BEC
pelo Banco Bradesco, em virtude de privatizacdo, o Decreto Estadual que
imp0s obrigacdo de motivacdo do ato de dispensa por parte da sociedade de
economia mista estadual, o qual foi revogado antes mesmo da privatizacéo,
ndo integra o contrato de trabalho, haja vista que ndo se equipara a
regulamento interno do empregador, e, por ndo se tratar de lei, ndo tem o
cond&o de impor obrigacGes a terceiros. Recurso de embargos conhecido e
provido" (E-ED-RR - 161900-79.2008.5.07.0005, Relator

Ministro Augusto César Leite de Carvalho, Subsecdo I
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Especializada em Dissidios Individuais, DEJT
26/02/2016) .

"BANCO DO ESTADO DO CEARA - BEC. SUCESSAO PELO
BANCO BRADESCO S.A. DEMISSAO. NECESSIDADE DE
MOTIVA(;AO. DECRETO ESTADUAL 21.325/1991. INAPLICAVEL. 1.
HipGtese em que por ocasido da rescisdo do contrato de trabalho do
reclamante ja havia ocorrido a sucesséo do Banco do Estado do Ceara (banco
estadual) pelo Banco Bradesco S.A. (banco privado). 2. Nao se pode impor a
instituicdo privada obediéncia a decreto estadual editado para reger as
relagbes de trabalho entre o Estado-membro e seus empregados da
administragdo indireta. Assim é porque, uma vez privatizada a sociedade de
economia mista, o contrato de trabalho com o novo empregador (entidade
privada) se desvincula da norma administrativa. Recurso de Embargos de
que se conhece e a que se da provimento" (E-ED-RR -
437-36.2010.5.07.0013, Redator Ministro Jodo Batista
Brito Pereira, Subsecdo I Especializada em Dissidios
Individuais, DEJT 22/04/2016) .

"BANCO DO ESTADO DO CEARA - BEC. SUCESSAO PELO
BANCO BRADESCO S.A. DEMISSAO. NECESSIDADE DE
MOTIVA(;AO. DECRETO ESTADUAL 21.325/1991. INAPLICAVEL. 1.
Hipdtese em que por ocasido da rescisdo do contrato de trabalho da
reclamante ja havia ocorrido a sucessdo do Banco do Estado do Ceara (banco
estadual) pelo Banco Bradesco S.A. (banco privado). 2. Conforme decidido
pelo  Tribunal Pleno desta Corte no  julgamento do
E-RR-44600-87.2008.5.07.0008 (DEJT 09/11/2015), ndo se pode impor a
instituicdo privada obediéncia a decreto estadual editado para reger as
relacbes de trabalho entre o Estado-membro e os empregados de sua
sociedade de economia mista. Assim € porque, uma vez privatizada a
sociedade de economia mista, o contrato de trabalho com o novo empregador
(entidade privada) se desvincula da norma administrativa. Recurso de
Embargos de que se conhece e a que se da provimento" (E-ED-RR -
55200-58.2008.5.07.0012, Relator Ministro Jodo
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Batista Brito Pereira, Subsecdo I Especializada em
Dissidios Individuais, DEJT 15/04/2016).

"RECURSO DE EMBARGOS. BANCO DO ESTADO DO CEARA.
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. SUCESSAO PELO BANCO
BRADESCO S.A. RESCISAO DO CONTRATO DE TRABALHO.
NECESSIDADE DE MOTIVAQAO PREVISTA NO DECRETO N°
21.325/91. RECURSO DE REVISTA DA RECLAMANTE CONHECIDO
E PROVIDO. O decreto emanado do Poder Executivo Estadual que,
extrapolando o poder regulamentar, impde obrigacdo de motivacéo dos atos
de demisséo por parte sociedade de economia mista do Estado, néo integra o
contrato de trabalho de empregado que, admitido pelo Banco do Estado do
Ceard - BEC, tem seu contrato sucedido pelo Banco Bradesco em funcéo de
privatizagdo do ente publico, principalmente quando o Decreto n® 21.325/91
ja havia sido revogado pelo Decreto n° 20.004/96 antes mesmo do ato de
privatizacdo. O decreto regulamentar, nesse caso, ndo se equipara ao
regulamento de empresa, tanto porque deve se limitar a explicitar o contetido
da norma legal, e, ainda, porque ndo ha coeréncia da exigéncia de motivacdo
com o regime juridico da atividade privada. Recurso de embargos conhecido
e provido" (E-RR - 124300-84.2009.5.07.0006, Relator
Ministro Aloysio Corréa da Veiga, Subsecdo I
Especializada em Dissidios Individuais, DEJT
08/04/2016) .

"EMBARGOS DE DECLARA(;AO EM RECURSO DE
EMBARGOS EM RECURSO DE REVISTA. DISPENSA IMOTIVADA.
DECRETO ESTADUAL N° 21.325/91. SUCESSAO TRABALHISTA DO
BANCO DO ESTADO DO CEARA (BEC) PELO BANCO BRADESCO.
MATERIA DECIDIDA PELO TRIBUNAL PLENO DO TST
(E-RR-44600-87.2008.5.07.0008, DEJT  09/11/2015). OMISSOES
INEXISTENTES. Pacificada a matéria pelo Plenario do Tribunal Superior
do Trabalho, cuja decisdo irradia efeitos vinculantes na forma da Lei
13.015/2014, ndo héa falar em omissdes no acérddo quanto a materia de
mérito, porque ja superada a controvérsia sob todos os enfoques juridicos.
Embargos de declaragéo rejeitados" (ED-E-ED-RR-
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94800-16.2008.5.07.0003, Relator Ministro Hugo
Carlos Scheuermann, Subsecdo I Especializada em
Dissidios Individuais, DEJT 22/03/2016).

"RECURSO DE EMBARGOS. BANCO DO ESTADO DO CEARA.
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. SUCESSAO PELO BANCO
BRADESCO S.A. RESCISAO DO CONTRATO DE TRABALHO.
NECESSIDADE DE MOTIVAQAO PREVISTA NO DECRETO N°
21.325/91. RECURSO DE REVISTA DA RECLAMANTE CONHECIDO
E PROVIDO. O decreto emanado do Poder Executivo Estadual que,
extrapolando o poder regulamentar, impde obrigacdo de motivacdo dos atos
de demisséo por parte sociedade de economia mista do Estado, néo integra o
contrato de trabalho de empregado que, admitido pelo Banco do Estado do
Ceard - BEC, tem seu contrato sucedido pelo Banco Bradesco em funcéo de
privatizagdo do ente publico, principalmente quando o Decreto n® 21.325/91
ja havia sido revogado pelo Decreto n° 20.004/96 antes mesmo do ato de
privatizacdo. O decreto regulamentar, nesse caso, ndo se equipara ao
regulamento de empresa, tanto porque deve se limitar a explicitar o contetdo
da norma legal, e, ainda, porque ndo ha coeréncia da exigéncia de motivacdo
com o regime juridico da atividade privada. Recurso de embargos conhecido
e provido" (E-RR - 124300-84.2009.5.07.0006, Relator
Ministro Aloysio Corréa da Veiga, Subsecdo I
Especializada em Dissidios Individuais, DEJT
08/04/2016) .

"EMBARGOS REGIDOS PELA LEI N° 11.496/2007. BANCO DO
ESTADO DO CEARA. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA.
PRIVATIZACAO. SUCESSAO POR INSTITUICAO BANCARIA
PRIVADA. DISPENSA DE EMPREGADO. DESNECESSIDADE DE
MOTIVACAO DO ATO. NAO INCIDENCIA DO DECRETO
ESTADUAL N° 21.325/91. AUSENCIA DE DIREITO A
REINTEGRACAO. Trata-se de avaliar a necessidade de motivagio da
dispensa de empregado do Banco do Estado do Ceard, sociedade de
economia mista, posteriormente sucedido pelo Bradesco, em face de norma
vigente a época da admissao do reclamante, que limitava o poder de dispensa
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pelo Banco. O Tribunal Pleno desta Corte, no julgamento do Processo n°
E-RR - 44600-87.2008.5.07.0008, pacificou entendimento de que o Decreto
Estadual n°® 21.325/91 néo se incorporou aos contratos de trabalho dos entdo
empregados do Banco do Estado do Ceara absorvidos pelo Banco Bradesco.
E de se reconhecer, por um lado, que o Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do Recurso Extraordindrio n°® 589.998-Piaui, em
20/3/2013,Relator Ministro Ricardo Lewandowski, decidiu pela necessidade
de motivacdo do ato de dispensa de empregados de empresas publicas e
sociedades de economia mista, em atencao aos principios da impessoalidade
e da isonomia. Por consequéncia, em alinhamento com o entendimento do
STF, esta Corte firmou novo direcionamento da jurisprudéncia, no sentido da
exigéncia da motivacdo do ato administrativo de dispensa de empregados
integrantes de empresas publicas e de sociedades de economia mista. Assim,
ndo obstante o teor da Sumula n® 390, item II, deste Colegiado e da
Orientagdo Jurisprudencial n® 247, item I, da SBDI-1 do TST, esta Corte
passou a exigir a motivacdo do ato administrativo de dispensa de empregados
integrantes de empresas publicas e sociedades de economia mista. Todavia,
no referido julgamento plenério desta Corte superior, entendeu-se, por
maioria de votos, que nao prevalece esse entendimento na situacao especifica
dos autos em que houve a privatizacao do banco estatal (Banco do Estado do
Ceard). Concluiu-se, na ocasido, que, nas hipoteses em que a empresa estatal
é sucedida por empresa particular ou privatizada, o empregado passa a se
sujeitar a discricionariedade que tem o empregador privado para operar a
rescisdo contratual, o que dispensa a necessidade de motivacdo do ato de
dispensa, j& que, a partir da privatizacdo, séo inaplicaveis as regras relativas
ao artigo 37 da Constituicdo Federal ao sucessor, integrante do regime
juridico préprio das empresas privadas. Nao ha, portanto, como se entender
que a determinacdo presente no decreto estadual, ora impugnado, seja
direcionada a qualquer outra entidade que ndo a propria Administracao
Publica. Além disso, evidencia-se a incompatibilidade entre o contetudo do
decreto estadual e a nova relacdo juridica de direito privado que se formou
entre empresa e empregado, ja consolidada a época da dispensa do
reclamante.  Embargos conhecidos e  providos" (E-ED-RR-
97000-75.2008.5.07.00009, Relator Ministro José
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Roberto Freire Pimenta, Subsecdo I Especializada em
Dissidios Individuais, DEJT 22/03/2016).

"RECURSO DE EMBARGOS REGIDO PELA LEI 11.496/2007.
DISPENSA IMOTIVADA. SUCESSAO DE EMPREGADORES -
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA POR INSTITUIQAO PRIVADA.
MOTIVACAO DO ATO DE DISPENSA COM PREVISAO EM
DECRETO ESTADUAL POSTERIORMENTE REVOGADO. Discute-se 0
direito a reintegracdo no emprego com consectarios financeiros decorrentes,
em razdo da prerrogativa prevista no Decreto Estadual 21.325/91, editado
pelo Governador do Estado do Ceard, ao tempo em que o empregado
pertencia ao quadro de empregados do Banco do Estado do Ceara - BEC,
sociedade de economia mista, sucedida pelo Banco Bradesco S/A por forca
de privatizacdo. Com ressalva de entendimento, curvo-me respeitosamente a
posicdo majoritaria desta Corte para aplicar a decisdo da maioria do Tribunal
Pleno firmada no julgamento do Proc. E-RR-44600-87.2008.5.07.0008,
Redator Ministro Jodo Oreste Dalazen, DEJT de 09/11/2015, no sentido de
que, no caso da sucesséo do Banco BEC pelo Banco Bradesco, em virtude de
privatizacdo, o Decreto Estadual que impds obrigacdo de motivacao do ato
de dispensa por parte da sociedade de economia mista estadual, o qual foi
revogado antes mesmo da privatizacdo, ndo integra o contrato de trabalho,
haja vista que ndo se equipara a regulamento interno do empregador, e, por
ndo se tratar de lei, ndo tem o condao de impor obrigacOes a terceiros.
Recurso de embargos conhecido e provido" (E-ED-RR -
161900-70.2008.5.07.0008, Relator Ministro Augusto
César Leite de Carvalho, Subsecdo I Especializada em
Dissidios Individuais, DEJT 11/03/2016).

"RECURSO DE REVISTA. NULIDADE. NEGATIVA DE
PRESTACAO. O Colegiado de origem consignou expressamente as razoes
do seu convencimento, restando expendidos fundamentos suficientes a
compreensdo a lide, ndo havendo falar, assim, em negativa de prestacao
jurisdicional. Inviolados os arts. 93, IX, da Constituicdo Federal, 832 da CLT
e 458 do CPC. Recurso de revista ndo conhecido, no tema. BANCO DO
ESTADO DO CEARA. PRIVATIZACAO. DECRETO ESTADUAL
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21.325/91. MOTIVAC;AO PARA A DISPENSA. DESNECESSIDADE. 1.
O Tribunal Regional concluiu que "a dispensa da reclamante pelo Banco
Bradesco S/A, sucessor do Banco do Estado do Ceara - BEC, antigo
empregador da autora, se deu ao arrepio do disposto no entdo vigente
Decreto Estadual 21.325/91, norma que aderiu ao contrato de trabalho da
empregada e que exigia que os atos demissorios fossem motivados, razéo
pela qual ndo procede o argumento de que o referido Decreto teria perdido
eficacia com a aquisicdo de um Banco pelo outro”. 2. Esta Corte Superior,
por meio de seu Tribunal Pleno, ao julgamento do
E-RR-44600-87.2008.5.07.0008, em  09.11.2015, concluiu  que
"ex-empregada egressa do extinto Banco do Estado do Ceard, dispensada
apoOs operada a sucessao por instituicdo financeira privada, ndo faz jus a
reintegragdo no emprego com fundamento nas disposi¢cdes do Decreto
Estadual n® 21.325/91" (Redator Ministro Jodo Oreste Dalazen, DEJT
09.11.2015). Recurso de revista conhecido e provido, no tema" (RR -
93600-31.2009.5.07.0005, Relator Ministro Hugo
Carlos Scheuermann, 12 Turma, DEJT 04/03/2016).

"BANCO DO ESTADO DO CEARA - BEC. SUCESSAO PELO
BANCO BRADESCO S.A. DEMISSAO. NECESSIDADE DE
MOTIVA(;AO. DECRETO ESTADUAL 21.325/1991. INAPLICAVEL. 1.
Hipltese em que por ocasido da rescisdo do contrato de trabalho do
reclamante ja havia ocorrido a sucesséo do Banco do Estado do Ceara (banco
estadual) pelo Banco Bradesco S.A. (banco privado). 2. Nao se pode impor a
instituicdo privada obediéncia a decreto estadual editado para reger as
relacbes de trabalho entre o Estado-membro e seus empregados da
administracdo indireta. Assim é porque, uma vez privatizada a sociedade de
economia mista, o contrato de trabalho com o novo empregador (entidade
privada) se desvincula da norma administrativa. Recurso de Embargos de
que se conhece e a que se da provimento" (E-ED-RR -
437-36.2010.5.07.0013, Redator Ministro Jodo Batista
Brito Pereira, Subsecdo I Especializada em Dissidios
Individuais, DEJT 22/04/2016) .
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"RECURSO DE REVISTA. DISPENSA IMOTIVADA. DECRETO
ESTADUAL N° 21.325/91. SUCESSAO TRABALHISTA DO BANCO DO
ESTADO DO CEARA (BEC) PELO BANCO BRADESCO 1. Controvérsia
em torno do direito a reintegracdo de ex-empregada do extinto BEC - Banco
do Estado do Ceard S.A. (sociedade de economia mista), atualmente
sucedido por instituicdo bancaria privada - Banco Bradesco S.A.
Ajuizamento de reclamacdo trabalhista, cuja causa de pedir deriva da
inobservancia, pelo Banco sucessor, do Decreto Estadual n® 21.325/91, o
qual, antes da privatizacdo, expressamente determinou aos entes da
Administracdo Publica indireta estadual a motivacdo do ato de dispensa de
seus empregados. 2. Sob o ponto de vista puramente formal, afigura-se ilegal
anorma do Decreto Estadual n® 21.325/91, no que estendeu a um 6rgdo entéo
da administracédo indireta do Estado do Ceara a exigéncia de motivagdo para
a despedida de seus empregados. 3. Em primeiro lugar, decreto é ato
normativo emanado do Poder Executivo, em geral expedido para
minudenciar a lei, mas sem a forca coercitiva da lei e, por isso, desprovido de
eficdcia juridica para criar obrigacdo de espécie alguma, até porque
evidentemente ndo aprovado pelo Poder Legislativo. Nenhuma manifestacéo
de vontade, exceto se dimana da lei, pode obrigar terceiros, no caso a
sociedade an6nima constituida sob a denominacdo de BEC - Banco do
Estado do Ceard S.A. e seus acionistas minoritarios. O s6cio, mesmo o
poderoso acionista controlador, em principio ndo se confunde com a
sociedade para obrigar validamente terceiros. 4. Em segundo lugar, o
Decreto Estadual n°® 21.325/91 transgride numerosos preceitos da Lei n°
6.404/76, maxime ao usurpar poderes que essa Lei expressamente atribui a
Diretoria e ao Conselho de Administragdo da S.A. e ao promover um
exercicio abusivo dos poderes do acionista controlador. 5. Haja vista padecer
de ilegalidade, o Decreto Estadual n® 21.325/91 do Estado do Ceara ndo se
incorporou aos contratos de trabalho dos entdo empregados do BEC
absorvidos pelo Banco privado sucessor. 6. Mesmo que superada a
ilegalidade que tisna o Decreto Estadual n® 21.325/91, n&o ha como transpor
para o Banco privado sucessor "dever" concebido e justificado para o Banco
do Estado do Ceara, em tese, se e enquanto ostentasse a qualidade de ente
publico: somente nessa qualidade era "6rgdo publico” que expedia atos
administrativos. Trata-se de normatizacdo que, abstraida a forma com que
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editada (ao arrepio da lei), poder-se-ia justificar para os entes publicos, se e
enquanto tais, em nome de principios constitucionais como o da moralidade
administrativa. 7. Ao sobrevir a privatizacdo do Banco estatal, a regra do
decreto € inaplicavel ao Banco privado sucessor, porque incompativel. 8.
N&o militam em relagdo ao Banco privado sucessor as razdes que ditaram a
exigéncia do dever de motivar os atos administrativos do Banco estatal
sucedido. Algumas das obrigacgdes trabalhistas a que submetida a empresa
estatal sucedida - provenientes de lei, da Constituicdo ou mesmo de um
decreto estadual - derivam estrita e unicamente de sua condi¢cdo de ente
publico e a ele unicamente vinculam-se. S&o precisamente obrigacdes desse
jaez que permitem reconhecer a presenca de um regime juridico hibrido.
Consumada a sucessao, dada a distinta natureza da personalidade juridica do
sucessor, rigorosamente o regime juridico hibrido desaparece e sobrevém um
empregador submetido a regime juridico puramente privado. 9.
Ex-empregada egressa do extinto Banco do Estado do Ceard, dispensada
apo6s operada a sucessao por instituicdo financeira privada, ndo faz jus a
reintegracdo no emprego com fundamento nas disposi¢fes do Decreto
Estadual n®21.325/91. O sucessor do ente publico ndo pode ser compelido ao
cumprimento de "dever" imposto por decreto a sociedade de economia mista
sucedida e que somente se justificava na condicdo de ente publico que ela
entdo ostentava. 10. Recurso de revista do Reclamado conhecido e provido”
(RR - 1693-26.2010.5.07.0009, Relator Ministro Jodo
Oreste Dalazen, 42 Turma, DEJT 20/11/2015).

"b. REINTEGRACAO. DESPEDIDA IMOTIVADA. SOCIEDADE
DE ECONOMIA MISTA. DISPENSA OCORRIDA APOS A
PRIVATIZACAO. NAO CONHECIMENTO. As sociedades de economia
mista e as empresas publicas exploradoras de atividade econémica sdo
regradas por regime juridico misto, o privado (artigo 173, 11, da Constituigdo
Federal) e o publico (artigo 37 da Constituicdo Federal). Apos a privatizacéo,
todavia, a empresa ndo mais se submete aos principios proprios da
administracdo publica, sendo legitima a dispensa de empregados sem a
motivacgéo do ato rescisorio. Precedentes. Incidéncia da Sumula n°® 333 e do
artigo 896, § 7°, da CLT. Recurso de revista de que ndo se conhece" (ARR -

Firmado por assinatura digital em 21/10/2020 pelo sistema AssineJus da Justica do Trabalho, conforme MP
2.200-2/2001, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira.

Este docunento pode ser acessado no endereco el etrdnico http://ww.tst.jus.br/validador sob cédi go 1003E555COCDAFF423.



= Poder Judiciario
)7 Justica do Trabalho
Tribunal Superior do Trabalho fls.4?2

PROCESSO N° TST-RR-1950-23.2016.5.07.0015

557900-97.2009.5.12.0036, Relator Ministro Guilherme
Augusto Caputo Bastos, 5% Turma, DEJT 04/12/2015).

"RECURSO DE REVISTA - BANCO DO ESTADO DO CEARA -
REINTEGRAGAO - SUCESSAO - PRIVATIZAGAO - SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA - DISPENSA - DESNECESSIDADE DE
MOTIVA(;AO - ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL PLENO DO
TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. Conforme entendimento
consagrado pelo Tribunal Pleno no julgamento do Processo TST-E-RR-
44600-87.2008.5.07.0008, a questdo relativa a necessidade de obediéncia
pela sociedade de economia mista aos principios constitucionais, quanto a
motivacdo do ato de rompimento sem justa causa do pacto laboral, restou
superada em face do reconhecimento de que referida obrigatoriedade néo
desborda para o sucessor da sociedade em processo de privatizacdo. Naquela
assentada, restou indicada a fundamentacdo de que "ao sobrevir a
privatizacdo do Banco estatal, a regra do decreto é inaplicavel ao Banco
privado sucessor, porque incompativel e que ndo militam em relagdo ao
Banco privado sucessor as razfes que ditaram a exigéncia do dever de
motivar 0s atos administrativos do Banco estatal sucedido. Algumas das
obrigagOes trabalhistas a que submetida a empresa estatal sucedida -
provenientes de lei, da Constituicdo ou mesmo de um decreto estadual -
derivam estrita e unicamente de sua condicdo de ente publico e a ele
unicamente vinculam-se. So precisamente obrigacdes desse jaez que
permitem reconhecer a presenca de um regime juridico hibrido. Consumada
a sucessdo, dada a distinta natureza da personalidade juridica do sucessor,
rigorosamente o regime juridico hibrido desaparece e sobrevém um
empregador submetido a regime juridico puramente privado. Ex-empregada
egressa do extinto Banco do Estado do Ceara, dispensada ap0s operada a
sucessao por instituicdo financeira privada, ndo faz jus a reintegracdo no
emprego com fundamento nas disposi¢des do Decreto Estadual n® 21.325/91.
O sucessor do ente publico ndo pode ser compelido ao cumprimento de '
dever' imposto por decreto a sociedade de economia mista sucedida e que
somente se justificava na condicdo de ente publico que ela entdo ostentava.”.
Precedentes. Recurso de revista conhecido e provido" (RR -
947-05.2012.5.07.0005, Relator Ministro Luiz
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Philippe Vieira de Mello Filho, 7% Turma, DEJT
12/02/2016) .

"RECURSO DE REVISTA EM FACE DE DECISAO PUBLICADA
ANTES DA VIGENCIA DA LEI N° 13.015/2014. SUCESSAO DO
BANCO DO ESTADO DO CEARA PELO BRADESCO. MOTIVACAO
DA DISPENSA GARANTIDA PELO DECRETO ESTADUAL N°
21.325/91. REVOGACAO. REINTEGRACAO INDEVIDA. Discute-se, no
caso, a licitude ou néo da dispensa de empregado de sociedade de economia
mista, com esteio em regra alusiva ao regime administrativo publico, que
determinava a necessidade de motivacdo do ato. Contudo, a matéria ndo
comporta mais discussdes. Esta Corte Superior, em sua composicao plenaria,
no julgamento do processo n°® TST-E-RR - 44600-87.2008.5.07.0008, em
25/08/2015, por maioria, decidiu que o Decreto Estadual n® 21.325/1991,
revogado pelo Decreto Estadual n® 24.004/1996 detinha aplicabilidade
apenas no ambito da Administracdo Publica. Sendo assim, ndo ha se falar em
sua imposicdo apds a privatizacdo do ente estatal. Isso porque a natureza
privada do banco adquirente ndo justifica a observancia de norma que
regulava a relacdo juridica existente entre Estado e Administracdo Publica
Indireta (sociedade de economia mista). Precedente. Recurso de revista de
que se conhece e a que se da& provimento" (RR -
1465-35.2011.5.07.0003 , Relator Ministro Claudio
Mascarenhas Branddo, 7% Turma, DEJT 23/10/2015).

Conquanto as sociedades de economia mista e as
empresas publicas exploradoras de atividade econdmica estejam submetidas
a regime juridico misto (privado e publico), conforme arts. 37 e 173,
§1°, da Constituicdo Federal, a partir da privatizacdo, o Banco deixa
de estar submetido aos principios préprios da Administracdo Publica,
sendo legitima a dispensa de empregados sem a motivacdo do ato de
dispensa.

No caso, o Tribunal Regional fundamentou que o Decreto
Estadual 21.325/91, embora revogado, aderiu ao contrato de trabalho da
Autora por se tratar de norma mais favoravel com fundamento no art. 468
da CLT.
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Como ja& estabelecido em linhas anteriores, embora o
Estado do Cearéd tenha sido o sécio controlador do extinto Banco do Estado
do Cearéa, o Decreto Estadual n® 21.325/91 ndo pode ser considerado
regulamento empresarial, pois ndo foi expedido pela diretoria do referido
Banco. Também n&o pode ser considerado norma trabalhista, porque néo
editado na forma do art. 22, I, da CR. Por essa razdo, ndo se incorporou
aos contratos de trabalho dos empregados da referida sociedade de
economia mista.

Com o advento da privatizacdo do Banco estatal, a regra
do referido Decreto Estadual nédo pode ser aplicada ao Banco sucessor,
porquanto ndo se equipara ao regulamento interno do empregador, razdo
pela qual a necessidade de motivacgédo da dispensa pelo Reclamado (sucessor
do BEC) viola os arts. 173, § 1°, da Constituicdo Federal e 468 da CLT.

Nesse contexto, ao decidir ser nula a dispensa sem
motivacdo e determinar a readmissdo da parte Autora, o Tribunal Regional
decidiu em contrariedade a jurisprudéncia pacifica desta Corte Superior,
razdo pela qual se reconhece a transcendéncia politica da causa (art.
896-A, § 1°, II, da CLT).

Demonstrada a transcendéncia da causa, necessario
verificar se o recurso de revista atende a alguma das hipdteses de
admissibilidade previstas nas alineas do art. 896 da CLT.

O aresto transcrito as fls. 602/603, oriundo da
Subsecdo I Especializada em Dissidios Individuais, é especifico e
divergente da deciséo recorrida. Dele consta tese no sentido de que, “no
caso da sucessdo do Banco BEC pelo Banco Bradesco, em virtude de
privatizacdo, o Decreto Estadual que impds obrigacdo de motivagdo do ato
de dispensa por parte da sociedade de economia mista estadual, o qual
foi revogado antes mesmo da privatizacdo, ndo integra o contrato de
trabalho, haja vista que ndo se equipara a regulamento interno do
empregador, e, por ndo se tratar de 1lei, ndo tem o conddo de impor
obrigacées a terceiros”.

Conhecg¢o, pois, do recurso de revista, por divergéncia

jurisprudencial.

2. MERITO
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2.1. DISPENSA IMOTIVADA. EMPREGADO CONTRATADO PELO
BANCO DO ESTADO DO CEARA - BEC. SUCESSAO DE EMPREGADORES. RESCISAO
CONTRATUAL OCORRIDA APOS A PRIVATI ZACAO DA SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA.
MOTIVACAO DO ATO RESCISORIO. DESNECESSIDADE

Diante do conhecimento do recurso de revista, por
divergéncia jurisprudencial com aresto da Sbdi-1 em sentido contrario
a decis&do do eg. Tribunal Regional, dou-lhe provimento para julgar

totalmente improcedentes os pedidos formulados na peticdo inicial.

ISTO POSTO

ACORDAM os Ministros da Quarta Turma Tribunal Superior
do Trabalho, a unanimidade, reconhecer a transcendéncia politica da causa
no tocante ao tema “DISPENSA IMOTIVADA. EMPREGADO CONTRATADO PELO BANCO
DO ESTADO DO CEARA — BEC. SUCESSAO DE EMPREGADORES. RESCISAO CONTRATUAL
OCORRIDA APOS A PRIVATIZACAO DA SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. MOTIVACAO
DO ATO RESCISORIO. DESNECESSIDADE”, a fim de conhecer do recurso de
revista, por divergéncia Jurisprudencial, e, no mérito, dar-lhe
provimento, para julgar totalmente improcedentes os pedidos formulados
na peticdo inicial.

Custas processuais atribuidas a parte Reclamante, no
importe de RS 1.000,00, calculadas sobre o valor de RS 50.000,00 (valor
atribuido a causa na peticdo inicial, fl. 16), de cujo recolhimento fica
dispensada, em razdo de ser beneficidria da justica gratuita (sentenca,
fl. 457 do documento sequencial eletrdnico n° 03).

Brasilia, 20 de outubro de 2020.

Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001)
ALEXANDRE LUIZ RAMOS
Ministro Relator
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