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EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA ___VARA DE FAZENDA PUBLICA DA COMARCA
DA CAPITAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Inquérito Civil MPR] n? 2019.01135689

“..que esse dia foi horrivel, o pior; que o helicéptero sobrevoou
a sua unidade, dando voos rasantes e depois ele se posicionou
em cima da Escola Milloér Fernandes, e que os tiros foram todos
concentrados nessa unidade; que quando o helicéptero estd
sobrevoando a unidade, o que fica mais impressionante, é que as
paredes estdo vibrando, parece que a unidade vai cair; que a
declarante enquanto cidadd entende que a operagdo policial é
importante para apreensdo que a policia precisa fazer, em termos de
armas e drogas, e cumprimento de mandado; mas o que a declarante
ndo concorda é que essas operacdes sejam feitas em hordrio escolar;
para a declarante (comegou a chorar), o mais dificil é lidar com
criancas dizendo que ndo querem morrer; que a crian¢ca
procura uma segurang¢a em vocé, que no fundo vocé ndo pode
dar; que a professora é a tinica referéncia; que tem crianga que
chora, que tem crian¢a que pede os pais; que nesse dia, quando
o0 pai veio buscar, disse que ndo queria mais ir para escola, pois
naquele dia teve muito tiro.... “1

0 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, por
seu GRUPO DE ATUACAO ESPECIALIZADA EM SEGURANCA PUBLICA (doravante,

GAESP), com sede na Av. Marechal Camara, n? 370, 22 andar e endereco eletronico

secretaria.gaesp@mprj.mp.br, inscrito no CNPJ] sob o n?2 28.305.936.0001-40, vem

perante V. Exa., ex vido art. 129, incisos Il e VII da Constituicao Federal; art. 25, IV, alineas

“a” e “b” da Lei n? 8.625/93; art. 12, V, 32,42 ¢ 52 da Lei n? 7.347/85; e art. 17 da Lei n?

8.429/92, ajuizar a presente

ACAO CIVIL PUBLICA

DE RESPONSABILIZACAO POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

1 Trecho destacado do Termo de Declaracoes de fls. 173 /175 do IC. N2 2019.01135689.
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em face de

1) FABIO OLIVEIRA BARUCKE, brasileiro, solteiro, Delegado da Policia Civil do
Estado do Rio de Janeiro (ex Subsecretario de Planejamento e Integracdo
Operacional da Secretaria de Policia Civil), portador da carteira profissional n®
29890470, inscrito no CPF sob o n? 025.284.097-61, com endereco na Av.
Jornalista Alberto Francisco Torres, n? 407, apt? 701, Icarai, Niteroi; e/ou com
domicilio profissional na Rua Francisco de Castro, n? 05, Santa Teresa, Rio de
Janeiro.

2) SERGIO SAHIONE FERREIRA, brasileiro, solteiro, Delegado da Policia Civil do
Estado do Rio de Janeiro, (ex Coordenador da Coordenadoria de Operacoes e
Recursos Especiais - CORE), portador da carteira funcional n? 4329031-0, inscrito
no CPF sob o n? 095.869.927-56, com endereco declarado na Av. Dom Helder
Camara, n2 2066, Benfica, Rio de Janeiro;

3) RICARDO DE REZENDE HERTER, brasileiro, solteiro, piloto policial civil do
Estado do Rio de Janeiro, portador da carteira funcional n2 5009254-5, inscrito no
CPF sob 0 n2097641617-40, com endereco declarado na Av. Borges de Medeiros,
n? 1444, Lagoa, Rio de Janeiro;

-1-
DA OPERAGAO DA POLICIA CIVIL DE 18/09/19 NO COMPLEXO DA MARE

No dia 18 de setembro de 2019, por volta de 09h:00min., a Policia Civil do Estado

do Rio de Janeiro deu inicio a operacdo policial, nos bairros de Vila Pinheiro e Salsa e

Merengue, situado no Complexo de Favelas da Maré, com o objetivo de prender o nacional

Thiago Folly, vulgo TH, foragido do sistema de justi¢a, apontado como lider de fac¢do local.

Tratou-se de operacao policial solicitada pela Subsecretaria de Seguranca e
Inteligéncia (SSINT), diante de informacao sobre paradeiro do mencionado nacional, com

dia e hora especificos, aprovada pela Subsecretaria de Planejamento e Integracao
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Operacional e executada pela Coordenadoria de Recursos Especiais (doravante, CORE),

através da coordenacgdo de equipes terrestre e aérea.

Naquela ocasido, foram designados 31 policiais civis para composi¢do da equipe
terrestre, apoiados por dois veiculos blindados, e 08 policiais para a equipe aérea, a bordo
de helicoptero Huey, tripulado por piloto e copiloto, e seis policiais na funcdo de

atiradores (fls. 261/262).

Segundo relatérios da Policia Civil e depoimentos dos agentes publicos, a equipe
terrestre teria a missao de adentrar no terreno, em busca do nacional foragido, ao passo
que a equipe aérea teria a funcao de apoia-la, garantindo a seguranca do seu

deslocamento. Afirma-se que ao iniciar a operacdo policial, como de regra neste

territdrio, ambas as equipes teriam sido alvo de disparos de armas de fogo, que teriam

partido de integrantes de grupos armados civis locais, em resisténcia a incursao policial.?

Chegando ao local indicado pelos informes de inteligéncia, os policiais civis
depararam-se apenas com um suposto integrante da fac¢do criminosa, preso no local, em
flagrante, na posse de um fuzil, drogas, armas e uma granada, devidamente apreendidos
(fls. 246). Instada a se manifestar sobre os objetivos e impactos da operacgado, a Policia Civil
declarou que a operagao havia sido concluida, com a prisao de nacional integrante da
faccao criminosa local, a apreensdo drogas e armas, inclusive, um fuzil e uma granada, e

sem o registro de feridos (fls. 05).

Pois bem. Diante dos fatos e documentos apresentados, a Policia Civil do Estado do
Rio de Janeiro possui, em tese, legitimidade e atribuicao para a realizacao de operagdes
policiais, voltadas a captura de nacionais condenados, e foragidos do sistema de justica,

diante de inimeros mandados de prisao em aberto.

Ocorre que 0 episddio em concreto coloca em xeque a sobredita operagdo, na

medida em que expde a falta de limites éticos e juridicos das autoridades responsaveis

pela sua execucdo. Isso porque ndo basta que a Policia Civil tenha autorizacao

2V. fls. 311 e ss.
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constitucional para o cumprimento de mandados de prisao, é preciso que a a¢do policial
correspondente, na sua qualidade de ato administrativo, respeite os limites estabelecidos
pelo ordenamento juridico patrio, em especial, os mandamentos constitucionais inscritos

na CRFB/88.

Afinal, quando uma operacdo policial necessita usar escolas publicas como base

aérea operacional, aprisionando criancas e educadores, criando um ambiente de

medo e intenso sofrimento psiquico, embaixo de um helicéptero de guerra, que no

espaco de uma hora, dispara 480 tiros em direcao ao solo, quando estes sdo os meios

escolhidos pelas autoridades rés para exercer a atividade policial, ndo se esta apenas

diante uma desqualificacdo do seu fim imediato, mas de toda uma politica de seguranga

publica, gue ha muito se esqueceu do seu dever de proteger e servir a populacao.

As autoridades com poder de decisdo sobre a realizagdo de operacbes em
territérios notoriamente conflagrados tém a responsabilidade legal e constitucional de
avaliar os limites, os riscos e o impacto social dessas operacgdes, e com efeito, sopesar se
0s meios sdo proporcionais ao fim almejado. A prisdao de um criminoso foragido da
justica, por mais importante que seja, ndo justifica a violacdo de inimeros direitos

fundamentais de toda uma comunidade escolar, e em especial das suas criancas

mais vulneraveis.

A mesma operagdo policial que pretendia resguardar a ordem publica com a prisao
de um condenado do sistema de justica criou um cenario de guerra e terror para um
complexo de comunidades escolares, com aproximadamente 2.330 alunos matriculados,

e respectivos docentes e funcionarios (v. documento anexo).

Quem olha de cima pode enxergar apenas casas mal construidas, vielas, pobreza e
desordem publica. Trata-se de um lugar marginalizado, com sua estética urbana precaria,
mas este mesmo espac¢o, dotado de suas inumeras mazelas e contradic¢des, é residéncia e

lar de milhares de seres humanos.
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Destaque-se que no Campus Maré II, ficam diversos EDIs (Espacos de

Desenvolvimento Infantil), isto é, escolas para as criancas de 0 a 6 anos, que _se

encontram na etapa da primeira infancia.

A operacdo policial em questao é descrita, a partir de agora, pelo angulo desses

educadores e das criancas.

No mesmo dia 18/09/2020, entre 09h:30 e 10h:00, no exato momento em que as
equipes de policia civil adentravam o Complexo da Maré, diversas atividades educacionais
foram abruptamente interrompidas, com o barulho de tiros e o subito aparecimento do
helicoptero nas imediacdes das escolas. Na sequéncia, diretoras, professoras e
funcionarios buscaram, de acordo com os protocolos da rede municipal “Acesso Mais

Seguro”, proteger os seus alunos e acolhé-los diante do clima de tensdo que se instalou.

No EDI Medalhista Olimpico Evandro Motta Marcondes Guerra, a professora
Crislaine Raquel, muito empolgada, iniciava uma atividade envolvendo corpo e
movimento, no corredor da escola, enquanto a turma de maternal brincava no patio,
quando de repente ouviu o barulho do helicoptero bem proximo. Todos correram para se
abrigar no corredor do outro andar. As criangas comegaram a chorar. No momento em
que os barulhos de tiros e do helicoptero se tornaram mais intensos, as professoras
recorreram ao projetor de video, para a reproducao do clipe da musica “baby shark” para

distrai-las, e abafar o som do lado de fora (fls. 166 e ss.). Segundo a professora:

[..] que uma das criancas, Alice, que é até uma crianca grande, teve que
ser acolhida e abragada pela declarante, no seu colo, que estava com
muito pavor, muito desespero, com aquele clima tenso. (...) que na hora
do evento tém que parar as atividades, porque nao tém condicao de dar
aula “com a terceira guerra mundial acontecendo 14 fora”.

No mesmo EDI, a Prof2. Aline Marques estava na varanda, quando viu o

helicéptero vindo em direcao a escola. Nesse instante, de acordo com seu depoimento,
disse que a sua sensacao foi de que a aeronave iria invadir a escola, razao pela qual se
jogou imediatamente no chdo. Recuperada do susto inicial, saiu correndo para avisar aos

demais sobre a operag¢do. Algumas criancas estavam em horario de chuveirao na parte
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externa da escola, o que provocou mais desespero. As professoras tiveram que vesti-las
correndo, a fim de leva-las para local adequado. Em seu termo de declaracao (fls. 169 e

ss.), relata que:

[..] que a declarante é professora de educagao infantil da escola acima
mencionada [...] que atende a educagdo infantil, que atendem criancgas a
partir de um ano até seis; que vai do bergario até a pré escola [...] que eles
chegam as 08h:00; que sdo acolhidos na sala, que aguardam até 08h:15;
que pegam o lanche, e depois fazem uma rodinha de leitura, conversa, e
cantar musica; que as 09h:10 descem e vdo para o parquinho que fica no
patio do EDI, por volta de 30 minutos; e depois sobem e fazem uma
atividade dentro do planejamento do projeto; que nesse semestre
trabalharam multimidia “Little arte, arte por toda parte”, porque sao uma
escola bilingiie; que depois desse horario, almo¢am no refeitério;

[.]

que dali, a gente ficou no corredor; que todos almocaram no corredor;
que demorou um pouco porque o helicoptero ficava dando voltas ao
redor do campus, e era muito tiro; que as meninas da cozinha também se
protegeram; que as criangas tiveram que ser acalmadas porque ficaram
muito nervosas; e que quando dava uma diminuida nos tiros, trazia a
comida, para que pudessem almocar; que ficaram no corredor até a hora
da saida; [...] que o helicoptero ficou circulando, dando tiros e acalmou,
depois ele voltava e dava tiros de novo; [...] logo no comego da operagdo
foi aquela rajada de tiros inicial, que depois o helicéptero se afastava um
pouco e depois vinha uma nova rajada; que além do barulho de tiros,
havia um barulho de explosdo; que ndo sabe dizer o que era isso; que
sabe que os tiros vinham do helicoptero porque eles
acompanhavam o movimento do helicéptero; que era um barulho
muito forte |[...]

No EDI Medalhista Olimpico Luiz Felipe Marques Fonteles, a Prof2. Fernanda
Freitas estava em reunido com a diretora do espaco, quando ouviu um barulho alto e
percebeu se tratar de um helicéptero da Policia Civil. Com isso, correram para avisar aos
demais professores. Naquele instante, ela cruzou o patio até o refeitério, onde trés turmas
estavam fazendo suas refeicdes. Nesse trajeto, pdde perceber uma movimentacao na rua
de alguns meliantes, os mesmos de sempre, que andam com radinhos e sem armas (fls.

173 e ss.):
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[..] que percebeu um movimento, uma correria; que a menina da limpeza
estava na rua; e que o portdo estava aberto; mas que nao houve
qualquer movimento desses rapazes na direcdo da escola; que a
menina da limpeza entrou passando muito mal, e trancou a porta; que
essa funcionaria se chama Lenita; que trabalha na unidade; que a
declarante viu algumas crianc¢as e professoras nervosas; e que af
comecaram a fazer a transferéncia das criancas por dentro da cozinha, o
que ndo é adequado, mas considerou que seria a forma de leva-las com
menor vulnerabilidade [...]

Por sua vez, no mesmo EDI, a Prof2. Agata Aparecida declarou que sua maior
preocupacao, nesse dia, foram os alunos que estavam na area externa, no “chuveirdo”, mas

que conseguiram reunir todos no segundo andar (fls. 177 e ss.). Ela ressaltou que:

[.] as criancas quando ouvem barulho de helicéptero ja falam que é o
helicéptero da policia; e muitas vezes a professora responde “nao é nio,
é o da televisdo”, para poder distrair; porque eles ficam muito
apavorados; que foi antes das 10h:00; que quando ouviu o barulho do
helicéptero, ja ouviu com tiro; e a escola é de dry wall, e a escola comeca
a tremer; que af desceram para o 22 andar, de acordo com o Protocolo do
Acesso Mais Seguro; que comega o tumulto, porque as criangas procuram
o aconchego dos professores, que a sensa¢do de panico é maior por conta
da parede de dry wall, que tudo treme; e o helicoptero sendo ouvido
como se estivesse em cima; e que a direcdo estava preocupada com as
criangas que estavam na parte externa do chuveirao; [...] que a declarante
ouviu muitos tiros; que pode dizer que foi uma hora de tiros intensos; que
ficaram nesse estado até umas 13h:00; que esta ha trés anos na Maré, e
javivenciou outras operacdes; que essa do dia 18 foi pior, que os tiros
foram no final da rua, muito préximo as escolas; que sempre é muito
dificil, que o assunto da rodinha é operacio, que as criancas ficam
falando sobre a policia; que tem uma aluna que esta com crise de
panico [...]

Ressalte-se que muitas professoras e diretoras ouvidas pelo GAESP/MPR]
registraram a preocupacao com as paredes de drywall das escolas. Que cientes desse fato,
os episédios vivenciados tornam-se mais assustadores e aterrorizantes, com o medo

generalizado de que os tiros atravessem as estruturas escolares.

Na Escola Municipal Marielle Franco, a Prof2. [vana Soares relatou que estava
na sala da dire¢cdo quando ouviu o barulho do helicéptero e frisou que este se manteve

préoximo as escolas: “O helicoptero ficou sobrevoando os EDI’s (as escolas de
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desenvolvimento infantil); que a diretora achou por bem tocar a sirene; que o helicéptero ia

e vinha, passava por cima da nossa, e voltava para o complexo dos EDI’s” (fls. 180 e ss.).

Na mesma escola, a secretaria Mayra Farias declarou que parecia que “o foco da
operacao policial foi nos EDI's”. Ela contou que estava na area externa conversando com
uma mae que tinha ido buscar sua filha para uma consulta médica, quando comegou a
ouvir o barulho da aeronave: “que a declarante viu o helicéptero passando bem pertinho da
quadra e logo pensou se seria igual ao dia de maio.....que nesse dia o helicoptero passou bem
perto, a ponto da declarante conseguir ver o corpo do policial para fora, com uma
arma de longo calibre”. Por fim, encerra dizendo que “a maior dificuldade (comegou a
chorar) é passar para as criangas uma seguranga quando na verdade, se estd com medo

também” (fls. 183 e ss.).

Bem proximo dali, na Vila Pinheiro, na Creche Municipal Menino Maluquinho, a
Prof2. Barbara Silva foi categorica ao afirmar: “que a declarante jd passou por outras
operagdes policiais, mas pode afirmar que essa foi mais intensa, conseguia ouvir as pessoas
correndo pela rua, e os tiros, além de ter durado bastante tempo, durou cerca de trés horas”.
Ressaltou, ainda, que a frequéncia no dia seguinte a operagdo policial é muito baixa e que,
na ocasido em comento, “se sentiu impotente, por ndo ter o que fazer, que muitas vezes tém
que ficar com as criangas pequenas abaixadas por muito tempo; que, no seu ponto de vista,

é uma situagdo desumana” (fls. 186 e ss.).

No outro lado da comunidade, a Prof2. Katia Gomes sequer chegou ao seu local de
trabalho. Inclusive, disse que recebeu um telefonema da Prof2 Fernanda informando que
o helicoptero estava sobrevoando as escolas, mas que ficou mais tempo em cima da

Escola Millor Fernandes, confirmando o relato dos demais profissionais ouvidos (fls. 19

e ss.).

Na Escola Municipal Escritor Millor Fernandes, o Prof. André Luiz Oliveira
declarou que, por volta das 10h, comegou uma troca de tiros intensa, aparentemente
muito proxima da escola, destacando que no dia seguinte a frequéncia nao é normal (fls.

196 e ss.).
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Por sua vez, a agente de educacdo Christiane Silva Santos contou “que o
helicoptero rodou em cima da escola, que sentia o chao tremer; que ele ia e voltava”.
Em relacdo as criancas, que estas ficaram muito nervosas, algumas passaram mal com
crise de ansiedade e muito choro. Por fim, afirmou que “ja tinha vivenciado outras
operagdes na comunidade, mas esta foi a pior; porque o tempo em que o helicptero

ficou sobrevoando foi longo, indo e vindo, e com muito disparo de tiro” (fls. 199 e ss.).

Ja a diretora da escola, a Sra. Liete Diniz Gomes, contou que primeiro escutou o
som da aeronave da Policia Civil e, no momento seguinte, percebeu que o helicoptero
atirou em dire¢do a quadra da escola, destacando que “havia muitas capsulas no patio
externo, beirando a quadra; que foi do lado direito da quadra”. Em seguida, frisou que “o
helicoptero rodava em torno da sua escola, e depois ia entorno de todo o campus; e
voltava; sendo que s0 atirava proximo a Millor Fernandes” e que “nao viu atores

armados tentando entrar na sua escola” (fls. 16 e ss.).

No relatério elaborado ONG Redes da Maré, informa-se que “capsulas de balas”

foram encontradas no patio do colégio, conforme foto abaixo (fls. 107 e ss.).

Capsulas encontradas na Escola Municipal Millor Fernandes

A Diretora do EDI Medalhista Olimpico Wiliam Peixoto Arjona, a Sra.

Chayenne Ferreira, narrou que a operacgdo ora em apre¢o foi demasiadamente dificil, uma
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vez que a sensacao de desespero foi generalizada entre os alunos, professores e agentes

de educacao. Inclusive, contou o quao proximo o helicoptero esteve (fls. 23 e ss.):

[--]que a cozinheira bateu o portao, e que a declarante foi abrir o portao,
com o helicoptero em cima da sua cabeca, e que estava bem préximo
mesmo, de modo que podia ver os policiais armados com armas de
cano longo nos helicopteros; que os tiros sairam do helicoptero [...]

Diversos servidores publicos municipais, dentre eles professores, diretores e
funcionarios administrativos, das sete escolas situadas no Campus II, do bairro Salsa e
Merengue, prestaram depoimento no GAESP/MPR]. Todos foram categoéricos ao afirmar
que o helicoptero da Policia Civil sobrevoou as escolas, fazendo voltas por cima do

campus, com uso de tiro embarcado.

A ONG Redes da Maré apresentou relatério, instruido com videos da operacao, que

mostram a rota do helicéptero da Policia Civil sobre as escolas. Sendo, vejamos:

1. https://youtu.be/B8gDvMajFd8

%
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3. https://youtu.be/mxPeXI91bf0

4. https://youtu.be/tphg6F0Gsrc

Outros videos gravados pela populacdo foram divulgados na rede social Twitter.
Nos dois videos abaixo, é possivel perceber o helicéptero sobrevoando as escolas de

maneira circular e uma intensa troca de tiros:

Video I: https://twitter.com/i/status/1174369740485267456

SCAN ME
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Video II: https://twitter.com/i/status/1174392897657024513

No ja mencionado relatério da ONG Redes da Maré, consta mapa com
georreferenciamento da area de incidéncia da operacdo policial do dia 18/09/2019. Na
figura abaixo, verificamos o Complexo da Maré delimitado pelo contorno amarelo, a
regiao da Vila dos Pinheiros pintada em verde, o Conjunto Salsa e Merengue em laranja e,

por fim, a area em que foram identificados os disparos do helicoptero em vermelho.

Mapa da regido alvo da operacao

Alvo da operagdo PSSR SRPEN SR\ Legenda
LT S $ . N # Avrea onde houve disparos efetuados pelo helicoptero
@ Conjunto Salsa e Merengue
) Mare
# Vi dos Pinheiros

Por sua vez, na proxima figura, identificou-se a area escolar, em amarelo, em
contraste com no terreno alvo da operacdo, em vermelho. Note-se que o campus esta

contido na area de sobrevoo do helicdptero da Policia Civil, com tiro embarcado.
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r z . S : o
Dinamica da operacdao Mg =%y p Legenda
18 de setembro de 2019 ; # Avea de circulagdo do helicoptero
Complexo de escolas - Campus Maré Il
Laje onde foram encontradas capsulas de balas
# Posicionamento dos 2 caveirdes
# Posicionamento dos policiciais na Ponte do Saber

-1I-
DOS DANOS CAUSADOS PELA OPERACAO POLICIAL DE 18/09/19 SOBRE A
COMUNIDADE ESCOLAR DO CAMPUS II DO COMPLEXO DA MARE

A Maré é um complexo de 16 favelas com cerca de 140 mil pessoas, residentes em
mais de 47 mil domicilios. Neste territorio, reproduz-se um contexto de violéncia e
violagdes de direitos que impacta de modo marcante a vida dos moradores. E de se
destacar que a ocupacgao do territério por grupos armados civis ligados ao comércio de
drogas ilegais no varejo ou a grupos paramilitares que exploram servicos basicos em
substituicio ao Estado é um fator que impde grandes vulnerabilidades a toda a
comunidade. Nesse contexto, os moradores das favelas da Maré convivem com operag¢des

policiais marcadas por intensos confrontos armados.

Os indices de educacao refletem a vulnerabilidade do territério. No Censo Marés,
constatou-se uma taxa de analfabetismo de 6% entre pessoas com 15 anos ou mais, o que
equivale a mais que o dobro do indice no municipio do Rio de Janeiro, de 2,8%. Segundo

matéria veiculada no Jornal o Globo:

“Dados da 42 CRE e do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), responsavel pelo censo escolar do
pais, ddo a dimensdo do impacto da violéncia na educagido. Em 2016, a
taxa de abandono do Ciep Samora Machel, na Favela Nova Holanda, na

3 Estudo realizado pela ONG Redes da Maré. Disponivel em:
https://www.redesdamare.org.br/br/publicacoes>.
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Maré, foi de 19,5%, quase dez vezes maior que a média verificada no
ensino fundamental na cidade do Rio naquele ano — 2,1%. Das 30 escolas
com os piores resultados, nove ficam na area da 42 CRE, que abrange a
Maré™,

Com o objetivo de reverter esse cenario, o Municipio do Rio de Janeiro construiu
um conjunto de ensino, localizado entre a Vila dos Pinheiros e a Salsa e Merengue,
denominado Campus Maré I, que reuine duas creches, trés espacos de desenvolvimento
infantil (EDI) e duas escolas municipais, totalizando sete pontos de ensino, que atendem

criancas de seis meses até os seis anos de idade.

A Prefeitura do Rio de Janeiro tinha como meta estratégica, até o fim de 2016,
empenhar 35% dos alunos da rede municipal de ensino estudando em tempo integral, em
turno de sete horas, em uma primeira etapa. Posteriormente, a meta era para que todas

as unidades de ensino municipais fossem integrais até o final de 2020.

Entre as medidas adotadas para alcancar a referida meta, estava o Programa
Fabrica de Escolas do Amanhd que tem como base preceitos construtivos de
modularidade, racionalidade, pré-fabricacdo, segurancga, sustentabilidade, ergonomia,
economia, conforto térmico, acustico e eficiéncia energética com emprego de materiais
sustentaveis. As estruturas das unidades sdo de um sistema construtivo mais agil,
compostas por elementos pré-fabricados que garantem a sustentabilidade e rapidez na

construgdo, como o drywall.

Um outro aspecto relevante dessa politica educacional é o novo conceito de
educacdo para a primeira infancia, com a criagdo de Espacos de Desenvolvimento Infantil
(EDI), que reiine no mesmo ambiente a creche e a pré-escola. Esse modelo atende criancas
de seis meses a 5 anos e 11 meses de idade proporcionando aprendizagens variadas e
desenvolvimento em um espaco criado especialmente para elas, com materiais e livros

apropriados, além de contarem com educadores especializados.

4 Disponivel em: <https://oglobo.globo.com/rio/escolas-da-mare-onde-confrontos-fazem-parte-da-rotina-
tem-altas-taxas-de-evasao-de-alunos-22809399>, com acesso em 03/01/2021.
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Nessas unidades, o dia letivo comeca cedo, as 8h:00min e termina por volta das
15h:00min. A primeira parte das atividades consiste em um desjejum e orientacdes
basicas sobre alimentacdo, nutricao e saude. Em seguida, as criancas sdo encaminhadas
paras as salas, onde fazem as tarefas rotineiras, como observagdes do cotidiano, sobre
clima, leitura de historias, e musicas. Na sequéncia, as a¢des pedagogicas sdo
desenvolvidas, como processo de letramento e no¢des de ciéncias, com o Projeto Pequeno
Cientista e aulas de inglés. Outra parte do dia é dedicada ao lazer e brincadeiras. Em suma,

este € um dia normal para esses alunos e professores.

CAMPUS EDUCACIONAL DA MARE II

Nas declaracoes prestadas pela Policia Civil, apés a operacao policial do dia
18/09/19, esta limitou-se a dizer que se encerrou sem intercorréncias diante da auséncia
de registro de pessoas feridas (fls. 05), e que parte da ac¢ao, incluindo o uso de tiro
embarcado, teria como objetivo “proteger a escola da invasao de traficantes”. Trata-se
ndo somente de resposta descolada da realidade, mas sobretudo, simplista, carente de

empatia, e sobretudo de base humanitaria.

O impacto real da operacdao de 18/09/19 vai muito além de uma contagem
cartesiana do nimero de pessoas feridas ou mortas. E isso é evidente a todos que se

proponham a enxergar a realidade.

Os depoimentos prestados pelas diretoras, professores e funcionarios é unissono
quanto ao sofrimento fisico e psiquico imposto a toda a comunidade escolar, sobretudo,
as criangas, que na sua maioria, encontram-se na etapa da primeira infancia. O

estresse imposto a esses profissionais e as criancas revelam-se na rea¢do imediata de
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terror e panico, com a criacao de um clima de “terceira guerra mundial”, com barulhos de
explosdes e tiros, sobre um ambiente aberto, e diante de uma estrutura predial formada

com paredes de dry wall.

As narrativas incluem gritos de pavor, panico, pessoas se jogando no chao,
professores e criancas paralisadas, retiradas em fuga para espaco de “suposta maior
seguranc¢a”, cerceamento da liberdade de ir e vir, interrupcao da atividade educacional, e
até mesmo a necessaria realizacdo de refeicdo em local inapropriado, no meio do
corredor, ante a preocupacdo basica dos profissionais, que as criancas ndo passassem
fome. Diversas estratégias foram pensadas pelos profissionais, como projecdo de slides e
desenhos, de modo a distrair as criancas e diminuir a sensacao de total de desespero,

diante do clima de tensao e terror instalado.

Mas além dos impactos imediatos decorrentes da sobredita acao policial, que por
si sé seriam suficientes para causar indignacao social, e questionamentos profundos sobre
o modelo de operacao policial vigente no Estado do Rio de Janeiro, é preciso registrar os
danos de médio e longo prazo que um evento como este geram em toda a comunidade
escolar, jogando por terra os esforcos coletivos de anos de trabalho voltados para a

mudanca da realidade dessas criancas.

Trata-se de um efeito cascata. A descontinuidade do processo educacional, a
fragilidade da sailde mental das criangas e dos profissionais da educacdo, a rotatividade
de professores, a quebra da sensacao de seguranca e conforto do ambiente escolar sdo as
preocupacdes que surgem na sequéncia. Elas redimensionam o processo educacional
como um todo, causando prejuizos imensuraveis para o processo de aprendizagem, de
construg¢do da autonomia individual, e da capacidade de sonhar e acreditar com uma vida
digna. Em poucas horas, uma Uinica operagao é capaz de criar cicatrizes e marcas invisiveis
na vida dessas criangas, com efeitos nefastos para toda uma comunidade. Sob esse

aspecto, convém repisar algumas declara¢des prestadas em sede ministerial:

A Diretora do EDI Medalhista Olimpico Eder Francis Carbonera, a Sra. Taina

dos Reis, ressaltou os impactos resultantes da acdo policial (fls. 25 e ss.):
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[..] que os professores ficaram muito abalados; que o dia seguinte foi
muito dificil de retomar as atividades de maneira regular; que como
gestora fica muito preocupada em relacio a satide psicoldégica dos
professores e se eles vdo querer continuar atuando dentro da
comunidade; a escola é o tinico equipamento do estado positivo para

a comunidade; que todos estdo abalados [...]

A Diretora da Escola Millér Fernandes, Liete Diniz Gomes, informou que esta
repensando sobre “estar ali”, uma vez que a inseguranca é muito grande. E que no dia
seguinte do “pds-crise”, levou todos os alunos para a quadra, e que “os professores foram
os anjos deles e vice-versa”, uma vez que todos ficaram muito traumatizados, e que isso

gera vulnerabilidade para a situacao escolar (fls. 16 e ss.)

A Diretora da Escola Municipal Medalhista Olimpico Luiz Felipe Marques
Fonteles, Katia Gomes da Silva, exp0s a sua percep¢do sobre este evento, in verbis (fls. 19

ess.):

[-.] que no dia seguinte pds confronto, todas conversam, se sentem mais
apoiadas porque o grupo esta vivenciando a mesma realidade; que esta
ali porque é professora; que vai onde as criangas estdo; que crianga é
crianga; para mim é a mesma coisa [...] que ndo é contra a operagdo em si,
mas que devem ser observadas as leis - o estatuto da crianga e do
adolescente, a lei de diretrizes e bases - toda a preocupacdo com a
primeira infancia, e a preservacdo do direito a vida; que precisa de uma
nova férmula, sdo 46 escolas na Maré, as criangas tém o direito a
educacao, que dessa forma, o que vemos é uma violacdo ao direito a
educacao; que o seus professores estdo em estagio probatério. E quando
0 estagio acabar? Eles vao pedir para sair? Como vamos manter os
professores trabalhando nesse contexto? [..] a gente quer que eles
saiam da escola e sejam pessoas boas, que tenham dignidade, com
liberdade de ir e vir”.

A Diretora da do EDI Medalhista Olimpico William Peixoto Arjona, Chayenne
Ferreira Fliss de Castro, também comentou que o dia seguinte é sempre muito dificil, que
os professores ficam muito abatidos e cansados; que ela acaba se deparando com um
cansaco emocional, e que vai de sala em sala distribuindo abracos, que é isso que pode
fazer. A Diretora Taina dos Reis do Carmo, do EDI Medalhista Olimpico Eder Francis
Carbonera também identificou tragos de estresse pds traumatico, em um abalo geral. (fls.

23 ess.)
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A professora Crislaine Raquel da Silva Oliveira, da EM MO Evandro Motta
Marcondes Guerra, declarou que passou mal durante a madrugada, chegando a ter 40
graus de febre, “que ndo baixava por nada”. Na visdo da professora Aline Marques de

Souza Nigueira, do mesmo EDI (fls. 166 e ss.):

[..] a sensacdo é de inseguranga constante; que qualquer tiro pode passar
perto da escola, podera atravessar as paredes; que todos tém que cumprir
o planejamento no dia seguinte como se nada tivesse acontecido; (...) que
a gente vai para casa, chora, passa mal, que a declarante gostaria que
olhassem para o profissional que esta ali, passando por esse tipo de
situacdo. Que gostaria que as policias levassem isso em consideracdo. Que
uma operagdo dessa atinge a todos, que muitas criangas estdo nesse
horario no parquinho. (..)que isso atrapalha muito a sua vida, e a rotina
das criangas; e além do abalo psicolégico e a responsabilidade de serem
profissionais, e acolherem as crian¢as de uma forma mais humanizada”

[..].

A narrativa completa do evento expde, portanto, o impacto real na vida das
pessoas, e sobretudo das criangas e educadores da comunidade escolar do Campus II, do
Complexo da Maré, das decisoes tomadas pelas autoridades rés, que integram os quadros
da Policia Civil, de autorizar e executar sobredita operacdo policial, em desrespeito aos

padrdes minimos de segurancga publica estabelecidos pelo ordenamento juridico vigente.

-111-
DO POSICIONAMENTO DA POLICIA CIVIL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

O Delegado de Policia, Sérgio Sahione, a época Coordenador da CORE, prestou
depoimento, em 25 de setembro de 2019 (fls. 27 e ss.), ocasidao em que melhor esclareceu
a divisdo de funcdes internas da Policia Civil. No que tange as operacgdes policiais,
informou que a funcdo da CORE é prestar apoio a unidades da Policia Civil para a
deflagracao de a¢des com a finalidade de cumprimento de mandados de prisdo, busca e

apreensao, ordens judiciais, averiguar informacdes atinentes as investigacdes em curso,

entre outras fun¢des. Esta Coordenadoria, portanto, pode ser considerada o braco

tatico-operacional da Policia Civil, responsavel pelo planejamento e execucdo

operacional das incursdes nas comunidades.
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Nesta oportunidade, o segundo réu informou que, sob o ponto de vista da CORE,

o objetivo era apoiar a Subsecretaria de Inteligéncia na captura do chefe da comunidade
Vila dos Pinheiros, apelidado de Thiago Folly (vulgo, TH). Sendo assim, sob o ponto de
vista tatico, foi fornecida uma coordenada geografica de onde esse foragido estaria
homiziado, tendo sido determinado que a CORE desse apoio tatico para que esse imovel
fosse checado, e que foram estabelecidas as rotas para a entrada na comunidade com a
utilizacao de veiculos blindados, e apoio aéreo para que as equipes conseguissem
progredir no terreno. Ainda, informou que a origem da documentacdo seria do érgao
solicitante, no caso a SSINT, e que o mapa apresentado ndo seria institucionalizado,
ficando em arquivos pessoais dos policiais e/ou delegados. Reiterou que o briefing e o
comando tatico da operacdo sdo sempre verbais, e que seguiria com 35 homens, mais a

daeronave.

No que tange a elaboragdo de analise de risco, o segundo réu informou que este
seria “um conceito técnico que nao estaria dentro das suas atribuicdes”. Nessa linha,
afirmou que: “as andlises de risco sdo realizadas pelas agéncias de inteligéncia, que a seu
ver, o conceito de analise de risco importa na realizacao de estudos aprofundados cuja
metodologia so existe hoje em dia na ABIN e no Ministério da Defesa, e que tais estudos
podem levar meses”. Em adicdo, esclareceu: “que a seu ver, diante da realidade que atua,
ndo seria possivel realizar uma metodologia de analise de risco, na sua concepg¢ao técnica;
que desconhece a existéncia de relatorios de analise de risco produzidos para operacao
em favelas, seja pela subsecretaria de inteligéncia da policia civil, ou qualquer outro

orgdo”.

Sobre a aeronave, o segundo réu esclareceu que esta “decola com o objetivo
especifico de acordo com o planejamento operacional, tendo como missdao cumprir uma
determinada diligéncia e retornar a base”, e que nesse cenario, “o comandante da
aeronave € a autoridade responsavel e com capacidade decisoria durante o voo; que a
competéncia do comandante da aeronave se restringe ao escopo operacional delineado”,
e que “o comando e controle é sempre da responsabilidade da autoridade responsavel

pela operagdo”.
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0 segundo réu finalizou seu depoimento com as seguintes consideragdes:

“[..] que acredita que o helicoptero sobrevoou poucos minutos entre o
ponto em que os traficantes estavam e o conjunto de colégios da maré;
gue o declarante acredita que o helicéptero atirou préximo as escolas,
ressaltando com a finalidade especifica de conter os traficantes armados
que se dirigiam para aquelas unidades de ensino, assegurando que os
estudantes ndo fossem colocados em risco; que o declarante obteve essa
informacdo do comandante da aeronave, no debriefing; que indagado
sobre as caracteristicas das escolas do campus da Maré, o declarante
afirmou que sao escolas de criancas, que o declarante desconhecia a
informacao sobre os dois tipos diferentes de escola existentes naquela
localidade, que sio as escolas de desenvolvimento infantil de 06 meses a

05 anos (...) que desconhece qualquer contato feito pela policia civil
a secretaria municipal de educacio, buscando informacées sobre o

impacto da operacao nas escolas; que indagado sobre as diretrizes do
ECA e do marco da primeira infancia, respondeu o declarante que

independente de qualquer ato normativo ha uma preocupacido extrema
dos operacionais da CORE em ndo expor criancas aos riscos de uma
operacao policial, motivo pela qual as equipes de terra optaram por nao
incursionar nas proximidades do colégio [...].

A Secretaria da Policia Civil, ao ser questionada acerca da referida operacao
policial, informou ao GAESP/MPR], em 18/12/19, por meio do oficio n? 006867-

1202/2019 elaborado pelo primeiro réu (fls. 210 e ss.), que a operacao foi deflagrada

pela Coordenadoria de Operacdes e Recursos Especiais (CORE), em apoio a

Subsecretaria de Inteligéncia, a qual obteve informacdes de que o foragido Thiago da Silva
Folly, vulgo “TH”, estaria, no dia 18 de setembro de 2019, em determinada residéncia

localizada no Complexo da Maré.

Na sequéncia, o subscritor alega que, em cumprimento ao disposto na IN n. 01, de
2017, da SESEQG, a acdo policial foi desencadeada em horario em que nao se observava
fluxo ordinario de entrada e saida de alunos dos estabelecimentos de ensino localizados
na regido. E sob esse aspecto, informou que na cidade do Rio de Janeiro haveria mais de
5.000 escolas, sendo certo que 1.400 aproximadamente estariam localizadas em areas
sensiveis, onde seus moradores vivem sob a incidéncia direta de fac¢ao criminosa,

convivendo diariamente com a ostensividade armada, e barricadas de trafico de drogas.
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Alega-se que a menos de 100 metros da escola municipal Paulo Freire, na Maré, ha os

chamados pontos de contencao do trafico local.

O subscritor reitera a versdo apresentada pela Policia Civil, apos a operacao, de
que esta ndo teria registrado nenhum inocente ferido, tendo a equipe policial agido em
legitima defesa pessoal e de terceiros, de forma a impedir que opositores armados se

entrincheirassem no conjunto de escolas da comunidade.

A fim de comprovar os graves riscos suportados pelas equipes policiais durante
a acdo analisada, o segundo réu relembra o episddio ocorrido no dia 05/12/2017, quando
em operac¢io nessa mesma regido, no Complexo da Maré, a aeronave Aguia “3” foi atingida
e transfixada por tiros durante uma diligéncia, tendo um dos operadores aerotaticos sido

alvejado e gravemente ferido por um tiro de fuzil.

Por fim, o segundo réu demonstra certo inconformismo com o fato de as escolas
(e com efeito, as criangas, os professores e os funcionarios que na verdade estdo dentro
dessas escolas) surgirem como limites reais a atividade policial. Em suas consideracoes, o
delegado avalia que as comunidades sensiveis tém muitas escolas, e que diante desse
cenario, seria entdo o caso de reavaliar diligéncias policiais em locais que contém escolas,
sugerindo que na verdade, seriam os criminosos e ndo os policiais que colocariam em

risco criancgas e adolescentes inocentes.

Nessa esteira, o segundo réu reforca o seu posicionamento acerca da legalidade

da operacgdo, limitando-se em sua analise a avaliagdo da inexisténcia de pessoas feridas.

Para na sequéncia, perquirir, em tom de duvida: “se prevalecendo o entendimento de que o

risco gerado pelas operacdes policiais a terceiros inocentes, sejam criancas ou ndo (e por

que ndo agentes publicos) suplanta o dever de dar efetivo cumprimento as ordens judiciais,

ou mesmo o dever policial, de agir frente a noticia da prdtica de crimes, que se estabeleca

um comando imperativo nesse sentido”.

Fica evidente que o mencionado delegado leva em consideracdo unica e

exclusivamente o angulo recortado da sua atividade policial. Nas suas assertivas e
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persuasivas alegacoes, a operac¢do do dia 18/09/19 parece ter ocorrido em um cenario
inéspito, sem qualquer impacto para as pessoas no seu entorno. E como se os fatos
vivenciados pelos professores, diretores e criangas no dia 18/09/19, e o seu impacto a
meédio e longo prazo, fossem completamente irrelevantes ou acessorios, diante da missao
designada. E como se a opressdo imposta pelo crime organizado naquela comunidade se
transformasse numa autorizacao implicita para todas as outras violacdes de direitos,
agora praticadas pelo Estado. E as criangas que ali estudam fossem obrigadas a conviver

apenas com mais um tipo de violéncia, entre tantas, afinal ja vivenciadas.

A fim de refor¢ar a legitimidade da operagdo policial, a Policia instruiu o
mencionado documento com cépia de diversos registros de ocorréncias e mandados de
prisao, expedidos em desfavor de Thiago Folly, integrante da faccdo criminosa “Terceiro
Comando Puro” (TCP), e chefe do trafico de drogas das comunidades Vila dos Pinheiros,
Vila do Jodo, Timbau, Salsa e Merengue e Baixa do Sapateiro, todas localizadas no

Complexo da Maré, com total de 13 ordens judiciais (fls. 226 e ss.).

O Subsecretario de Inteligéncia, Flavio Amaral de Brito, informou que a tomada
de decisdo sobre o horario da acao policial foi feita em conjunto com o primeiro réu, mas
que as decisdes em nivel operacional ficaram sob a responsabilidade da CORE, na medida

em que ela opera com doutrina e caracteristicas préprias (fls. 139/142).

Da analise conjunta dos dois depoimentos (segundo réu e subsecretario de
inteligéncia), fica evidente que a mencionada operac¢ao na pratica foi executada sem
as devidas cautelas das autoridades responsaveis. Afinal, conforme declaragcoes do
segundo réu: “o declarante ndo participou dessa operagdo em campo, e que a autoridade
mdxima da operagdo, nesse caso era o subsecretdrio de inteligéncia, sendo este o responsdvel

pelo cumprimento das decisbes”.
Por sua vez, o subsecretario de inteligéncia informou:

“[...] que com relagdo aos eventos operacionais subsequentes, estamos
diante de uma atribuicdo exclusiva da CORE [..] que ndo estava

acompanhando o desenrolar da operacdo; que em alguns casos, montam
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grupo de whatsapp com os participantes, onde trafegam informacdes
sobre a operagao em tempo real; que nesse caso ndo houve criacdo de

grupo _de whatsapp; que somente teve noticias sobre a operacido

novamente, em torno de meia hora do fim da operacao; que o declarante

ouvir dizer que houve um preso e um fuzil apreendido, e que o alvo
principal tinha conseguido fugir porque se dirigiu a uma area onde havia
concentracao de escolas, e a CORE por esse motivo teve que recuar; que

viu apenas um video da operacdo, um em gque aparece um carro fugindo,
e ao mesmo tempo um helicoptero no ar; gue o declarante nio viu o video

do helicéptero sobrevoando o campus da Maré; que o declarante ndo sabe

dizer se houve disparo de arma de fogo do helicéptero; que sabe que teve

tiroteio mas nao sabe dizer se o tiro partiu do helicéptero; [...].

Ao fim e ao cabo, nenhum dos dois delegados se reconhece como autoridade
responsavel pela execucao da operacdo, conquanto oficialmente o delegado Flavio Brito
tenha sido indicado pela propria corporacao nessa condicdo, e o segundo réu tenha sido
o responsavel por autorizar o uso da aeronave e planejar o seu aspecto operacional. Em
consequéncia, verifica-se o total descontrole da Subsecretaria de Planejamento e
Integracdo Operacional sobre a metodologia e a organizacdo das a¢des policiais sob sua
responsabilidade, autorizadas pelo Subsecretario, primeiro réu, mas sem nenhum

conhecimento e/ou controle efetivo sobre o seu planejamento e respectiva execucao.

Em complemento as informag¢des prestadas, a Secretaria de Policia Civil
apresentou listagem com: (i) relacdo dos policiais da CORE que participaram da operacao
policial do dia 18/09/2019, e respectivo consumo de muni¢do, em total de 50 disparos

(integrantes dos blindados terrestres); e (ii) relacdo da equipe aérea da CORE, com

registro total de 480 disparos efetuados, distribuidos por todos os tripulantes armados,

com destaque para um unico policial, que sozinho disparou 180 tiros (fls. 261 e ss.).

O termo de declaragoes do piloto Ricardo de Rezende Herter consta de fls. 307 e
ss., com destaque para as seguintes considerag¢des. Informou que tinha conhecimento da
acdo da Maré (i.e. processo judicial n. 0215700-68.2016.8.19.0001), e que ja esteve em
mais de uma situacdo com a aeronave alvejada, inclusive com tripulante baleado, tendo
que realizar pouso de emergéncia. Na sequéncia, informou que tem conhecimento

também das normas constantes da IN n. 03/2018, e que atuaria sempre de acordo com a
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normativa. Indagado sobre a avaliacdo de risco sobre o uso da aeronave, o terceiro réu
informou que “em um servico de 49 anos, nunca houve nenhum tipo inocente atingido

pela aeronave”.

Confirma, em sua fala, que a palavra final sobre o uso ou nao da aeronave na
operacdo é do Delegado da CORE, e que o comandante da aeronave é responsavel pela
forma como sera empregada, tendo total autonomia sobre ela no curso da operacdo

policial. Em especifico sobre o dia 18/09/19, o terceiro réu informou que era o

piloto de plantdo, tendo o proprio feito o planejamento aéreo da operacao. E que

sua missao era se aproximar de uma casa em especifico, e que proximo a essa casa,
encontrou uma resisténcia muito grande, e que teriam atirado muito contra o helicdptero.

Em suas palavras: “que quando o declarante e sua equipe perceberam que essa resisténcia

estava se aproximando geograficamente das escolas, foi quando o declarante optou por

terminar a operacdo; que o declarante nao sobrevoou as escolas (..) que a equipe

aérea nio atirou perto das escolas.

O copiloto Leonardo Cabral Aranha de Araudjo informou que no momento em que
a aeronave ingressou na comunidade foi recebida a tiros, que se trata de uma comunidade
muito grande, com muitos traficantes armados, e que os tiros vém de muitos pontos, e que
procederam com tiro para baixo, e o objetivo dos atiradores foi no sentido de que os
traficantes nao fizessem as criangas de reféns, e que sim o declarante sobrevoou por cima

das escolas, que teriam circundado as escolas. Afirmou que: “[...] a equipe aérea atirou

por diversas vezes, mesmo estando perto da escola, que gostaria de esclarecer que

muito embora esses policiais tenham atirado nas proximidades das escolas, sdo

policiais treinados, que sabem muito bem o que estdo fazendo” (fls. 311 e ss.)

O policial Mauro José Gongalves reforcou a preocupacao dos tripulantes com o
elevado risco do uso de helicopteros em operagdes policiais em comunidades,
relembrando eventos marcantes ocorridos nos anos de 2017 e 2018, sendo que em um
deles, um policial foi alvejado por um tiro de fuzil, que furou a blindagem da aeronave,

com necessidade de imediata prestacao de socorro.
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No caso especifico da operagdo de 18/09/19, o policial acima ressaltou que se
trata de uma comunidade muito agressiva em relacdo a aeronave, e que o chefe do trafico
estd sempre cercado de varios segurangas, para retardar a chegada das pessoas, e

possibilitar a sua fuga. Registre-se o seguinte trecho de suas declaragdes (fls. 314 e ss.):

[...] que nessa hora comegam outras a¢des agressivas contra a aeronave,

que sdo obrigados a rodar, e proteger a aeronave; que quando o
helicéptero chega, em regra a fuga é desordenada, e nesse dia foi a
mesma coisa; que o declarante ndo viu os traficantes indo para a
escola, que ndo teve essa percepcdo; que o declarante viu os
traficantes dispersarem como de costume, quando ela acontece com
essa dinamica; que a operagdo durou uns 50 minutos; que para um
helicéptero é muita coisa; que da até para ir a Campos; [..] que o
helicéptero precisa circundar [...] ele é bipar, quando faz uma curva, ele
faz um barulho parecido com tiros, que se chama batimento. Gostaria de
registrar que tiros disparados da aeronave que atingem o solo fazem
muito barulho, e que o som se propaga a uma distancia longa [...] entdo
que de fato uma pessoa que esta num prédio confinada tem a impressado
que os tiros estao sendo disparados em relagdo a ela; que na sua visdo, o
declarante circundou a escola, e nao passou por cima”.

Os demais policiais que integraram a equipe aérea prestaram depoimentos,

consoante fls. 318-331.

Em regra, os policiais informaram desconhecimento sobre a decisao judicial
proferida nos autos do processon. 0215700-68.2016.8.19.00015 e a auséncia de qualquer
treinamento ou capacitacdo sobre as normas constantes da IN n. 03/2018. Limitados por

uma analise especifica acerca de registros de mortos e/ou feridos, os policiais insistiram

também na narrativa de que as operacdes com uso de helicoptero ndo produzem efeitos
colaterais. E por fim, reafirmaram o risco elevadissimo das operagdes policiais no
Complexo da Maré, ante a certeza prévia do confronto armado, e a consequente

necessidade de utilizacao de tiro embarcado.
Nas palavras do policial Marcos Pastana de Lugao (fls. 330):

[..] que estava em uma situacdo de confronto, ap6s receberem muitos
tiros, que conseguiram debelar o fogo que estava acontecendo, que a

5 Trata-se de decisdo liminar, proferida no processo supra mencionado, que reconhece de forma expressa limites
constitucionais as operagdes policiais realizadas no Complexo da Maré, como se verd mais adiante.
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equipe aérea voa exposta, com uma aeronave pesada; que ficam
mais expostos pois nio tém onde se abrigar; que a funcio da equipe
aérea é muito perigosa; que internamente chegaram a conversar
sobre o fato de estarem tomando muito tiro e que a situacio estava

muito perigosa; que mesmo assim deram apoio ao pessoal de terra;”

Parte dos policiais que integraram a equipe terrestre prestaram depoimentos,

consoante fls. 335-331.

Em 28/05/2020, a Policia Civil entregou ao GAESP/MPR] documento intitulado
“Planejamento Operacional e Relatério Final de Operacdo”, com informac¢des sucintas

sobre a operacao policial de 18/09/2020 (fls. 452 e ss.).

Diante da precariedade das informacgdes fornecidas pela PCER], o GAESP/MPR]

reiterou oficio pelo qual solicitou o encaminhamento do planejamento operacional

completo, com observancia do dispostono art. 8, 8§12, eno art. 13, da Portarian. 832/2018
(fls. 462). Nada obstante, a PCER] apresentou a mesma resposta anterior, apenas com a
complementacao de que a operacdo havia sido autorizada pelo secretario, e com anuéncia

do Subsecretario de Planejamento e Integracao Operacional (fls. 468).

-1vV-
DO DIREITO

IV.1 - DA SUBVERSAO AO ORDENAMENTO JURIDICO VIGENTE: operacio policial que
violou normas estaduais, decisio liminar nos autos de n. 0215700-
68.2016.8.19.0001, leis federais, normas constitucionais e tratados de direitos
humanos

Os fatos trazidos a tona pelo Parquet revelam ndo s6 o cenario da operacdo
policial do dia 18/09/19 sob os diferentes angulos, como também a visdo parcial e
reduzida das autoridades rés sobre o papel da institui¢ao policial na missdo constitucional
de promoc¢do da segurang¢a publica. Os réus, na qualidade de autoridades imediatas
responsaveis pela supervisdo, planejamento e execucao da operacao policial escolheram,

com vontade e consciéncia, meios ilegais e inconstitucionais para alcan¢ar o fim

almejado.
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Vale repisar que ndo se esta aqui a questionar a legitimidade em tese da acao
policial de cumprimento de mandados de prisao, por ordem judicial, nem a culpabilidade
do criminoso foragido da justica, mas sim a metodologia empregada no caso concreto para

realizar a missdo policial, desprovida de fundamentos éticos e/ou juridicos.

Nesse ponto, é fundamental compreender as caracteristicas de tal operacao
policial, em cotejo com as regras previstas pelo prdprio poder executivo, as quais
determinam de modo claro os fundamentos e limites das operacgdes policiais em areas

sensiveis, a saber, a IN SESEG n. 03/2018 e a Portaria da PCER] n. 832/2018.

Diante do posicionamento oficial da Policia Civil e dos depoimentos prestados
pelos delegados de policia, e demais policiais integrantes das equipes aérea e terrestre, é

possivel tecer as seguintes consideracoes.

Conquanto o planejamento operacional da opera¢do do dia 18/09/2019 nao
tenha observado as regras minimas estabelecidas pela Portaria 832/2018, o que
trataremos linhas abaixo, de certo ele ndo se limitou ao documento apresentado pela
PCER] intitulado “planejamento operacional”. Consoante depoimentos prestados no
GAESP/MPR], a mencionada operagdo contou com elaboracao de mapas com trajetos até
o alvo (fls. 349), em formato de croqui (fls. 346), e com demais coordenadas sobre a

estratégia das equipes de terra e ar para o cumprimento da missao (fls. 342).

A Policia Civil, por meio das autoridades rés, contudo, jamais entregou tais
documentos ao Ministério Publico, sob a alegacdo de que os mesmos seriam informais, e
as ordens dadas aos policiais de natureza verbal. Nem mesmo os documentos oficiais
elaborados anteriormente a operacdao e compartilhados com o Subsecretario de
Planejamento e Integracdo Operacional, com o indicativo de data e hora da sua
elaboragdo, foram entregues ao GAESP/MPR], conforme compromisso assumido em

reuniao, nos termos da ata de fls. 478/480, e de acordo com o disposto no art. 8%, §1¢, da

Portaria n. 832/2018.
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Sob esse aspecto, a acdo/omissdo dos réus, desde ja so resta eivada de ilegalidade,
a uma porque no ambito da administracao publica os atos administrativos sdo dotados de
formalidade e oficialidade, sendo vedada a pratica de atos verbais. Em nenhuma hipotese
€ possivel aceitar que atos administrativos que essencialmente limitam direitos
fundamentais e atuam diretamente sobre liberdades civis possam existir no plano da
abstracao, blindados ao controle externo ministerial e social. Por outro lado, se os mesmos
atos tiverem sido documentados, tal como exposto pelos demais policiais, resta evidente
que a alegacdo de informalidade consistiu em insurgéncia disfarcada e indevida contra a
atividade de controle externo a cargo do Parquet definida no art. 129, inciso VII, da

CRFB/88.

Noutro giro, é imperioso registrar que o planejamento operacional da operacao
policial de 18/09/19, e sua respectiva execucao, se deram ao arrepio das regras da

Portaria n. 832/2018, elaborada pela prépria Policia Civil. Sendo, vejamos.

Em seu artigo inaugural, a portaria registra de forma categorica que “as operagées
policiais realizadas no dmbito da Policia Civil e por seus agentes deverdo ser pautadas,

sempre, pelas normas constitucionais, pelas leis federais e estaduais, e pelas demais normas

aplicdveis a matéria, além de priorizar a salvaguarda dos principios de Direitos Humanos,

de todo e qualquer individuo” (art. 19).

Além disso, o art. 62 determina que: “as operagdes policiais programadas e

emergenciais, estas ultimas quando possivel, devem ser precedidas da devida analise do

perimetro onde serdo desenvolvidas, de modo a auxiliar no processo decisorio,

buscando o estudo sobre a sua geografia, em seus aspectos humanos e topograficos,

com base nos sistemas de informacdo geografica, e demais ferramentas tecnoldgicas

correlatas, identificando as vias de entrada e saida, estabelecimentos de ensino, como

creches e escolas, hospitais e/ou postos de sadde, asilos e outros locais sensiveis que

necessitam ser resguardados.

Diante dos documentos enviados (suposto “planejamento pré-operacional”), e

das declaragdes prestadas, ndo restam davidas quanto a inobservancia do art. 62, por
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parte das autoridades rés. Afinal, o segundo réu afirmou que ndo sabia que “tipo de
escolas” havia no Campus Maré II. O terceiro réu (piloto) chegou a afirmar que nao
sobrevoou nenhuma escola. E o primeiro réu, responsavel pela supervisdao da operacao,
tampouco cobrou de seus supervisionados a analise do perimetro, prevista em normativa

interna da corporacao, aceitando qualquer “papel” como planejamento operacional.

Repise-se o depoimento do policial Luciano Fernando Santos de Souza, consoante
fls. 349: “que o declarante ndo sabe onde é a escola; que quando olharam o mapa na

organizagdo, ndo viram escola nenhuma; que a equipe da CORE ndo tem um mapa com a

identificacdo das escolas; se tem o declarante desconhece”.

O paragrafo tnico do art. 62, por sua vez, determina que o “planejamento também
deverd incluir a previsdo de medidas de contingéncia para resgate de feridos em eventual
confronto ou acidente durante a operagdo policial”. Registre-se a PCER] jamais apresentou
ao Parquet neste caso, ou em qualquer outro, planejamento operacional com qualquer
medida de contingéncia para apoio a pessoas feridas. Segundo o documento apresentado
pela PCER], ndo houve mobilizacao de ambulancias para o acompanhamento da operacao,
em evidente descumprimento ao art. 42, da Lei Estadual n. 7.385/16 e ao art. 49, inciso II,

“e”,daINn.03/18.

Eis que o art. 92 da Portaria n. 832/18 (v. também art.42 da IN n. 03/2018), na
esteira dos artigos anteriormente citados, refor¢a com clareza impar os limites impostos

as operacoes policiais. Sendo, vejamos:

“Art. 92. As operagoes policiais a serem realizadas em areas

sensiveis de alto risco e iminente probabilidade de confrontos

armado, préximas a unidades de ensino, creches, postos de
saude e hospitais, deverao observar sempre que possivel, o

seguinte: | - Evitar preferencialmente os horarios de maior fluxo
de entrada e saida de pessoas em tais estabelecimentos,
principalmente de alunos, nos estabelecimentos de ensino; I - o
ndo baseamento de recursos operacionais nas proximidades e
interior de tais estabelecimentos, de maneira a evitar que os
mesmos se tornem alvos em potencial de infratores armados”.
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Diante de toda a informagdo coletada pelo Parquet nesses autos, nao restam
duvidas que as autoridades rés tinham pleno conhecimento, no momento de supervisao,

planejamento e execucdo da operacao: (i) sobre a situacdo de confronto armado iminente

no territdrio, e a subsequente necessidade de uso de tiro embarcado, numa hipotese de

“legitima defesa esperada”; (ii) que o plano de voo da aeronave incluia rota sobre as

escolas, como medida de auto protecao, diante da realidade de um territério hostil a

presenca policial.

Com efeito, o sobrevoo do helicéptero da Policia Civil acima e nas imediacdes das
escolas que compdem o Campus II, no bairro Salsa e Merengue, no Complexo da Maré, e
todo os efeitos nefastos sobre a sua comunidade escolar, ndo decorreu de uma falha
operacional ou de uma acido emergencial e improvisada. Muito pelo contrario. As
autoridades rés decidiram, com vontade livre e consciente, que o helicoptero deveria
adentrar a comunidade, mesmo sabendo que estariam diante de confronto armado
iminente, oriundo de resisténcia promovida pelos grupos armados civis, e que a aeronave,
mesmo nessas condi¢des de total risco e inseguranga, iria sobrevoar as escolas e o seu

entorno, com uso de tiro embarcado.

Nas palavras do policial Leandro Cabral Aranha de Araujo: “que o declarante
reafirma que viu os traficantes se dirigirem para escolas; que a equipe aérea atirou por
vdrias vezes, mesmo estando perto da escola; que gostaria de esclarecer que muito embora
esses policiais tenham atirado nas proximidades das escolas, sdo policiais treinados, que

sabem muito bem o que estdo fazendo”.

As declaragdes acima, em cotejo com as demais, demonstram que os policiais
integrantes da CORE/PCER] exercem sua fun¢do policial em total inversao de prioridades
e com manifesto descolamento da realidade que os cerca. Eles simplesmente fecham os
olhos para o impacto real causado pela acao policial na vida dessas criancas e de toda uma
comunidade escolar, tratando com naturalidade uma situacdo de violéncia real, fisica e

psicologica, que deveria ser tida como inadmissivel e intoleravel.
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Além disso, de alguma forma ha uma construgdo retoérica interna na instituicao
policial, que refor¢ca uma suposta superioridade profissional, e habilidade impar, as quais
tornariam esses agentes imunes a erros ou a estatisticas. Conquanto o policial acima
mencionado afirme que “sabem muito bem o que estdo fazendo”, é imperioso registrar
que a Policia Civil é desprovida de qualquer grupamento profissional com habilidade
técnica para gestdo de crise. Assim, mesmo que a controversa alegacdo de fuga de
traficantes em dire¢do as escolas, fosse real, nesse caso, a reacdo armada demonstra a
total inaptiddao da Policia Civil para lidar com esse tipo de ocorréncia. Diante de uma
suposta ameaca de situacdo com reféns, caberia a Policia Civil entrar em contato com
orgdo oficial para gestao de crises com refém, que no caso do Estado do Rio de Janeiro,
esta situado na estrutura do BOPE, da Policia Militar, cuja técnica e expertise é
notoriamente reconhecida, e baseada em principios estruturados em doutrina e literatura

correlata.

Paradoxalmente, os mesmos policiais que reforcam a sua eximia atuacgdo,
demonstram preocupac¢do em exercerem atividade de alto risco, e com histérico de baixas
e acidentes aéreos. Trata-se, portanto, de uma atividade muito perigosa, seja para a
comunidade, e suas respectivas escolas, como para os proprios policiais, servidores
publicos, que sdo enviados para missdes notoriamente violentas, com altissimo risco de

acidentes aéreos.

Mas nao € so. A sobredita operacgao policial também se deu em contrariedade aos
principios e regras da IN SESEG n. 03/2018. Segundo o art. 39, as operag¢des policiais em
areas sensiveis reger-se-dao pelos seguintes principios: [ - preservacdao da vida; Il -
respeito a dignidade humana e afastamento de qualquer forma
de discriminacao; I1I - respeito aos direitos humanos e liberdades fundamentais; IV

- respeito e obediéncia as leis; V - uso diferenciado da forga nas situagdes em que seja

estritamente necessaria e na medida exigida para o cumprimento do dever legal.

O planejamento e execucao de toda e qualquer operacdo em area sensivel, além

de observarem a legalidade, a oportunidade e conveniéncia, deverdao considerar na
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medida do possivel: a) A protecdo de toda e qualquer pessoa que nao represente
ameaca de morte ou de lesao corporal grave a terceiros ou aos policiais; b) A cautela em

caso_de proximidade de qualguer edificacdo ou logradouro que por sua natureza ou

horario acarrete em aglomeracdo de pessoas; c) A coleta de informacdes, envolvendo o

conhecimento do terreno, seus pontos sensiveis, como unidades de ensino e de saude,

dentre outras; d) A existéncia de objetivos claros e de efetivo policial adequado; e) A

realiza¢do de esforgos para a presenca de ambulancia; f) A existéncia de canal hierdrquico

claro para autorizacdo do desencadeamento da operacdo; g) A organizacdo, a

coordenacdo e o controle dos recursos empregados; h) O registro do desenvolvimento e
dos resultados em relatorios, bem como, sua remessa ao escaldo superior (art. 42, inciso

I0).

A IN SESEG n. 03/2018 também € bastante clara sobre as prioridades definidas
para a seguranca publica do Estado do Rio de Janeiro. A sua redacdo nao deixa duvidas de

que a protecao e a dignidade das pessoas estdo em primeiro lugar.

“Art. 62 Para a realizagdo de operagdes policiais em 4areas
sensiveis recomenda-se:

[ - a elaboracdo de planos de pronta resposta, a partir de casos
hipotéticos, estudo de casos ou histéricos de ocorréncias, em razdo
do tempo exiguo para indispensavel planejamento, diante de fatos
que possam ensejar o desencadeamento de operagdes classificadas
como emergenciais;

I - desenvolvimento de programa de capacitagdo, ampliacdo
ou aprimoramento de existente, isoladamente ou em parcerias, que
levem todos os policiais a:

a) Reconhecerem suas prerrogativas e limitacdes legais, de

maneira a nao os exceder por ocasiao de participacdo em operacdes
policiais;

b) Compreenderem que a protecio da integridade fisica de terceiros
e dos proéprios policiais sobrepde a prisio de um infrator da lei em
resisténcia;

c) Manterem atitudes ndo discriminatérias em relacdo as pessoas
com as quais possam vir a se deparar;

d) Aprimorarem a expertise na utilizacio de instrumentos de
menor potencial ofensivo e, se for o caso, de armas de fogo, além de
formas mais seguras de incursio e progressio em dreas sensiveis.
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Veja-se que o Cédigo de Etica Policial inscrito no Estatuto da Policia Civil (Decreto

3.044, de 22 de janeiro de 1980) dispde no mesmo sentido, consoante art. 11, com

destaque para o dever de proteger bens e vidas, preservar a ordem, repelindo a violéncia,
respeitar os direitos e garantias individuais, exercer a fungao policial com probidade,
discricdo e moderac¢do, fazendo observar as leis com clareza, nao permitir que
sentimentos ou animosidades pessoais possa influir em suas decisdes, respeitar a
dignidade da pessoa humana, amar a verdade e a responsabilidade, como fundamentos

éticos do servigo policial, obedecer a ordens superiores, exceto quanto manifestamente
ilegais.

Nessa esteira, a responsabilizacao do policial civil, segue descrita nos artigos 13
e 14, in verbis: “Art. 13. Cabe ao policial a responsabilidade integral pelas decisoes que
tomar, pelas ordens, que emitir, e pelos atos que praticar. Art. 14. Pelo exercicio irregular de

suas atribuigdes, o policial responde civil, penal e administrativamente”.

Nao bastassem as normativas editadas pela propria Policia Civil, e pelo Poder
Executivo, através da extinta Secretaria de Seguranga Publica, também o Poder Judiciario
tragou limites para a realizacdo de operacdes policiais, em especial no Complexo da Maré.
De acordo com a decisao liminar proferida em 21/06/2018, pela 62 Vara de Fazenda
Publica do TJRJ (0215700-68.2016.8.19.0001), restabelecida por decisdo do eminente
Desembargador Jessé Torres, da 22 Camara Civel do TJR], em 14/09/2019:

“Nao ha qualquer davida quanto ao reconhecimento da Constituicao da
Republica de 1988 como guia-mestre do ordenamento juridico brasileiro,
bem como quanto ao reconhecimento de que nenhum resultado juridico
sera legitimo, valido e eficaz se produzido as margens da mesma como
asseverado pelo Ministério Publico. [..] A cidadania e a dignidade da
pessoa humana sao fundamentos do Estado Democratico de Direito da
Republica Federativa do Brasil, constituindo objetivos fundamentais
desta a construcdo de uma sociedade livre, justa e igualitaria, a
erradicacdo da pobreza, e a marginalizacdo e reducao das desigualdades
sociais e regionais, bem como a promoc¢do do bem de todos, sem
preconceitos de raga, cor, sexo, cor, idade, e quaisquer outras formas de
discriminagdo (art. 12, 22 e 32 da CRFB/88).
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Nessa esteira, a magistrada trata especificamente da situacdo das escolas da
comunidade do Complexo da Maré, registrando o efeito nefasto de operagdes policiais

desestruturadas e inconsequentes. Senao, vejamos:

“Recentemente, nao sdo raras as matérias divulgadas na midia
acerca da quantidade de alunos que tem sua atividade escolar
interrompida ou de pessoas que ficam impedidas de sair para o
trabalho ou retornar para casa em virtude de confrontos cada vez mais
violentos entre policiais e criminosos em localidades como o Complexo

de Favelas da Maré. Ha inclusive imagens divulgadas em redes
sociais do_interior das escolas existentes na Maré durante a

ocorréncia dos frequentes tiroteios, com as criancas deitadas no
chiao, em corredores internos das unidades, cantando em voz alta

a fim de se proteger fisica e emocionalmente da violéncia externa.
Isto para nao falar em recentes episédios de criancgas e adultos atingidos
mesmo no interior das escolas”.

[-]

Feitas essas consideracdes, entende este Juizo existirem nos autos
elementos que evidenciam a probabilidade do direito alegado e o perigo
de dano ou o risco ao resultado util do processo de modo a conceder
em parte os pedidos de urgéncia formulados na inicial. Assim, determino
ao réu que apresente em até 180 dias um plano de redugdo de riscos e danos
para o enfrentamento das violagées de direitos humanos decorrentes de
intervengdes dos agentes de sequranga ptiblica no Complexo das Favelas da
Maré, necessdrias para o cumprimento da lei e de ordens judiciais, bem
como para seguranga da populagdo, nos termos descritos no item b.1 da
peticdo inicial. Também acolho os pedidos para determinar que sejam
observadas as disposicoes das Leis n% 5.588/2009, 5.443/2009 e
7.385/2016, com a presenca obrigatéria de ambuldncias em todas as
operacdes policiais realizadas no Complexo da Maré, na forma da lei, bem
como a instalacdo de forma gradual de equipamentos de video e de audio,
além de sistema de localizacao por satélite (GPS) nas viaturas das Policias
Militar e Civil, incluindo transmissdo e armazenamento das midias por
até 2 (dois) anos, para tudo devendo ser observado o devido processo
licitatério e dando-se prioridade as viaturas utilizadas no Complexo de
Favelas da Maré.

Vé-se, portanto, que os comandos normativos e judiciais ndo deixam duvidas
quanto ao mandamento essencial e central da politica de seguranga publica (art. 144, da
CRFB/88), que € a protecao imediata da populacdo, e sobretudo de espagos sensiveis,
como unidades de ensino e de saude, em especial de criangas que compdem o grupo da
primeira infancia. Com isso, no imaginario coletivo acreditava-se, ou pelo menos,

esperava-se que as operacdes policiais seriam precedidas de anadlises de risco, que
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pudessem indicar a viabilidade (ou nao) da execucdo de determinado planejamento
operacional. Mas como bem salientado pelo segundo réu: a operacao policial de 18/09/19

nao foi precedida de analise de risco, assim como nenhuma outra operacao o é.

Ocorre que a analise de risco € atividade fundamental para definir as margens do
agir estatal. Afinal, estamos diante de uma atividade de natureza administrativa, que no
leque de agdes do Poder Executivo, se configura como uma das mais, sendo a mais,
restritiva de direitos fundamentais e liberdades civis. A atividade policial in concreto é o
exercicio real do monopolio da violéncia e da coercao estatal, entregues as forcas publicas
mediante contrato basico original - a saber - as constitui¢des federal e estadual e todo o
ordenamento juridico que irradia de seus mandamentos axioldgicos. Logo, a Constituicao
Federal de 1988 e o0 ordenamento juridico como um todo representam os fundamentos e
os limites desse agir estatal, que sim deve se adequar a sua moldura pré-estabelecida. Sem
ele, as autoridades rés que questionam os seus limites sequer autoridades seriam. Logo, a
operacdo policial do dia 18/09/19, assim como todas as outras acdes policiais, de
natureza administrativa, deveriam ser previamente avaliadas, em seus riscos globais, na
medida em que sujeitas a limites éticos, sociais, juridicos, institucionais e constitucionais

nos termos art. 52 e do art. 37, da CRFB/88, e demais normas juridicas aplicaveis.

Em nivel federal, é preciso destacar ainda a incidéncia da Lei 8.069, de 13 de julho
de 1990 (doravante, ECA), o qual, na esteira do art. 227 da CRFB/88, determina o
principio da prioridade absoluta da crianca e do adolescente, e a sua necessaria protecao
integral, a qual devera ser promovida por toda sociedade, familia e Estado. Desta forma,
mais uma vez, nos cabe lembrar que a crianga e o adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, os quais deverao ser assegurados por lei ou por
outros meios, em todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de

dignidade (art. 392).

De modo mais especifico, levando-se em consideracao a realidade das criangas na

faixa de 0 a 6 anos, dotadas de uma maior vulnerabilidade, e com efeito, maior
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necessidade de protecdo, acolhimento afetivo, e cuidado, o legislador promulgou em 08
de margo de 2016, a Lei 13.257, intitulada “Marco da Primeira Infancia”. Segundo esta lei,
a prioridade absoluta em assegurar os direitos da crianca, do adolescente e do jovem,
implica o dever do Estado de estabelecer politicas, planos, programas e servicos para a
primeira infancia que atendam as especificidades dessa faixa etaria, visando garantir o

seu desenvolvimento integral.

De mais a mais, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdao, em observancia ao
disposto no art. 205 da CRFB/88, consolida o direito a educac¢do de todas as criancas,
inclusive e sobretudo, daquelas residentes no Complexo da Maré. Nao é por outra razdo
que em seu art. 12, define-se a educacdao como dever da familia e do Estado, inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tendo por finalidade o
pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e

qualificacao para o trabalho.

No ano de 2018, a Lei 13.675/18 (que disciplina a organizacao e funcionamento
dos o0rgdos responsaveis pela segurancga publica) estabeleceu principios e diretrizes para
a constru¢do de um sistema unico de seguranca publica pautado no respeito ao
ordenamento juridico, aos direitos e garantias individuais e coletivos, com fulcro na
protecdo dos direitos humanos, na logica da eficiéncia na prevencdo e repressao de
infracdes penais, na participacdo e controle social, no uso comedido e proporcional da

forca policial, na protecdo da vida e do patrimonio e na transparéncia.

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, por sua vez,
estabelece seus objetivos fundamentais (Arts.12, III; art. 3%; 49, inciso II e §22), bem
como direitos/liberdades civis para todos os cidadaos, que por sua veze ao mesmo
tempo, consistem em limites para a atuacdo do Estado (5%, caput, II, III, X, XLV, LIV), a
saber: regra geral de liberdade, marcada por uma vinculagdo negativa a lei (inciso
II); vedacdo a tortura e/ou a tratamento humano degradante (inciso III); a inviolabilidade
da intimidade e da vida privada, da honra, e da imagem, garantindo-se o direito a devida

reparacao por danos causados (inciso X); principio da individualizacao da pena - esta ndo
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pode ultrapassara pessoa do condenado (inciso XLV); e devido processo legal
substantivo - ninguém pode ser privado de seus bens ou de sua liberdade sem um devido
processo legal (inciso LIV). Em complementacao, registrem-se os arts. 82 e 92 da

Constituicao do Estado do Rio de Janeiro.

A CRFB/88 também determina no art. 37 os principios constitucionais
administrativos, que funcionam como fundamento e limite do agir administrativo, a
saber: o principio da legalidade positiva, segundo o qual, todoato ou processo
administrativo deve estar pautado em regras previamente estabelecidas; o principio da
impessoalidade, que veda a existéncia de privilégios e/ou tratamento ndo equanime entre
os particulares, o principio da moralidade que consiste na assimilacao da ética como
elemento normativo para a administracao publica, o principio da publicidade, que se
fundamenta na logica de governos transparentes e sujeitos ao controle social; e por fim, o
principio da eficiéncia, cuja esséncia é a avaliacdo de proporcionalidade entre os custos

da atuacdo administrativa e os seus resultados efetivos.

Inclusive, nesse mesmo sentido manifestaram-se os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, na medida cautelar de 18/08/20, no bojo da ADPF n. 635, no intuito de
reconhecer a existéncia de limites éticos, juridicos e constitucionais as operac¢des policiais
nas proximidades de escolas. A ementa da decisdo liminar ressalta em seu item n. 8 que a
violacdo ao direito a educacao como medida necessaria para a execucao de operagdes
policiais além de consistir em gravissima violacao de direitos humanos, expde a faléncia
do Estado, em assegurar com absoluta prioridade o direito das criancas. Na sua
fundamentacdo, o Ministro Relator reconhece a incidéncia imediata das regras de direito

humanitario, a saber:

Em paralelo com as normas previstas na Conven¢do de Direitos das
Criancas, seria possivel reconhecer, no que tange a protecao das escolas,
sua insuscetibilidade ao dano armado, na esteira da Conveng¢do de Haia
de 1907. A obrigacdo, decorrente das Convencao de Genebra, de facilitar
o trabalho das instituicdes devotadas a educacdo das criancas e a de
jamais permitir que sejam elas alvo de operagdes armadas, seja nas
escolas, seja nas suas imediagdes. (STF - Medida Cautelar/ADPF 635, Min.
Rel. Edson Fachin, Plenario, em 18/08/2020).
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Em particular sobre o uso de tiro embarcado, o acérdao reconhece que suas

hipdteses sao excepcionalissimas. Sendo, vejamos:

“Visto sob essa perspectiva, é quase impossivel imaginar situacdes nas
quais o uso de helicopteros para tiro, o chamado “tiro embarcado”, possa
ser autorizado. Afinal, o tiro s6 pode ser dado para prevenir a ocorréncia
de dano a vida de outrem; deve ser dado aviso prévio, salvo, por evidente,
a impossibilidade de se exigir essa atitude; e deve ser dado tempo para
que a pessoa que seria atingida possa obedecer a ordem do agente de
Estado. E certo que a utilizacio de helicopteros nio se presta a captura,
nem deve constituir a primeira opgio de uma operagio. E certo, ainda,
que em nenhuma ocasiao civis poderdo ser alvos, tal como disciplina a
regra mais elementar do direito humanitario internacional. Nao é dificil
compreender por que a utilizagdo de helicopteros é mais comum em
operagdes militares, onde a presenca dessas aeronaves permite o
respaldo as incursdes territoriais que as tropas devam fazer. Transpor
essa légica para locais em que a populagédo civil vive é abusar da largueza
conceitual” (STF - Medida Cautelar/ADPF 635, Min. Rel. Edson Fachin,
Plenario, em 18/08/2020).

Ainda, convém trazer a baila, o disposto nos artigos 1.1; 2; 4.1; 5.1, 5.2, 5.3; 7.2,
8.1,11,19, 22.1, e 25.1 da Convenc¢do Americana de Direitos Humanos (Pacto de San José
da Costa Rica), com destaque para as seguintes normas: Artigo 52 - direito a integridade
pessoal; 1. Toda pessoa tem direito a que se respeite sua integridade fisica, psiquica e
moral; 2. Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos cruéis,

desumanos ou degradantes. (...); 3. A pena nao pode passar da pessoa do delinquente. (...)

Art. 11 - Prote¢do da honra e da dignidade. 1. (..). 2. Ninguém pode ser objeto de
ingeréncias arbitrarias ou abusivas em sua vida privada, em sua familia, em seu domicilio
ou em sua correspondéncia, nem de ofensas ilegais a sua honra ou reputagao. 3. Toda
pessoa tem direito a prote¢do da lei contra tais ingeréncias ou tais ofensivas. 22. 1. Toda
pessoa que se encontre legalmente no territério de um Estado tem o direito de nele
livremente circular e residir, em conformidade com as disposicoes legais. No mesmo
sentido: temos o art. 2.1; art. 62; art. 9.1; e art. 17 do Pacto Internacional sobre Direitos

Civis e Politicos.

O CODIGO DE CONDUTA PARA FUNCIONARIOS RESPONSAVEIS PELA
APLICACAO DA LE], adotado pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas no dia 17 de

dezembro de 1979, por meio da Resolucao n?34/169, corrobora as normas acima citadas:
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“Art. 32 Os funcionarios responsaveis pela aplica¢cdo da lei s6 podem empregar a forca
quando tal se afigure estritamente necessario e na medida exigida para o cumprimento

do seu dever”.

Em suma, o ordenamento juridico brasileiro, incluindo-se as normas estaduais,
federais e internacionais recepcionadas pelo Estado brasileiro, estabelece limites claros
as acOes e operacgOes policiais, em todo o seu territorio, e em especial em areas
consideradas sensiveis, em que a realidade de ocupacdo apresenta desafios complexos, os
quais devem ser reconhecidos, em prol da protecao de seus cidadaos, em respeito ao

tratamento humano digno, igualitario e ndo-degradante.

IV.2 - DA CADEIA DE COMANDO OPERACIONAL: REUS RESPONSAVEIS PELA
SUPERVISAO, PLANEJAMENTO E EXECUCAO DA OPERACAO POLICIAL DO DIA
18/09/19, NO COMPLEXO0 DA MARE

De acordo com a Portaria PCER] n. 832/2018, as operacdes policiais devem ser
deflagradas, em regra, a partir de investigacdes produzidas em inquéritos policiais,
cumprimento de medidas cautelares, mandados de prisdo, mandados de busca e

apreensao, entre outras determinantes.

O art. 72 desta portaria determina que o planejamento operacional das a¢des
programadas sera elaborado em reunido preparatoria composta pelo Delegado Titular da
unidade que preside a investigacdo, pelos Diretores dos departamentos correspondentes,
pelo Coordenador da CORE, pelo Subchefe Operacional, pelo Coordenador do Centro de
Comunicacdo de Operagdes Policiais (CECOPOL) e pelo Assessor da Assessoria de

Inteligéncia Policial ou por representantes habilitados para tanto.

Em rela¢do a coordenacao das operagoes, o art. 13 e 14, da Portarian? 832/2018,
dispde que toda operagao devera contar com um servidor responsavel que assumira a
funcao de coordenador geral, a quem cabera elaborar os termos do planejamento da
operacdo policial, seu conteido, equipes empregadas, missdes e outros dados de

interesse, bem como supervisionar as agdes das equipes policiais.
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Quanto a utilizagdo de helicopteros, a decisdao cabe ao Delegado coordenador da
CORE. O piloto, por sua vez, é o responsavel pelo uso da aeronave e pela forma como ela

vai ser empregada, tendo autonomia total acerca da sua utilizacao na operacao policial.

Diante dos fatos trazidos a tona ao GAESP/MPR], em cotejo com o disposto
na Portaria n. 832 /2018, verificou-se que as principais autoridades, com poder de
decisdo sobre o planejamento e a execuc¢ao da operacao do dia 18/09/19 foram, no
caso concreto: (i) o réu Fabio Barucke (12 réu), na qualidade de Subsecretario
Operacional, com dever de supervisao, e com efeito, com responsabilidade sobre a
regularidade juridica do planejamento da operacio e respectiva execu¢ao; (ii) o réu
Sérgio Sahione (22 réu), na qualidade de Delegado Coordenador da CORE, agente
publico com atribuicio para a realizacio do planejamento operacional e
coordenacao das equipes da CORE, em campo, sob o aspecto tatico e estratégico; e
(iii) o réu Ricardo Herter (32 réu), policial piloto, responsavel por definir o
percurso aéreo, e com efeito, a sua execu¢io no momento especifico da operacio do
dia 18/09/19, com sobrevoo por cima das escolas, e autorizacao para o uso de tiro

embarcado.

Valendo-se da inteligéncia da teoria da conduta, propria do Direito Penal, sob a
l6gica do dominio funcional do fato, é possivel afirmar categoricamente que todos os réus
participaram com funcdo relevante e determinante para a conduta ilicita, sendo
responsaveis, cada qual com sua respectiva acdo, dotada de vontade livre e consciéncia,
para o resultado final, a saber: a execu¢do de operacao policial, no dia 18/09/19, no
Complexo da Maré, em desprezo total ao principio da dignidade humana e aos
mandamentos legais e constitucionais, bem como a revelia de ordem judicial, que de

forma evidente, limitavam o seu agir administrativo.

Vale repisar, nessa oportunidade, que diante de toda a informacao coletada pelo
Parquet nesses autos, ndao restam duvidas que as autoridades rés tinham pleno

conhecimento, no momento de supervisdo (12 réu), planejamento (292 réu) e execugao (32

réu) da operacao: (i) sobre a situacdo de confronto armado iminente no territoério, e a
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subsequente necessidade de uso de tiro embarcado, numa hipoétese de “legitima defesa

esperada”; (ii) que o plano de voo da aeronave incluia rota sobre as escolas, como medida

de auto protecdo, diante da realidade de um territorio hostil a presenca policial.

Com efeito, o sobrevoo do helicéptero da Policia Civil acima e nas imediagdes das
escolas que compdem o Campus II, no bairro Salsa e Merengue, no Complexo da Maré, e
todo os efeitos nefastos sobre a sua comunidade escolar, ndo decorreu de uma falha
operacional ou de uma acdo emergencial e improvisada. Muito pelo contrario. As
autoridades rés decidiram, com vontade livre e consciente, cada qual dentro das fung¢des
administrativas que lhes foram atribuidas, que o helicoptero deveria adentrar a
comunidade, mesmo sabendo que estariam diante de confronto armado iminente,
oriundo de resisténcia promovida pelos grupos armados civis, e que a aeronave, mesmo
nessas condicdes de total risco e inseguranca, iria sobrevoar as escolas e o seu entorno,

com uso de tiro embarcado.

Tanto a Portaria n? 832/2018 quanto a IN n? 03 estabelecem critérios basicos
obrigatorios para a atuacgdo policial em areas sensiveis. Trata-se de normativas que
cotejam dois vértices sociais fundamentais do Estado do Rio de Janeiro, quais sejam, a
politica de seguranca publica e a politica educacional, com a definicao clara sobre as suas

prioridades.

Os policiais ouvidos, em sede do inquérito civil sobre operacao policial do dia
18/09/2019, afirmaram desconhecé-las em seu inteiro teor, confirmando a inexisténcia
de qualquer capacitagdo sobre o tema. Tampouco conheciam o fundamento e as decisao
final decorrente da decisdo liminar do processo n. 0215700-68.2016.8.19.0001, que trata

das limita¢des constitucionais impostas as operagdes policiais no Complexo da Maré.

Verifica-se assim que além das a¢des e omissdes dolosas praticadas pelo 12 réu,
no caso especifico, diante do seu dever de supervisao sobre a mencionada operacao, este
omitiu-se também ao ndo promover a adequada capacitacdo dos policiais civis
supervisionados, sobretudo, os policiais que atuam em campo, e se deparam com a

atividade final de execucdo da operacdo policial, e que precisam tomar decisdes praticas
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sobre o uso moderado da for¢a, em areas sensiveis. Por exemplo, o comissario Mauro José
Gongalves, em sua oitiva, foi categorico ao afirmar que “tampouco houve qualquer

capacitacdo ou reunido para orientaciao quanto a INn. 03/2018".

No minimo, isso é demasiado revelador sobre a formag¢do dos integrantes da
estrutura da Policia Civil. Presume-se que o conhecimento sobre uma normativa que trata
de operacgdes policiais em areas sensiveis tem que integrar todo o processo de formacao

e atualizacdo de qualquer policial, em especial os integrantes do brago operacional.

Nessa toada, relembre-se que a operacao do dia 18/09/19 foi planejada e
executada sem qualquer atividade de analise de risco pelo Delegado da CORE, que é o
responsavel pelo planejamento tatico-operacional. Nas palavras do 22 réu: “na sua
concepg¢do “andlise de risco” é um conceito técnico que ndo estd dentro do seu escopo
de atribui¢ées”. Em seguida, diz que “ao seu ver diante da realidade em que atua, ndo

seria possivel realizar uma metodologia de andlise de risco”.

Logo, a omissdo dolosa do 12 e 22 réus chamam a aten¢ao, na medida em que na
condi¢do de autoridades responsaveis, sobre a supervisao e elaborac¢do do planejamento
operacional, se recusam de forma intencional, a avaliar os riscos éticos, sociais, juridicos
e institucionais da operacao, a fim de que possam agir, diga-se de passagem, em nome do
Estado, mas sem os limites que este mesmo Estado impde sobre os respectivos atos

administrativos.

Note-se que o dolo é evidente diante do arcabougo probatério juntado, uma vez
que os réus estavam cientes de que exerciam atividade propria do Estado, em seu nome e
cuja autorizacdo somente é dada por normas estatais, e sabiam que a atividade realizada
é capaz de gerar resultado danoso a pessoas e bens, além de disturbios na organizag¢do de
pessoas local. Apesar de todo este conhecimento, os réus mantiveram a operagao da forma
aqui narrada, demonstrando que a vontade ndo poderia ser outra além de agir conforme
concepgoes pessoais, em desconformidade com as expectativas normativas derivadas do
ordenamento juridico patrio (ou seja, a conduta cautelosa que os cidaddos deveriam

poder esperar de um agente que exerce atividade de risco em nome do Estado).
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Por fim, registre-se que o 22 réu informou que o planejamento operacional ocorre
de maneira verbal, o que evidentemente viola os principios comezinhos do direito
administrativo, que determina que todos os atos administrativos sejam devidamente
documentados, e oficializados, de modo, que possam ser posteriormente publicados (de
acordo com cada caso), e passiveis de controles externos institucionais e sociais. Ainda
mais em se tratando de atos administrativos que essencialmente importam em restri¢gdes
a direitos fundamentais e liberdades civis. A informalidade e a auséncia de documentacao,
procedimentalizacdo, com omissao de respectivos registros, é pratica notoriamente
conhecida, sob a 6tica da teoria da cegueira deliberada, e da literatura penal correlata, na
medida em que escancara uma realidade de desorganizacdao administrativa dolosa e

premeditada, cujo objetivo final é sempre a fuga da atividade de controle externo. Tais

justificativas jamais poderiam ser aceitas no bojo de uma gestdo publica séria, dentro de

uma estrutura oficial de um Estado democratico de Direito.

Mesmo nos casos de acgdes policiais emergenciais, em que a informalidade
eventualmente possa ser necessaria para a preservacgdo imediata da ordem publica, deve-
se registrar e documentar a posteriori o planejamento e as decisdes tomadas pelas

autoridades competentes.

IV.3 - DA PRATICA DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - DA SUBSUNCAO DAS
CONDUTAS PRATICADAS PELOS REUS AO ART. 11 DA LEI 8.429/92

A Lei de Improbidade Administrativa é clara ao estabelecer no art. 11 a pratica
do ato de improbidade nos casos de violagdo a principios da Administracao Publica,
destacando em especial a subversdao aos deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade e lealdade as instituicoes. Com efeito, a Lei 8.429/92 é uma estrutura
normativa de elevada densidade ética, verdadeira projecao dos fundamentos axiologicos
da Constituicdo Federal de 1988 no sistema juridico brasileiro. Nessa esteira, a lei tem o
papel de concretizar os principios constitucionais inscritos no art. 37 da Constituicao

Federal de 1988.
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A preocupacdo pela defesa da probidade administrativa acompanha a propria
evoluc¢do do Estado Democratico de Direito e do principio da legalidade, em que, ao se
exigir probidade administrativa, significa que ndo basta a legalidade formal, restrita, da
atuacao administrativa, com observancia da lei; é imperioso também a fidelidade aos
principios éticos, de lealdade, de boa-fé, de regras que assegurem a boa administracdo e a

disciplina interna na atuagdo publica.

A Lein?8.429/92 prevé, em sua sistematica, trés ordens de atos que configuram
condutas improbas, implicando a san¢ao do agente publico na forma de seu artigo 12. Sao
eles: atos que importam enriquecimento ilicito, atos que causam prejuizo ao erario e atos

que atentam contra os principios da Administracao Publica.

Em seu art. 11, restou estabelecido a pratica de atos de improbidade nos casos de
violacdo a principios da Administracao, destacando em especial a subversao aos deveres
de honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade as institui¢des, proprio do Estado

de Direito, in verbis:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administragdo publica qualquer acdo ou omissao que viole
os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicdes, e notadamente:

I - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou
diverso daquele previsto, na regra de competéncia.

Como regra geral, todo agente publico deve obedecer aos ditames éticos de um
ocupante de cargo publico, com respeito a instituicdo a qual pertence. E dever deste
agente imiscuir-se no cumprimento total das normativas que regem sua atuacao.

Especialmente, quando se fala da atuacgdo policial em opera¢cdes em areas sensiveis.

No curso da presente inicial foram elencadas condutas, e respectivos atos
normativos violados, que evidenciam ilicitos praticados pelos réus e alcancados pela
previsao legal sobredita. O descumprimento de inimeras leis e atos normativos, seja em
funcao de condutas omissivas ou comissivas dolosas demonstram a incompatibilidade de

suas condutas com os principios regentes da atividade estatal, em sede do Estado
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Democratico de Direito. Tal quadro, por si ja é suficiente para demonstrar, em termos

de subsunciao normativa, a pratica de atos de improbidade administrativa.

Os agentes publicos policiais precisam ter a sensatez no agir de funcdo
institucional, observando o quadro normativo préprio e as normas constitucionais e de
Direitos Humanos a fim de alcancar o melhor resultado possivel para sua atuacdo. Os
requeridos agiram dolosamente, com a transgressdo a principios da administracao
publica, notadamente a legalidade, moralidade e eficiéncia, uma vez que se esquivaram de
observar, em sua integralidade, normativas como a Portaria n? 832/2018, a IN n?
03/2018, o Estatuto dos Policiais Civis, bem como as leis federais e as normas

constitucionais e de Direitos Humanos supra citadas.

Com efeito, percebe-se que as condutas praticadas pelos réus, autoridades
publicas, pautaram-se em légica particular sobre a concep¢ao de combate a criminalidade,

ao total arrepio do sistema normativo vigente.

Sob essa 6tica, que permeia a conduta improba dos réus, toda e qualquer agao
policial justifica-se como um fim e si mesmo, ainda que isto signifique colocar um
helicéptero sobrevoando escolas, com uso de tiro embarcado, promovendo episddio de

panico e terror sobre criangas de tenra idade, e toda uma comunidade escolar.

Desta forma, as condutas dos trés réus subsumem-se ao art. 11 da Lei 8.429/92,
na medida em que se consubstanciaram em condutas comissivas e omissivas dolosas, isto
é, com vontade livre e consciéncia, praticando atos visando fim proibido em lei ou

regulamento ou diverso daquele previsto, na regra de competéncia.

O primeiro réu, a época subsecretario de operagdes Fabio Barucke, na
medida em que era o responsavel por exercer fun¢ao decisiva na autorizacao da
sobredita operacao policial. O segundo réu, coordenador da CORE Sérgio Sahione,
o agente competente por elaborar o planejamento tatico-operacional, sem
qualquer analise de risco prévia, ou avaliacdo sobre o impacto da operaciao na

comunidade escolar do Campus II, do Complexo da Maré. E por fim, o terceiro réu,
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o piloto policial Ricardo Herter, agente publico responsavel pela execucio do
planejamento, com trajeto que incluiu o sobrevoo do helicoptero, com autorizagao
parao uso de tiro embarcado, nas imediacoes aéreas de 07 unidades de ensino do

Complexo da Maré.

Percebe-se que os trés réus indicados, de forma deliberada, ignoraram a
complexidade geografica e social da area da operacdo, preterindo indicagdes normativas

essenciais.

Assim sendo, for¢coso reconhecer que as condutas dos demandados, na
qualidade de agentes publicos, configuram atos de improbidade administrativa
previstos no artigo 11, caput e I da Lei 8.429/1992, razao pela qual se impoe sua

condenacdo nas sang¢oes previstas no art. 12, III do referido diploma legal.

-V-
DOS PEDIDOS DE AFASTAMENTO E/OU LIMITACAO DA FUNGCAO PUBLICA DE
SUPERVISAO/COORDENACAO DE OPERACOES POLICIAIS

Delineados os capitulos anteriores, e lastreado no farto acervo documental que
acompanha a presente, do qual se destacam registros de video, depoimentos de diretoras
e professoras da rede publica municipal, depoimentos de delegados e policiais civis, bem
como relatorios elaborados pela ONG Redes da Maré, e oficios da Policia Civil do Estado
do Rio de Janeiro, se constata que a operacdo policial de 18/09/19 no Complexo da Maré,
foi planejada e executada, a revelia do ordenamento patrio, incluindo normas
regulamentares, leis federais, e normas constitucionais e de direitos humanos inscritas
em tratados reconhecidos pelo Estado brasileiro, constituindo prova inequivoca da

verossimilhanca de tudo que aqui se alegou.

A reprovabilidade da conduta advém, em especial, da natureza do cargo - de
SUPERVISAO E COORDENACAO - ocupados a época pelos réus Fabio Barucke e Sérgio
Sahione, respectivamente. No caso do réu Ricardo Herter, a preocupacdo que subsiste

reside na manutencio de sua funcio como PILOTO DE HELICOPTERO - e nessa esteira,
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com autoridade concreta planejar e executar operacdes policiais em areas sensiveis,

reproduzindo praticas ilicitas e intoleraveis, em termos éticos e juridicos.

Os atos de improbidade descritos sdao de extrema gravidade e, portanto,
incompativeis com a atividades de SUPERVISAO E COORDENACAO. Noutro giro,
tampouco pode se aceitar que o piloto responsavel por planejar e executar operacdo
policial, valendo-se de escolas como base aérea operacional, com rasantes de helicptero
e disparos de 480 tiros no entorno dessas mesmas escolas, continue a exercer suas

fungdes normalmente.
Assim a tutela jurisdicional de urgéncia se impoe.

O art. 20 da Lei n® 8.429/92, em seu paragrafo unico, dispde que “a autoridade
judicial ou administrativa competente podera determinar o afastamento do agente
publico do exercicio do cargo, emprego ou funcao, sem prejuizo da remuneragdo, quando
a medida se fizer necessaria a instrucdo processual”. Por sua vez, o art. 297 do CPC/2015
determina que: o juiz poderd determinar as medidas que considerar adequadas para

efetivacdo da tutela proviséria.

Desta forma, revela-se imperioso que os réus Sérgio Sahione e Fabio Barucke, em
sede de medida cautelar, sejam impedidos de assumir cargos ou func¢oes publicas de
confianga ou nao, com qualquer poder de coordenacdo e/ou supervisdo sobre o
planejamento e execucdo de operagdes policiais. E noutro giro, que o réu Ricardo Herter
seja afastado, em sede cautelar, da funcdo de piloto policial, sendo vedada a assuncao de

qualquer outra funcdo associada a realiza¢do de operacoes policiais.

Tratando do afastamento cautelar do agente publico, o Prof. Francisco Otavio de
Almeida Prado nos informa que se trata de “(...) providéncia excepcional, de cunho cautelar,
destinada a impedir que a permanéncia do agente no exercicio de suas atribuicdes possa
causar embaragos ou interferir com a normalidade da instrugdo processual. Essa
interferéncia pode dar-se, por exemplo, pela pressdo exercida sobre testemunhas que

guardem alguma relagdo de dependéncia ou subordinagdo com o agente suspeito de
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improbidade... Pode dar-se, ainda — sempre exemplificando - pela possibilidade de alterar
registros, documentos ou dados a que o agente tenha acesso (..)” (in, Improbidade

Administrativa, ed. Malheiros, 12 edicao, 2001, p. 159-160).

Pelo exposto, e com o objetivo de resguardar nao sé a higidez da instrucao
processual, mas também a regularidade das operac¢des policiais da Policia Civil do Estado
do Rio de Janeiro, o Ministério Publico oficia pela decretagdo de impedimento de TODOS
os REUS de assuncio de cargos ou fungdes ptiblicas com qualquer poder de coordenagio
e/ou supervisdo sobre o planejamento e execu¢do de operagdes policiais. Assim como,
oficia pela decretacao do afastamento cautelar da fung¢do publica de piloto policial réu

Ricardo Herter.

-VI-
DO PREQUESTIONAMENTO

Requer o Parquet que os ilustres julgadores perpassem a sua analise pelos
seguintes dispositivos: Arts.19, III; art. 32; 49, inciso II e §29; 59, caput, II, II], X, XLV, LIV;
Art. 37; art. 129, inciso VII; art. 144; art. 205; art. 227; todos da CRFB/88; Arts. 82 e 92 da
Constituicao do Estado do Rio de Janeiro; Lei 9.494, de 20 de dezembro de 1996; Lei 8.069,
de 13 de julho de 1990; Lei 13.257, 08 de margo de 2016; Lei 13.675/18; Lei 8.429/92,
arts. 11 e 12; Art. 49, da Lei Estadual n. 7.385/16; IN SESEG n. 03/2018; Portaria da PCER]
n. 832/2018; Arts. 11; 13 e 14, todos do Cédigo de Etica Policial inscrito no Estatuto da
Policia Civil (Decreto 3.044, de 22 de janeiro de 1980); Art 32 do Cédigo De Conduta Para
Funcionarios Responsaveis Pela Aplicacdo Da Lei, adotado pela Assembleia Geral das
Nacgdes Unidas no dia 17 de dezembro de 1979, por meio da Resolucdo n? 34/169; Arts
1.1; 2;3;4.1;5.1,5.2,5.3; 7.2,8.1,11, 19, 22.1, e 25.1 da Convenc¢do Americana de Direitos
Humanos (Pacto de San José da Costa Rica); Art. 2.1; art. 62 art. 9.1; e art. 17 do Pacto

Internacional sobre Direitos Civis e Politicos.
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- VII -
REQUERIMENTOS E PEDIDOS

Pelo exposto, o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO requer:

a) A notificacdo dos REUS para oferecimento de defesa prévia, na

forma do art. 17, §72 da Lei n? 8.429/92, com a redacao da
Medida Provisdéria n? 2225-45;

b)0O recebimento e autuacdo da presente acao civil publica por ato

de improbidade administrativa;

c) A citacdo dos REUS para responderem aos termos desta demanda,

sob pena de revelia;

d)A citacao do ESTADO DO RIO DE JANEIRO, para responder ou
aderir a presente demanda, nos termos do artigo 17, §32 da Lei

8.429/92 c/c art. 62, §3%2 da Lei n24.717/65;

e) A condenacdo dos REUS as sanc¢des do art. 12, 111, da Lei 8.429/92,

a saber:
e.1) perda da func¢do publica;
e.2) suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos;
e.3)pagamento de multa civil no seu patamar maximo;

f) A condenacdao dos Réus nos O6nus da sucumbéncia, os quais
deverdo ser revertidos ao Fundo Especial do Ministério Publico do
Rio de Janeiro, criado pela Lei Estadual 2.819, de 07/11/97,
regulamentado pela Resolugao CPGJ n? 801, de 19/03/98;

g)A dispensa do pagamento de custas, emolumentos e outros
encargos, desde logo, a vista do disposto no artigo 18 da lei

7.347/1985 e do artigo 87 da lei 8.078/90;
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h) Seja procedida a anotagdo de que o 6rgao do Ministério Publico
com atribuicdo para seguir atuando no feito é a 42 Promotoria de
Justica de Tutela Coletiva de Defesa da Cidadania da Capital,
que para tanto deverd ser pessoalmente intimada dos atos
processuais, nos termos do art. 41, inc. IV, da Lei n.2 8.625/93 e do
art. 82, inc. III, da Lei Complementar n.2 106/03 do Estado do Rio
de Janeiro;

i) Requer o Parquet que os ilustres julgadores perpassem a sua
analise pelos seguintes dispositivos citados no item VI, tendo

assim a matéria por prequestionada.

Protesta o Ministério Publico, com a finalidade de provar os fatos
narrados, por todos os meios admissiveis em direito, especialmente prova
documental, ora em anexo e suplementar, depoimento pessoal do réu e prova

testemunhal.

Da-se a causa o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais) em

cumprimento ao preceito contido no artigo 291 do CPC.

Rio de Janeiro, 03 de janeiro de 2021.
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