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Segdo Judiciaria do Estado de Mato Grosso
22 Vara Federal Civel da SIMT

PROCESSO: 1000313-08.2021.4.01.3600
CLASSE: MANDADO DE SEGURANGA CIVEL (120)

IMPETRAN T E - (S

IMPETRADO: REITOR DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO, PRESIDENTE DA COMISSAO DE
HETEROIDENTIFICAGAO DA FUFMT, FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO

DECISAO

Os impetrantes requerem a concessdo de seguranga contra ato do REITOR DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO-UFMT e do PRESIDENTE DA COMISSAO DE
HETEROIDENTIFICACAO DA UFMT, para a declaracdo de nulidade das apresentagées & Comissédo de
Heteroidentificagdo levadas a efeito pelas impetradas

Em liminar, pedem a suspenséo do ato que entendem coator.

Narram os impetrantes que ingressaram na UFMT mediante exame de selegdo SISU - Edital do
Processo Seletivo 2018.

Sustentam que tomaram conhecimento da denuncia sobre burla ao sistema de cotas para
ingresso na UFMT, notadamente quanto ao sistema de autoidentificagdo, sendo que, ante o quadro, a
Universidade determinou a instrumentalizagdo de comissdo de heteroidentificagédo, a fim de coibir fraudes no
sistema de ingresso de estudantes cotistas e verificar os requisitos exigidos para ingresso nos cursos da
UFMT, em vagas reservadas/criadas para candidatos autodeclarados pardos e negros.

Informam que receberam notificagdo via e-mail sendo convocados a comparecer perante a
“Comissao de Heteroidentificagdo”, sob pena de “presung¢do em contrario, no sentido de afastar a presungéo de
veracidade da autodeclaragdo”, nos termos da Resolugdo Consepe n°® 131, de 30 de outubro de 2017, mas
foram “reprovados” na analise da Comissao.

Aduzem, em suma: “i) a comissao de heteroidentificagdo, nos moldes, e na dindmica, aplicados
pela UFMT, ndo existia ao tempo do Sisu dos Impetrantes; e (ii) a deliberagdo da banca esta eivada de
nulidade, porque invalida por vicio de motivacao, insusceptivel de convalidagdo, devendo ser decretada a
nulidade do ato administrativo, bem assim de todos os atos subsequentes (...)".

Os impetrantes também aduzem que em 2018 apresentaram todos os documentos necessarios
e imprescindiveis a demonstrar as respectivas situagdes e respeitaram os requisitos do instrumento

convocatorio.
Alegam: violac&o ao ato juridico perfeito, seguranca juridica, vedagdo aos juizos de excegao.
E o relatério. Decido.

Para concessao da liminar devem concorrer os dois pressupostos legais esculpidos no artigo 7°,
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inciso Il da Lei n. 12.016/09, quais sejam, a relevancia do fundamento e a possibilidade de ineficacia da
medida no caso de concessao de seguranga quando do julgamento definitivo.

Os impetrantes sdo alunos da Universidade Federal de Mato Grosso - UFMT, com ingresso em
2018 pelo Sistema de Selegéo Unificada — SISU, tendo, na ocasido, se inscrito nas vagas destinadas a politica
de acbes afirmativas para estudantes que se autodeclarassem negros (pretos ou pardos), logrando éxito na
obtencdo de uma.

A Universidade recebeu denuncia de suposta fraude a Politica de Agc&o Afirmativa no d&mbito do
Processo Seletivo de Ingresso 2018, segundo a qual houve autodeclaragéo indevida, posto que, segundo o
denunciante, os denunciados ndo se tratam de pessoas negras (preta ou parda).

Assim, os impetrantes foram convocados a comparecer presencialmente perante Comissao de
Heteroidentificagdo, sob pena de, em caso de ndo comparecimento, ser afastada a presungdo de veracidade
da autodeclaragao.

Verifica-se que a Comissdo de Heteroidentificagdo, com base nos registros fotograficos
realizados na data da avaliagédo, entendeu que a denuncia era procedente e indicou a abertura de processo
disciplinar discente para averiguagao da fraude.

Quanto a politica de agbes afirmativas, foi estabelecida pela Lei n.° 12.711, de 29 de agosto de
2012, que dispde sobre o ingresso nas universidades federais e nas instituicées federais de ensino técnico de
nivel médio e da outras providéncias, reserva de percentual de vagas aos pretos, pardos e indigenas, com a
redacéo dada pela Lei n°® 13.409, de 28 de dezembro de 2016, estabeleceu o seguinte:

Art. 3° Em cada instituigdo federal de ensino superior, as vagas de que trata o art. 10 desta Lei
serdo preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e indigenas e por
pessoas com deficiéncia, nos termos da legislagdo, em proporgéo ao total de vagas no
minimo igual a proporgao respectiva de pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia na
populagédo da unidade da Federacao onde esta instalada a instituigdo, segundo o ultimo censo
da Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

A Resolugdo Consepe n.° 131, de 30 de outubro de 2017 estabelece que:

“Artigo 6°. ApoOs efetuada a matricula se verificada, a qualquer tempo, a inverdade dos dados
declarados ou a inconsisténcia dos mesmos o discente estara sujeito ao cancelamento de sua
matricula e a consequente perda da vaga.”

Por meio da Portaria GR n.° 272, de 23/06/2020, a UFMT também disp6s a respeito dos
procedimentos utilizados pela Universidade Federal de Mato Grosso para apuragdo de denuncias de
fraude nos Processos Seletivos de Ingresso por meio da Politica de A¢des Afirmativas da Universidade.

E inegavel que “A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que
os tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial.”
(Sumula 473 do STF).

N&o obstante, a seguranca juridica (e seus consectarios direito adquirido, ato juridico perfeito,

coisa julgada) é um dos pilares do Estado Democratico de Direito. Isso porque, sem seguranga, ndo ha
confianga, nem estabilidade das relagdes sociais, o que fragiliza o pacto social e sua teia de relagdes.
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Neste sentido, destaco precedente do Supremo Tribunal Federal:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. SERVIDOR PUBLICO. PROVIMENTO DERIVADO.
SUBSISTENCIA DO ATO ADMINISTRATIVO. PECULIARIDADES DO CASO CONCRETO.
APLICAGCAO DOS PRINCIPIOS DA SEGURANGCA JURIDICA E DA PROTEGCAO DA
CONFIANCA. 1. O Supremo Tribunal Federal, em algumas oportunidades, e sempre
ponderando as particularidades de cada caso, ja reconheceu a subsisténcia dos atos
administrativos de provimento derivado de cargos publicos aperfeigoados antes da pacificagédo
da matéria neste Tribunal, em homenagem ao principio da seguranca juridica. Precedentes. 2. O
principio da seguranca juridica, em um enfoque objetivo, veda a retroacdo da lei, tutelando o
direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada. Em sua perspectiva subjetiva, a
seguranca juridica protege a confianga legitima, procurando preservar fatos pretéritos de
eventuais modificagoes na interpretagdo juridica, bem como resguardando efeitos
juridicos de atos considerados invalidos por qualquer razdao. Em ultima analise, o principio
da confianga legitima destina-se precipuamente a proteger expectativas legitimamente criadas
em individuos por atos estatais. 3. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que ndo é
cabivel, na hipétese, condenagdo em honorarios advocaticios (art. 25 da Lei n® 12.016/2009 e
Sumula 512/STF) 4. Agravo interno a que se nega provimento.

(STF, ARE 861595, Min. Roberto Barroso, 12 Turma, j. 22-05-2018; g.n.)

Dessa forma, ainda que a Administragdo possa — e deva — investigar fraudes, € certo que tal
investigagdo encontra limites em outros postulados que regem a atividade administrativa.

Com efeito, admitir que, ap6s anos do inicio do curso, a Administragdo invalide o ingresso do
discente, com base em analise posterior, seria contrario a eficiéncia e economicidade na aplicagdo dos
recursos publicos, na medida em que todo o recurso empregado na formagédo do profissional pela Universidade
Publica seria inutilizado, em frustragéo a sua propria expectativa.

Outro ponto que merece destaque é que, a época do processo seletivo ao qual se submeteram
os impetrantes, ndo havia previsdo da etapa de heteroidentificacdo, mas apenas a autodeclaracdo. Desta
maneira, se o edital é a lei do concurso e vincula as partes — candidato e Administragdao Publica —,
submeter o candidato a uma comissao de heteroidentificagao viola o principio da vinculagao ao edital,
varios anos apdés concluido o processo de ingresso.

Note-se que o Brasil € um pais marcado por alta miscigenagao, fruto do processo de
colonizagdo e prolongado periodo escravagista que marcaram a histéria nacional, sendo com frequéncia
imprecisa e subjetiva a caracterizagdo do pardo. Tal subjetividade representa agravado risco & seguranca
juridica ndo apenas dos impetrantes, mas de todos os beneficiarios do sistema de cotas, que ficariam a mercé
de verificagdo racial posterior a regular admissao no exame vestibular. E tal estado de inseguranca néo
coaduna com a estabilidade necessaria ao bom desenvolvimento académico.

Em caso similar, o Superior Tribunal de Justi¢a, no julgamento do RMS 59.369/MA, publicado
em 21/05/2019, de relatoria do Min. HERMAN BENJAMIN, decidiu:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. VAGAS RESERVADAS PARA CANDIDATOS
NEGROS. AUTODECLARAGAO. UNICA EXIGENCIA EDITALICIA. AUSENCIA DE
PREVISAO EDITALICIA DOS METODOS DE HETEROIDENTIFICAGAO QUE VIRIAM A SER
UTILIZADOS POSTERIORMENTE PELA COMISSAO AVALIADORA. INOVAGAO DESCABIDA.
OFENSA AO PRINCIPIO DA LEGITIMA CONFIANCA. FALTA DE AMPARO LEGAL.
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VIOLACAO DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. 1. Em se
cuidando de disputa de cargos publicos reservados pelo critério da cota racial, ainda que valida
a utilizacdo de parametros outros que néo a tdo s6 autodeclaracao do candidato, ha de se
garantir, no correspondente processo seletivo, a observancia dos principios da vinculagao ao
edital, da legitima confianga do administrado e da seguranga juridica. 2. O principio da
vinculagao ao instrumento convocatério impde o respeito as regras previamente estipuladas, as
quais ndo podem ser modificadas com o certame ja em andamento. 3. Os critérios de avaliagédo
capazes de infirmar a autodeclaragao do candidato, declaragéo esta presumidamente verdadeira
(item 1.4, do edital - fl. 62), embora mostrem-se legitimos como forma de supervisdo, ndo foram
previstos no edital do concurso em referéncia. 4. Ao revés, o instrumento convocatério apenas
previu, genérica e abstratamente, a possibilidade de conferéncia daquela declaragao por uma
comisséo especifica (item 1.5 - fl. 62), cuja composigédo ou formas de deliberagdo também n&o
foram objeto de detalhamento no edital, o que torna ainda mais grave a lacuna normativa
aplicavel ao certame. 5. Dito de outro modo, padece de ilegalidade o ato de ndo enquadramento
da Recorrente nas vagas reservadas aos candidatos negros, visto que o edital nao estabeleceu
de antemao e objetivamente os critérios de heteroidentificagcao (ex. caracteristicas fenotipicas)
que viriam a servir de parametro para a comisséao avaliadora. Assim, forgoso reconhecer que
houve indevida inovagao, ao arrepio da protegdo da confianga depositada pelos
candidatos na estabilidade das regras do certame. O edital, como se sabe, é a lei do
concurso. A conta dessa conduta, restou afrontado pela Administragdo, dentre outros, o principio
da vinculagdo ao instrumento convocatério. Precedente desta Corte em caso assemelhado:
AgRg no RMS 47.960/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Primeira Turma, DJe
31/05/2017. 6. Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca provido para, reformando o
acordao recorrido, conceder a seguranga, determinando-se a reinser¢gdo do nome do recorrente
na lista dos candidatos que concorreram as vagas destinadas ao provimento por cota racial,
respeitada sua classificagdo em fungdo das notas que obteve no certame. ..EMEN:

(STJ, RMS 59369 2018.03.02772-2, HERMAN BENJAMIN, STJ - SEGUNDA TURMA, j.
21/05/2019)

Diante do exposto, verifico a relevancia do fundamento, sendo que a urgéncia decorre da
possibilidade de comprometimento das atividades académicas, razéo pela qual concedo a liminar para

“determinar a suspens&o da COMISSAO DE HETEROIDENTIFICACAO, especificamente a sua conclus&o’.

Notifiquem-se e intimem-se as autoridades coatoras para cumprimento e apresentacdo de
informagdes no prazo de 10 (dez) dias. Ciéncia do feito ao érgéo de representacéo judicial das impetradas.

Apos as informagdes, ao MPF.
Por fim, conclusos para sentenca.
Intimem-se e cumpra-se.

Cuiaba, data da assinatura digital.
assinado digitalmente

HIRAM ARMENIO XAVIER PEREIRA

Juiz Federal Substituto no exercicio da titularidade da 22 Vara SIMT
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