ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.635 DISTRITO FEDERAL

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA
REQTE.(S) : ASSOCIACAO DOS PROFISSIONAIS DOS CORREIOS
- ADCAP

ADV.(A/S) :LucaAs DE CASTRO RIVAS

INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO.(A/S) : CONGRESSO NACIONAL

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

DECISAO

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE.
DESESTATIZACAO. EMPRESA

BRASILEIRA DE CORREIOS E
TELEGRAFOS — ECT. REQUERIMENTO DE
MEDIDA CAUTELAR. ADOCAO DO RITO
DO ART. 10 DA LEI N. 9.868/1999.
PROVIDENCIAS PROCESSUAIS.

Relatorio

1. Acdo direta de inconstitucionalidade, com requerimento de
medida cautelar, proposta pela Associagao dos Profissionais dos Correios
— ADCAP contra o inc. I do art. 2° e a al. f do inc. II do art. 6° da Lei n.
9.491/1997, a al. ¢ do inc. V do art. 7° da Lei n. 13.334/2016 e, por
arrastamento, o Decreto n. 10.066/2019, da Presidéncia da Republica e a
Resolucao n. 89/2019, do Conselho de Parcerias e Investimentos — CPPI
por alegada contrariedade ao art. 1%, ao inc. X do art. 21 e aos §§ 2° e 32 do
inc. Il do art. 60 da Constitui¢ao da Republica.

Nas normas impugnadas se estabelece:

“Art. 2° Poderdo ser objeto de desestatizacdo, nos termos desta
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Lei:

I - empresas, inclusive instituicoes financeiras, controladas
direta ou indiretamente pela Unido, instituidas por lei ou ato do Poder
Executivo;

Art. 6° Compete ao Conselho Nacional de Desestatizagio:

I - aprovar, exceto quando se tratar de instituicoes financeiras:

f) a contratacido, pelo Gestor do Fundo Nacional de
Desestatizagdo, de pareceres ou estudos especializados necessdrios a
desestatizacdo de setores ou segmentos especificos.

Art. 7° Fica criado o Conselho do Programa de Parcerias de
Investimentos da Presidéncia da Repiiblica - CPPI, com as seguintes
competéncias:

V - exercer as funcoes atribuidas:

c) ao Conselho Nacional de Desestatizagdo pela Lei n. 9.491, de
9 de setembro de 1997 .

Alega a autora sua legitimidade ativa ad causam por qualificar-se
como “associacdo civil tendo dentre seus objetivos sociais o de ‘promover a
integragdo harmoniosa entre os interesses da sociedade e as atividades da ECT’,
do que exsurge a pertinéncia temdtica para suscitar a inconstitucionalidade de
dispositivos de lei cuja aplicabilidade a ECT contraria sua natureza
constitucional (CF, art. 21, X)” (fl. 2, e-doc. 1).

Argumenta que “permitir a sujeicio da ECT ao inc. I do art. 2° da Lei
Federal n. 9.491/1997 — e, assim, a politica de nacional de desestatizacio —
significa, no limite, submeter a autoridade da Constituicdo a da lei, operando
odiosa subversdo da supremacia constitucional, por meio de interpretagio daquele
dispositivo legal a revelia do texto magno. (...) se a Constituicdo incumbiu a
Unido a competéncia de manter o servico postal — que hoje se faz de modo
descentralizado pela ECT —, entdo lhe garantiu os meios para assegurar o
desempenho de sua fungdo social — financiamento através de lucro —, a corroborar
a auséncia de amparo juridico para a desestatizacdo da parte da estatal ndo
direcionada a economicidade. Segue que ndo hd, portanto, viés juridico sob o qual
se possa conceber como constitucional a incidéncia das disposicoes da Lei Federal
n®9.491/1997 a ECT (...)” (fls. 8-9, e-doc. 1).
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Assevera que “os arts. 7% ‘c’, I e 'V, da Lei Federal n. 13.334/2016, e 6%, 1,
‘" da Lei Federal n® 9.491/1997 permitirem a contratagio, pelo BNDES, de
estudos e pareceres necessdrios a execuc¢do de desestatizagido da ECT descortina
uma violagdo muito mais profunda a Constituicdo, que atinge o cerne da
organizacdo institucional do Estado Democritico de Direito (CFE, art. 1°)” (fl. 12,
e-doc. 1).

Pondera que “admitir que o Presidente da Republica deflagre sponte
propria o processo de desestatizagiao da ECT, ao menos ndo sem a revogacgio por
emenda a Constituicdo da competéncia exclusiva da Unido de manter o servico
postal (art. 21, X), revela-se que a aplicabilidade a ela do programa normativo

dos dispositivos impugnados é inconstitucional” (fl. 11, e-doc. 1).

Assevera a inconstitucionalidade por arrastamento “ao Decreto n.
10.066/2019, do Presidente da Republica, da Resolugdo n® 89/2019, do CPPI, os
quais ancoram sua base legal nos artigos 7° ‘c’, I e V, da Lei Federal n.
13.334/2016 e 2° I, e 6% 1I, ‘f da Lei Federal n® 9.491/1997, cuja
constitucionalidade de sua incidéncia a ECT é contestada nesta acdo” (fl. 13, e-
doc. 1).

Afirma que, “pelo artigo 1° do Decreto n® 10.066/2019, a ECT fica
qualificada no Programa de Parceria de Investimentos (PPI), que é suceddneo do
Programa Nacional de Desestatizacido (PND), conforme disposto no 1°, § 1° 111,
da Lei Federal n® 13.334/2016 e, a partir disso, se atraem os artigos 2°, 1, e 6°, 11,
't da Lei Federal n® 9.491/1997, cuja inconstitucionalidade de sua aplicagio a
ECT se argui. A Resolugio n® 89/2019, por sua vez, conforme seu artigo 1°,
aprova a contratacdo, pelo BNDES, de pareceres e estudos especializados
relativos ao ‘setor postal e de encomendas no Brasil’, no que se inclui obviamente
a ECT, para a finalidade declarada de levar a efeito sua desestatizagdo, na forma
dos artigos 6° II, ’f, e 18, 1V, da Lei Federal n°® 9.491/1997” (1. 13, e-doc. 1).

Ressalta que “tais atos, conquanto infralegais, decorrem da interpretacdo
inconstitucional dos artigos 7° ‘c’, I e V, da Lei Federal n® 13.334/2016 ¢ 2°, I, e
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6% 1I, ’f da Lei Federal n® 9.491/1997, que se busca afastar nesta agdo, de
sujeicdo da ECT as medidas de desestatizacdo nelas estabelecidas sem, antes, a
alteracdo do inciso X do artigo 21 da Constituicdo, motivo pelo qual, por
arrastamento, impoe-se sua pronvincia de nulidade total” (fl. 13, e-doc. 1).

Requer “a concessio de medida cautelar, ad referendum do Tribunal
Pleno, para, até julgamento definitivo da acdo: a.1) suspender a eficicia, sem
reducdo de texto, dos artigos 2% 1, e 6° 11, ’f" da Lei Federal n® 9.491/1997 e 7°,
‘c’, IeV, da Lei Federal n® 13.334/2016, afastando-se sua aplicabilidade a ECT;
a.2) suspender a eficicia, por arrastamento, do Decreto n. 10.066/2019 do
Presidente da Republica e da Resolucdo n. 89/2019 do CPPI” (fl. 15, e-doc. 1).

No mérito, pede “a confirmagio da liminar, declarando-se a
inconstitucionalidade, com prontincia de nulidade parcial, sem reducdo de texto,
dos artigos 7% ‘c’, 1 e V, da Lei Federal n°® 13.334/2016 e 2% 1, e 6* 1I, °f da Lei
Federal n® 9.491/1997, afastando-se sua aplicabilidade a ECT, e, por
arrastamento, do Decreto n® 10.066/2019 do Presidente da Republica e da
Resolugio n® 89/2019 do CPPI” (fl. 15, e-doc. 1).

Em 17.12.2020, a presente acgao direta foi distribuida por prevencao,
considerada Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 6.241, de minha
relatoria, nos termos do art. 77-B do Regimento Interno deste Supremo
Tribunal (e-doc. 12).

Examinados os elementos havidos nos autos, DECIDO.

2. Adoto o rito do art. 10 da Lei n. 9.868/1999 e determino sejam
requisitadas, com urgéncia e prioridade, informacoes ao Presidente da
Republica e ao Presidente do Congresso Nacional, a serem prestadas no
prazo maximo e improrrogavel de cinco dias.

Na sequéncia, vista a Advocacia-Geral da Unido e a Procuradoria-

Geral da Republica, sucessivamente, para manifestacao, na forma da
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legislacao vigente, no prazo maximo e prioritario de trés dias cada qual
(§ 1?2 do art. 10 da Lei n. 9.868/1999).

Cumpridas as providéncias, retornem-me os autos eletronicos
conclusos, com urgeéncia.

Publique-se.
Brasilia, 25 de janeiro de 2021.

Ministra CARMEN LUCIA
Relatora
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