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MANDADO DE SEGURANCA N° 5071513-70.2020.4.02.5101/RJ

IMPETRANTE: ANANA PRODUCOES EVENTOS E ASSESSORIA DE MARKETING LTDA
IMPETRADO: DIRETOR - PRESIDENTE - AGENCIA NACIONAL DO CINEMA - ANCINE - RIO DE JANEIRO

SENTENCA

Vistos etc.

ANANA PRODUCOES, EVENTOS E ASSESSORIA DE MARKETING,
qualificada na exordial, impetrou o presente Mandado de Seguranca, com pedido de liminar,
contra ato praticado pelo DIRETOR - PRESIDENTE SUBSTITUTO DA DIRETORIA
COLEGIADA DA AGENCIA NACIONAL DO CINEMA - ANCINE, objetivando seja
anulada “a Deliberacdo de Diretoria Colegiada n° 599-E, seja pelo decurso do prazo
prescricional para a atua¢do da Ancine e/ou pela prescri¢do intercorrente no ambito do
Processo Administrativo n° 01580.008091/2007-95 ou, ainda, pela impossibilidade de
aplicagdo retroativa de norma administrativa”.

Requer, por fim, “o arquivamento do Processo Administrativo n°
01580.008091/2007-95, pela iliquidade das contas em razdo do tempo decorrido desde a

realiza¢do das despesas até o julgamento da Prestacdo de Contas Final do projeto pela
Ancine”.

Relata que o Processo Administrativo n. 01580.008091/2007-95 foi instaurado
no ano de 2007 “para acompanhamento do projeto “Zigurate”, o qual foi plenamente
executado pela Impetrante entre os anos de 2007 e 2008

Aduz que “apresentou a Prestagdo de Contas Final do projeto, tendo concluido
a entrega de toda a documentag¢do exigida pela Instru¢do Normativa n° 21/2003, que

regulamentava a presta¢do de contas no ambito da Ancine a época, no dia 11 de agosto de
2009 .

Com isso, alega que “teve inicio o prazo de 60 (sessenta) dias, contados da
apresentagdo da prestagdo das contas, para que a ora Impetrada analisasse e julgasse as
contas, conforme expressamente previsto na Instru¢ao Normativa-ANCINE N 21/20031. Mas
ndo foi isso o que aconteceu: na pratica, a Impetrada passou mais de 11 (onze) anos
enviando a produtora inumeros oficios, a sua maioria requerendo documentos ndo
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obrigatorios, muitas vezes com intervalos enormes entre uma diligéncia e outra, chegando

mesmo a haver um intervalo de total paralisagdo do processo de 3 anos e 4 meses, entre os
anos de 2011 e 2014”.

Narra que “em setembro de 2020, mais de 11 (onze) anos apos a presta¢do de
contas pela Anand, a Diretoria Colegiada da Ancine decidiu reprovar as contas, com base na
Instru¢do Normativa n° 150/2019 — uma norma superveniente, aplicada de forma retroativa
—, condenando a Impetrante a devolugdo de RS 524.834,02 (quinhentos e vinte e quatro mil,
oitocentos e trinta e quatro reais e dois centavos) aos cofres publicos, sob pena de aplicag¢do
de multa de 50% desse valor, inscricio no CADIN e de a produtora ser considerada
inadimplente e inabilitada por até 02 (dois) anos na Ancine”.

Menciona que as contas foram rejeitadas “ndo porque haveria qualquer
irregularidade nos gastos que foram realizados pela Impetrante, mas exclusivamente pelo
fato de que, a luz da referida (e superveniente) Instru¢do Normativa n° 150/2019, a
produtora teria deixado de apresentar a documentagdo financeira (notas fiscais, recibos e
demais comprovantes) do projeto. Documentagdo esta que, a época da conclusdo do projeto,
ndo era obrigatoria e cuja apresentacdo foi expressamente dispensada pela Ancine em 2016,
tendo a Agéncia voltado atras em sua decisdo apenas em 2018, quando a produtora ja ndo
detinha mais esses documentos e tampouco tinha o dever legal de té-los” .

Sustenta, contudo, que “a atuagdo da Ancine estd fulminada pela prescrigao,
posto que a Agéncia levou 11 (onze) anos para julgamento definitivo da Presta¢do de Contas
Final e passou aproximadamente 7 (sete) anos, desde a apresenta¢do do ultimo documento
obrigatorio pela Anand (de agosto de 2009 a 2016), sem praticar qualquer ato de
apuragdo”, além de que “as contas prestadas em 2009, cujas obrigagoes eram regidas pela
Instru¢ao Normativa n° 21/2003, foram julgadas e rejeitadas com base em novas obrigagoes,
normatizadas com a Instru¢do Normativa n° 150/2019, ou seja, essa norma superveniente foi
utilizada de forma retroativa para a rejei¢do das contas”.

Acompanham a inicial procura¢do e documentos.

Decisdo do evento 3 deferiu a liminar “para determinar a suspensdo do
Processo Administrativo n. 01580.008091/2007-95 e, em especial, dos efeitos da Deliberagdo
de Diretoria Colegiada n. 599-E, obstando-se o transcurso de prazo para pagamento ou
apresentagdo de defesa, a instaura¢do de Tomada de Contas Especial, a inscri¢do da
impetrante no CADIN, a aplicagdo das penas de inadimpléncia e inabilitagdo, além da pena
de multa de 50% (cinquenta por cento) do suposto débito”.

Informagdes do impetrante no evento 12, onde a autoridade impetrada aduz que
“embora o cumprimento do objeto pactuado tenha sido aprovado com ressalvas, no que
tange a andlise documental e financeira, a Impetrante deixou de atender as exigéncias legais,
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em especial com relagdo a contrapartida obrigatoria, razdo da aplica¢do da penalidade, da
necessidade de ressarcimento ao erario e demais consectarios legais”.

Ressalta que “o Tribunal de Contas ja se manifestou acerca da necessidade de
se verificar, na prestagdo de contas, o nexo entre a natureza dos gastos e as atividades
inerentes a execug¢do do projeto, com o objetivo de se buscar a verdade material e resguardar
o interesse publico”, mencionando que “muitas vezes hd a necessidade de se fazer uma
interpretagdo dos varios elementos constantes do processo (or¢amento, contratos, recibos,
comprovantes de pagamentos, alteragoes orgcamentdrias, etc.) para se concluir que
determinada despesa pode ser aceita’.

Afirma que o TCU determinou expressamente a ANCINE que analise toda a
documentagdo comprobatoria das despesas realizadas para producdo dos projetos, sob pena
de responsabilizagdo dos agentes publicos envolvidos e que, no ato da analise das contas, “a
aprovagdo do cumprimento do objeto ndo é condigdo suficiente para a regularidade das
contas e a execugdo do projeto, devendo a documentagdo apresentada refletir a boa e regular

aplicagdo dos recursos publicos, conforme as exigéncias legais”.

Alega que a IN n. 21/2003 previa a necessidade de guarda dos comprovantes e
documentos do projeto por cinco anos depois da aprovagdo das contas e que “a propria
Impetrante assumiu o compromisso, quando apresentou o projeto, de comprovar a realizag¢do
das despesas mediante documentos idoneos, bem como de zelar pela guarda da
documentacgao fiscal e contabil”.

Menciona que “a Diretoria Colegiada aprovou a execu¢do do projeto Zigurate.
Esta aprovagdo reconhece apenas o cumprimento do objeto por parte da produtora (doc. 6 -
SEI n° 0091119), sem qualquer valoracdao quanto a documentagdo apresentada ou a andlise
financeira”.

Sustenta, ainda, ndo haver que se falar em prescri¢do da pretensdo ressarcitoria,
conforme entendimento esposado pelo Supremo Tribunal Federal ao julgar o tema 899 da
Repercussao Geral.

Por fim, aduz que “hd consenso no sentido de que o instituto da prescri¢do
intercorrente somente é aplicavel nos casos em que é aplicada pela Administra¢do Publica
sangdo no exercicio do poder de policia”, sendo inaplicével, no seu entender, a aplicagdo do
artigo 1° da Lei n. 9.873/99 ao caso dos autos.

Peticdo da ANCINE no evento 14 informando ter interesse no feito.

Peticdo do Ministério Publico Federal no evento 18 informando que ndo se
manifestara sobre o mérito da ag¢do, haja vista inexistir interesse publico que justifique sua
intervencao no feito.
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Manifestagdo da impetrante no evento 20 sobre as informagdes da autoridade
impetrada.

Apds, vieram os autos conclusos para sentenga.

E O RELATORIO.

FUNDAMENTO E DECIDO.

Pretende a impetrante seja anulada “a Delibera¢do de Diretoria Colegiada n°
599-E, seja pelo decurso do prazo prescricional para a atua¢do da Ancine e/ou pela
prescrigdo intercorrente no ambito do Processo Administrativo n° 01580.008091/2007-95 ou,
ainda, pela impossibilidade de aplicagdo retroativa de norma administrativa”.

Requer, por fim, “o arquivamento do Processo Administrativo n°
01580.008091/2007-95, pela iliquidade das contas em razdo do tempo decorrido desde a
realiza¢do das despesas até o julgamento da Prestacdo de Contas Final do projeto pela
Ancine”.

Com vistas a sua pretensdo, aduz que a autoridade impetrada praticou
ilegalidade no bojo do Processo Administrativo n. 01580.008091/2007-95, por ter decidido
rejeitar a Prestacdo de Contas apresentada pela impetrante mais de 11 (onze) anos depois de
sua submissao as autoridades competentes, com base em uma norma superveniente, aplicada
de forma retroativa.

Sustenta, ainda, que a rejeicao das contas foi motivada por questdes formais,
ndo por irregularidade nos gastos realizados no projeto, mas por, a luz da Instrucdo
Normativa n. 150/2019, a produtora nao ter apresentado a documentacao financeira (notas
fiscais, recibos e demais comprovantes) do projeto, a qual, segundo aduz, a época da sua
conclusdo, ndo era obrigatéria e cuja apresentagdo foi expressamente dispensada pela
ANCINE em 2016, tendo a Agéncia voltado atrds em sua decisdo apenas em 2018, quando ja
nao detinha mais a impetrante esses documentos.

Analisando a documentag¢do colacionada aos autos, verifico que apds longo
processo de prestacdo de contas, no qual foram requeridos pelo impetrado e juntados pela
impetrante inimeros documentos e esclarecimentos acerca do Projeto realizado pela empresa,
foi sugerida, j4 em fase recursal, a aprova¢do da Prestacdo de Contas, com ressalvas
(processo administrativo 26, fl. 44).
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Logo em seguida, contudo, solicitou a ANCINE a apresentacao pela impetrante
de notas fiscais referentes ao pagamento dos servigos advocaticios e estudos e projetos de arte
relacionados ao projeto, os quais, todavia, ndo foram apresentados pela empresa, sob o
argumento de terem sido extraviados (proc. Administrativo 26, fl. 66).

Em razdo disso, foi determinada pela Diretoria Colegiada a reabertura do
processo para que fosse realizada a Analise Financeira Complementar, com o envio de todos
os documentos fiscais referentes ao projeto (processo administrativo 26, fls. 71/76).

Entretanto, ndo tendo a impetrante logrado é€xito em juntar os documentos
exigidos mais de dez anos apds a realizagdo do projeto, foi determinada “a inscrigdo da
empresa Anand Produgoes, Eventos e Assessoria de Marketing Ltda como inadimplente no
SALIC em 28/11/2017, acarretando, assim, a interrup¢do do andamento de todos os projetos
dessa empresa no ambito da ANCINE” (processo administrativo 26, fls. 98/99).

Verifica-se, portanto, que a ndo apresentacao pela impetrante de documentos
jamais solicitados durante os dez anos de duragao do processo administrativo de prestacao de
contas ensejou a desaprovagdo das contas da empresa e a aplica¢do de puni¢do pela ANCINE.

Registre-se, contudo, que a conduta punitiva do impetrado apoés ja ter decidido
pela aprovagdo das contas da impetrante, embora com ressalvas, ¢ baseado em exigéncia
constante de ato normativo editado muitos anos ap0s a realizagdo do projeto (IN n. 150/2019)
atenta contra o principio da seguranca juridica, especialmente, repita-se, quando nao foi
verificada em nenhum momento a existéncia de indicios de irregularidade nas contas da
impetrante.

Em sua peca defensiva, o impetrado sustenta ndo haver que se falar em
prescricdo da pretensao punitiva e ressarcitoria, conforme entendimento esposado pelo
Supremo Tribunal Federal ao julgar o tema 899 da Repercussdo Geral.

Aduz, ainda, que “ha consenso no sentido de que o instituto da prescri¢do
intercorrente somente é aplicavel nos casos em que é aplicada pela Administragdo Publica
sangdo no exercicio do poder de policia”, sendo inaplicével, no seu entender, a aplicagdao do
artigo 1° da Lei n. 9.873/99 ao caso dos autos.

Por fim, menciona que a IN n. 21/2003 previa a necessidade de guarda dos
comprovantes ¢ documentos do projeto por cinco anos depois da aprovagao das contas e que
“a prépria Impetrante assumiu o compromisso, quando apresentou o projeto, de comprovar a
realiza¢do das despesas mediante documentos idoneos, bem como de zelar pela guarda da
documentagao fiscal e contabil”.
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Em 20/04/2020, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF), em julgamento
do recurso extraordinario (RE) 636886, com repercussao geral reconhecida (Tema 899),
decidiu, por unanimidade, a favor de ser prescritivel a agdo de cobranca pela Unido de débitos
baseados em decisdo do TCU. Confira-se:

“O Tribunal, por unanimidade, apreciando o tema 899 da repercussdo geral, negou
provimento ao recurso extraordindrio, mantendo-se a extingdo do processo pelo
reconhecimento da prescri¢do, nos termos do voto do Relator. Foi fixada a seguinte tese: "E
prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erdario fundada em decisido de Tribunal de
Contas". Os Ministros Roberto Barroso, Edson Fachin e Gilmar Mendes acompanharam o
Relator com ressalvas. Falaram: pela recorrente, a Dra. Izabel Vinchon Nogueira de Andrade,
Secretaria-Geral de Contencioso da Advocacia-Geral da Unido; e, pela recorrida, o Dr.
Georghio Alessandro Tomelin. Nao participou deste julgamento, por motivo de licenga médica
no inicio da sessdo, o Ministro Celso de Mello (art. 2°, § 5° da Res. 642/2019). Plendrio,
Sessdo Virtual de 10.4.2020 a 17.4.2020.” (grifei)

De fato, ndo trata o caso de julgamento a respeito da prescri¢cdo aplicada ao
prazo da analise das contas. S3o temas diferentes: a prescricdo para cobranca de crédito
exequivel (crédito fiscal, no caso em questdo) e o prazo prescricional de analise de contas
apresentada.

Todavia, diversamente do que pretende fazer crer a autoridade impetrada, ndo
ha que se falar em imprescritibilidade da acdo de prestagao de contas, sendo, no entender
deste Juizo, aplicavel ao caso dos autos, de forma analdgica, o entendimento esposado pelo
STF ao julgar os temas 899 e 666 da repercussdo geral.

Confira-se como se manifestou o relator do acorddao prolatado pelo STF ao
julgar o Tema 899 da repercussdo geral, Ministro Alexandre de Moraes, acerca do assunto:

“Na presente hipotese é necessdrio, inicialmente, analisar o posicionamento dessa CORTE
SUPREMA em rela¢do a imprescritibilidade ou ndo das agdes de ressarcimento ao erdrio,
decorrentes de ilicitos civis, inclusive os atentatorios a probidade da administracdo, em
conformidade com o mandamento constitucional do § 4° do art. 37 da CF; para fins de
aplicagdo de uma das TESES decididas pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL:

(a) TEMA 666, decidido em Repercussdo Geral no RE 669.069 (Rel. Min. TEORI ZAVASCKI),
com a seguinte TESE: E prescritivel a a¢do de reparacdo de danos a Fazenda Publica
decorrente de ilicito civil ou
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(b) TEMA 897, decidido na Repercussdo Geral no RE 852.475, Red. p/Acorddo: Min. EDSON
FACHIN, com a seguinte TESE: Sdo imprescritiveis as agbes de ressarcimento ao erdario
Jfundadas na pratica de ato doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa.

A excepcional hipotese de imprescritibilidade proclamada pelo SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL exige dois requisitos:

(1) pratica de ato de improbidade administrativa devidamente tipificado na Lei 8.429/92; (2)
presenca do elemento subjetivo do tipo DOLO; conforme TESE, com a qual guardo reservas,
que estabeleceu: Sdo imprescritiveis as agoes de ressarcimento ao erdrio fundadas na prdtica
de ato doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa (TEMA 897 RE-RG 852475,
Red. p/Acorddo: Min. EDSON FACHIN).

Em relagdo a todos os demais atos ilicitos ndo caracterizados como atos de improbidade ou
atentatorios a probidade na administragdo praticados sem dolo, ou ainda, pretéritos a edi¢do
da Lei 8.429/1992, manteve-se a ampla possibilidade de ajuizamento de agoes de
ressarcimento, dentro do respectivo prazo prescricional, aplicando-se o TEMA 666, como
decidido em Repercussdo Geral no RE 669.069 (Rel. Min. TEORI ZAVASCKI), com a seguinte
TESE:

E prescritivel a agio de reparagio de danos a Fazenda Piblica decorrente de ilicito civil.

Em conclusdo, nos termos das fundamentacées e decisoes Plenarias do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, somente sdo imprescritiveis as agdes de ressarcimento ao erdrio
fundadas na pratica de ato de improbidade administrativa doloso tipificado na Lei de
Improbidade Administrativa Lei 8.429/1992 (TEMA 897). Em relagdo a todos os demais atos
ilicitos, inclusive aqueles atentatorios a probidade da administra¢do ndo dolosos e aos
anteriores a edi¢cdo da Lei 8.429/1992, aplica-se o TEMA 666, sendo prescritivel a a¢do de
reparag¢do de danos a Fazenda Publica.”

Impende registrar que a a¢do de prestacdo de contas objeto dos autos tem como
objetivo a fiscalizacdo do cumprimento regular do objeto do contrato firmado entre a
ANCINE e a impetrante, culminando, ao final, caso verificado o descumprimento ou o
cumprimento parcial do objeto do contrato, na aplicacdo de punigdo a empresa, motivo pelo
qual ha de ser respeitado o prazo prescricional estabelecido em lei.
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Ocorre que, in casu, ndo obstante desconsidere a ocorréncia de prescricdo do
fundo de direito, haja vista que a prestacdo de contas foi devidamente iniciada pelo
impetrante e, embora configurada demora excessiva na sua conclusdo por parte da autoridade
impetrada, fato ¢ que o procedimento foi finalizado, sendo eventual paralisagdo do processo
passivel de aplicacdo do instituto da prescrigdo intercorrente, a qual restou prevista no artigo
1°, § 1°, da Lei n. 9.873/99, nos seguintes termos:

“Art. 12 Prescreve em cinco anos a agdo punitiva da Administragdo Publica Federal, direta e
indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar infragdo a legislacdo em vigor,
contados da data da pratica do ato ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia
em que tiver cessado.

§ 12 Incide a prescri¢do no procedimento administrativo paralisado por mais de trés anos,
pendente de julgamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados de oficio ou mediante
requerimento da parte interessada, sem prejuizo da apuracdo da responsabilidade funcional
decorrente da paralisagdo, se for o caso.

$§ 22 Quando o fato objeto da acdo punitiva da Administragcdo também constituir crime, a
prescrigdo reger-se-d pelo prazo previsto na lei penal.”

Cabe mencionar ser descabida a alegagao do impetrado de que ndo se aplica a
prescri¢do intercorrente do supratranscrito artigo ao caso dos autos sob o argumento de que
esta “é aplicavel nos casos em que ¢ aplicada pela Administracdo Publica sang¢do no
exercicio do poder de policia”.

Isto porque, conforme ja ressaltado, o processo de prestagao de contas objeto
dos autos culminou na aplicagdo de penalidade a impetrante pela ANCINE em evidente
exercicio do poder de policia conferido legalmente a aludida autarquia, estando, portanto,
sujeito ao prazo prescricional previsto na Lei n. 9.873/99.

O instituto da prescricdo estd intimamente ligado ao principio da seguranca
juridica, servindo como instrumento de estabilizagdo das relagdes sociais juridicas. E isso se
torna possivel, na medida em que ela influencia a criacdo e a extingdo de direitos para os
individuos, nos mais diversos ramos do Direito Patrio, tratando-se de uma garantia da
preservacao de relagdes harmoniosas.

Neste contexto, nao ha justificativa legal para a ndo aplicagdo do instituto da
prescricdo intercorrente aos processos administrativos instaurados para prestacdo de contas
junto as autarquias federais, sendo descabido que, em evidente prejuizo a segurancga juridica,
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fique o administrado sujeito a um procedimento fiscalizatorio sem prazo para finalizagao,
podendo ser surpreendido apds anos de paralisagdo processual, com a desaprovacao de suas
contas.

No caso sub examen, verifica-se que a ndo apresentagdo pela impetrante de
documentos jamais solicitados durante os dez anos de duragdo do processo administrativo de
prestagdo de contas ensejou a desaprovagdo das contas da empresa e a aplicagao de punicao
pela ANCINE.

Ocorre que, analisando os autos do Processo Administrativo n.
01580.008091/2007-95, verifico que a impetrante apresentou sua prestacdo de contas em
03/02/2009 (evento 12, anexo 6), mas somente em maio de 2016 (mais de 7 anos depois) foi
emitido Relatorio de Analise de Cumprimento do Objeto do contrato com recomendagao para
analise financeira do projeto (evento 12, anexo 7).

Diante disso, verifica-se que o processo de prestacdo de contas permaneceu sem
movimentacdo por mais de cinco anos, tendo se operado a prescricdo intercorrente, que
impede a aplicacdo de penalidade pela ANCINE.

Diante do exposto ¢ de tudo o mais que dos autos consta, JULGO
PROCEDENTE O PEDIDO AUTORAL e¢ CONCEDO A SEGURANCA para,
reconhecendo a prescri¢ao intercorrente no Processo Administrativo n. 01580.008091/2007-
95, anular a Deliberagdo de Diretoria Colegiada da ANCINE n. 599-E e determinar o
arquivamento do aludido Processo Administrativo, nos termos da fundamentagdo supra que
fica fazendo parte integrante deste dispositivo.

Custas ex lege.

Indevidos honorarios advocaticios, a teor do disposto no artigo 25 da Lei
12.016/09.

Interposta apelacao, dé-se vista a parte contraria para contrarrazoes, no prazo de
15 (quinze) dias, e, posteriormente, encaminhem-se os autos ao Egrégio Tribunal Regional
Federal da 2* Regido.

Caso suscitadas, em contrarrazdes, as questdes previstas no art. 1.009, § 1°, do
CPC, intime-se a parte contrdria para que, no prazo de 15 (quinze) dias, se manifeste a
respeito, antes de se proceder a remessa ao TRF.

Nada mais sendo requerido, dé-se baixa na distribui¢ao e arquivem-se os autos,
observadas as formalidades legais.
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