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SENTENCA

| - Relatorio

Trata-se de Mandado de Seguranca, com pedido liminar,
impetrado por Marcelo Oliveira da Silvaem face de ato do Pré-Reitor de
Gestao de Pessoas da UFRGS, por meio da qual pretende seja assegurada a sua
contratagdo e assuncdo ao cargo de professor substituto, referente ao processo
seletivo n° 21/2019.

Narrou que participou do Processo Seletivo de n° 21/2019
realizado pela UFRGS, para o cargo de professor substituto, onde o edital
exigia “Mestrado em Educagdo, com énfase em Educagdo Infantil”. Referiu que
foi o dnico aprovado no Concurso, sendo que a Universidade ndo reconhecera
seu diploma de Mestre em Educagdo, nem seus diplomas de Doutor e Pds-
Doutor em Educacédo Infantil, negando-lhe o direito de ser contratado por
supostamente néo ter atendido a qualificacdo exigida pelo edital. Sustentou que
possui titulacdo superior aquela exigida no Edital, de modo que faz jus a
assuncdo do cargo para o qual foi aprovado. Colacionou jurisprudéncia. Pediu
gratuidade judiciaria.

Foi deferida a gratuidade judiciaria (ev. 3).
O Impetrante emendou a inicial (ev. 7).

A Uni&o manifestou interesse em integrar a lide (ev. 12).
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A autoridade dita coatora apresentou informagdes (ev. 13), sendo
indeferida a liminar (ev. 15).

Interposto Agravo de Instrumento (ev. 19), foi deferida a tutela
recursal (ev. 28).

O MPF opinou pela concessdo da seguranca (ev. 24).
Vieram os autos conclusos para sentenga.

E o relatdrio. Decido.

Il - Fundamentacao

Através da presente acdo, postula a parte Impetrante ordem para
seja assegurada a sua contratacdo e assungdo ao cargo de professor substituto,
referente ao processo seletivo n® 21/2019.

Ao ser analisado o pedido de liminar, foi proferida decisédo
indeferindo o pleitoa luz do Recurso Extraordinario (RE) 632853, com
repercussao geral:

"O Tribunal, apreciando o tema 485 da repercussao geral, por maioria e
nos termos do voto do Relator, conheceu e deu provimento ao recurso
extraordindrio, vencido o Ministro Marco Aurélio, que ndo conhecia do
recurso e, superada a questao, negava-lhe provimento. O Tribunal fixou
a tese de que os critérios adotados por banca examinadora de um
concurso ndo podem ser revistos pelo Poder Judiciério, ndo havendo o
Ministro Marco Aurélio se manifestado no ponto. Ausentes,
justificadamente, o Ministro Celso de Mello e o Ministro Roberto
Barroso, que representa o Tribunal na "Brazil Conference”, na
Universidade de Harvard, e na "Brazilian Undergraduate Student
Conference", na Universidade de Columbia, Estados Unidos. Falaram,
pelo amicus curiae Estado do Rio Grande do Sul, a Dra. Ivete Maria
Razerra, OAB/RS 25.058, e, pelo amicus curiae Conselho Federal Da
Ordem Dos Advogados Do Brasil ¢ CFOAB, o Dr. Claudio Pereira de
Souza Neto, OAB/RJ 96.073. Plenario, 23.04.2015".

Porém, analisando o feito com mais vagar e, a vista da decisdo
proferida pelo TRF da 42 Regido, deferindo o efeito suspensivo em favor do
Impetrante, entendo por bem alterar a deciséo supra referida.

Cito excertos da decisdo do E. TRF, adotando os fundamentos
como razdes de decidir desta sentenga:

"O Edital de Processo Seletivo n.° 21, de 22/10/2019 da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul,para provimento de 1 vaga no cargo de
Professor Substituto da Faculdade de Educacdo, Departamento Estudos



Especializados, Area/subarea de conhecimento Educacdo Infantil, estabeleceu
como requisito Mestrado em Educacdo com Enfase na Educacdo
Infantil. (eventol3, inf2)

O agravante comprovou que, embora possuao titulo de Mestre em
Educacao, sem a énfase exigida, possui também os titulos de Doutor e de Pos —
doutor em Educacéo Infantil. (eventol, diploma9, 10 e 11), possuindo sua
dissertacdo de Doutorado o titulo "Educagdo Inclusiva: um estudo de caso em
uma escola de educacéo infantil em Porto Alegre™ (evento7, anexospet2) e o
seu projeto de pesquisa, no estagio pos-doutoral, "A pedagogia da infancia em
discurso: emergéncia, embates e reinvencdes do conceito na préatica de
pesquisa na educacdo infantil." Embora tenha sido aprovado pela banca
examinadora do concurso, a Pré-Reitoria de Gestao de Pessoas da UFRGS sob
a alegacéo de que a titulagéo era diversa da exigida pelo edital.

De fato, o edital é a lei do concursoe as regras nele previstas devem ser
obrigatoriamente  respeitadas, tanto pelos candidatos, quanto pela
Administragéo.

No entanto, a aplicagéo do principio da vinculagdo ao edital ndo deve macular
0s demais principios constitucionais que regem a Administracdo Publica.
Diante do disposto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, é evidente que
negar a posse de candidato que, aprovado em concurso publico,
possui qualificacdo superior a exigida pelo edital do certame, na mesma area
de conhecimento, vai de encontro aos postulados normativos da razoabilidade e
da eficiéncia.

A qualificacéo exigida pelos editais de concursos publicos é minima. Por isso,
candidato com formag&o superior @ exigida pela lei do certame apresenta
condigdes de nomeac&o e posse no cargo pretendido. Uma vez que o agravante
apresentou diploma de graduagdo, pressupde-se a qualificacdo especifica
necessaria, abarcando, e inclusive sobrepujando, 0s pressupostos basicos
elencados no edital, estando devidamente atendido o referido pressuposto.

Isso porque a titulagdo maior (doutorado e pds-doutorado) abarca a titulagdo
menor  (mestrado). Impedir a posse de candidato  aprovado
em concurso publico, possuidor de titulo superior, sob o argumento de que n&o
apresentara titulacdo inferior na area exigida constitui-se em exigéncia
meramente formal, que fere os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade.

Neste sentido, é a reiterada jurisprudéncia desta Corte, de que sdo exemplos 0s
seguintes julgados:

MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. EXIGENCIA
DE HABILITACAO PROFISSIONAL DE NIVEL TECNICO.
COMPROVACAO DE FORMACAO SUPERIOR. POSSIBILIDADE. O
fato de o candidato ser detentor de formacdo Bacharel em Ciéncia da



Computacdo ndo s6 ndo o desqualifica, como o coloca em condicdes
plenas e melhores de exercer as fungdes exigidas no Edital do concurso
para provimento do cargo de Técnico de Tecnologia da Informacéo.
(TRF4 5005700-67.2017.4.04.7002, TERCEIRA TURMA, Relatora
CARLA EVELISE JUSTINO HENDGES, juntado aos autos em
24/06/2019)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO.
CANDIDATO COM QUALIFICACAO SUPERIOR A EXIGIDA NO
EDITAL. ILEGALIDADE DO ATO DE INDEFERIMENTO DA
INSCRICAO. 1. No entendimento do STJ e deste Tribunal, ha direito
liquido e certo na permanéncia no certame se o candidato detém
qualificacdo superior a exigida no edital do concurso publico. 2. Caso
em que é reconhecido o direito da impetrante de manter-se no processo
seletivo para selecdo de militar temporario, pois possui graduagcdo como
Tecnbloga em Gestao de Recursos Humanos, e o edital exige o Curso
Técnico na area de interesse pretendida. 3. Apelagdo improvida. (TRF4
5047431-15.2018.4.04.7000, QUARTA TURMA, Relator CANDIDO
ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR, juntado aos autos em 15/08/2019)

PROCESSO CIVIL. REEXAME NECESSARIO. NAO CONHECIMENTO.
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. EDITAL. REQUISITOS
PARA POSSE EM CARGO PUBLICO. ESCOLARIDADE SUPERIOR A
EXIGIDA. TECNICO. GRADUAC,‘,Z\O. POSSIBILIDADE. FINALIDADE.
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. 1. N3o se conhece da remessa
oficial quando for possivel concluir, com seguranca, que a condenacéo
ou o proveito econémico da acdo ndo atinge o patamar de mil salarios
minimos previsto no art. 496, 83° |, do CPC. 2. Pelo principio da
razoabilidade, fundamentado nos mesmos preceitos dos principios da
legalidade e finalidade (artigos 5°, Il, LXIX, 37 e 84 da CF/88), as
exigéncias administrativas devem ser aptas a cumprir os fins a que se
destinam. 3. A exigéncia de escolaridade prevista em lei para a posse
em cargo publico revela-se como qualificacdo minima a ser satisfeita
pelo candidato, ndo havendo Obice a posse nas hip6teses em que o
candidato aprovado ostenta qualificacdo superior a exigida. (TRF4
5000153-16.2017.4.04.7109, TERCEIRA TURMA, Relatora VANIA
HACK DE ALMEIDA, juntado aos autos em 16/10/2018)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO. EDITAL. REQUISITOS PARA POSSE. CURSO TECNICO.
FORMACAO SUPERIOR. NOMEA(;AO DO CANDIDATO APROVADO.
EXIGENCIA FORMAL DESARRAZOADA. 1. A aplicagdo do principio
da vinculacdo ao edital ndo deve macular os demais principios
constitucionais que regem a Administragdo Publica. 2. Diante do
disposto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, é evidente que negar
a posse de candidato que, aprovado em concurso publico,
possui qualificacao superior a exigida pelo edital do certame, na mesma
area de conhecimento, vai de encontro aos postulados normativos da



no ev. 24:

razoabilidade e da eficiéncia. 3. A qualificacdo exigida pelos editais de
concursos publicos é minima. Por isso, candidato com formacéao superior
a exigida pela lei do certame apresenta condi¢cBes de nomeacao e posse
no cargo pretendido. (TRF4, AC 5050631-98.2016.4.04.7000,
TERCEIRA TURMA, Relator ROGERIO FAVRETO, juntado aos autos
em 16/11/2017)

Sendo assim, estando demonstradas a probabilidade do direito invocado e a
existéncia de perigo de dano, recomendavel que seja concedido a tutela
recursal requerida.

Do exposto,defiro o pedido de efeito suspensivo.

Intimem-se, sendo a parte agravada para os fins do disposto no art. 1.019, II,
do Cdédigo de Processo Civil.

Comunique-se ao juizo de origem para que determine as providéncias
necessarias ao imediato cumprimento da presente decisao".

Ainda, corroborando este entendimento, o parecer do MPF, anexo

"(..))

Pois Bem. Considerando que o titulo de doutorado apresentado pelo impetrante
possui énfase em educagdo infantil, obstar que o candidato aprovado no
certame possa vir a tomar posse nas vagas disponibilizadas, demonstra,
nitidamente, a ocorréncia de ofensa ao principio da razoabilidade.

Isto porque, a ndo aceitacdo de titulo com qualificagdo superior aquela exigida
no edital diminui consideravelmente a competitividade dentro do certame, de
modo a impossibilitar que candidatos, embora plenamente qualificados, possam
concorrer em condi¢des de igualdade com os demais participantes que atendam
ao requisito. Sobre o tema, a jurisprudéncia patria assim manifesta-se:

“RECURSO ESPECIAL N° 2018.02.83567-7 — STJ — SEGUNDA
TURMA — REL: MIN HERMAN BENJAMIN - EMEN: PROCESSUAL
CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. CONCURSO
PUBLICO. MAGISTERIO. DISPOSICOES EDITALICIAS. REQUISITOS
PARA O CARGO. QUALIFICACAO DO CANDIDATO DIVERSA. TESE
DE VIOLACAO DO EDITAL. INVIABILIDADE. REEXAME DE FATOS
E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 5 E 7/STJ. RECURSO
ESPECIAL NAO CONHECIDO. 1. O presente Apelo Especial ndo
merece conhecimento. 2. Toda a tese recursal cinge-se a perscrutar se o
recorrido ndo preencheu 0s requisitos previstos no edital do concurso
publico realizado pela recorrente, a qual alega, em suma, que "o
recorrido desrespeitou o edital, pois ndo apresentou documentacao
comprobatéria da habilitacdo exigida (...)" (fls. 246, e-STJ). 3. A Corte



de origem asseverou que "o Unico critério exigido pela lei que rege a
carreira do cargo em analise é o titulo de doutor na &rea exigida no
concurso”. 4. Ademais, anotou, em importante trecho (fls. 223, e-STJ):
"A resolucdo da lide, pois, demandaria uma andlise da afinidade
curricular entre a area em que o impetrante obteve o grau de doutor, € a
area para a qual o cargo de professor se destinava. Contudo, o ingresso
nessa seara torna-se desnecessario na medida em que a autoridade
coatora, em suas informac@es, atestou que o requisito de pdsgraducéo
stricto sensu do impetrante amoldava-se ao exigido pelo Edital (...)". 5.
Portanto, o estudo da pretenséo veiculada no Recurso Especial demanda
andlise de clausulas editalicias e do contexto fatico-probatdrio dos autos,
inalcancaveis pelo STJ, ante o Obice das Sumulas 5 e 7. 6. Recurso
Especial ndo conhecido.”

()

Aliés, em pesquisa a Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes da Pontificia
Universidade Catolica do Rio Grande do Sul, descobriu-se que a tese do
impetrante versava sobre educagéo infantil e incluséo.

Ressalte-se, ainda, que 0 objetivo dos concursos publicos é selecionar os
candidatos mais capacitados para o exercicio do cargo efetivo, de modo a
privilegiar o principio da eficiéncia. Assim, afastar tal possibilidade implica ir
de encontro aos preceitos norteadores da atuacdo da propria Administracao
Publica.

Pelo exposto, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL manifesta-se pela
procedéncia do presente writ, com a consequente concessao da seguranca.”

Desta feita, diante do panorama fatico e probatério dos autos, a
concessdo da seguranca € medida impositiva.

Da Liminar requerida

Conforme referido em tdpico antecedente, o Impetrante obteve
efeito suspensivo em sede de agravo de instrumento.

No entanto, € posigdo pacifica dos Tribunais a impossibilidade de
nomeacdo de candidatos a cargo publico através de decisdo precéria, apenas
sendo admissivel a reserva da vaga até o transito em julgado do feito.

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO. CURSO DE FORMACAO DA POLICIA MILITAR.
INSCRICAO NEGADA EM RAZAO DA IDADE SUPERIOR A
ESTABELECIDA NO EDITAL. PARTICIPACAO POR FORCA DE
DECISAO JUDICIAL NAO TRANSITADA EM
JULGADO. CANDIDATO SUB-JUDICE.  SUPERVENIENCIA DO



JULGAMENTO DEFINITIVO, DESFAVORAVEL
AO CANDIDATO. SUMULA N. 405 DO STF. AUSENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO. 1. O Superior Tribunal de Justica pacificou o
entendimento de que o candidato aprovado em Curso de Formacao, por
forca de liminar, ndo possui direito liquido e certo a nomeacdo e a
posse, mas a reserva da respectiva vaga até que ocorra o transito em
julgado da decisao que o beneficiou. Nesse sentido, dentre outros: AgRg
no RMS 30.000/PA, Rel. Ministro Marco Aurélio Bellizze, Quinta Turma,
DJe 02/10/2012; AgRg no REsp 1221586/MS, Rel. Ministro Castro
Meira, Segunda Turma, DJe 25/03/2011. 2. A participacdo do candidato
no certame, por forca de decisdo precaria, que resulta em sua
aprovacdo, ndo induz a aplicacdo da teoria do fato consumado. Nesse
caso, o candidato assume o risco da reversibilidade da decisdo que lhe
foi favoravel. A respeito, dentre outros: AgRg no REsp 1018824/SE, Rel.
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Quinta Turma, DJe 13/12/2010;
MS 12.786/DF, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Terceira Se¢éo, DJe
21/11/2008. 3. No caso, 0 mandado de seguranca, por meio do qual o
impetrante teve assegurada sua participacdo no curso de formacéo, foi
denegado pela Quinta Turma do STJ, por ocasido do julgamento do
REsp 1.154.901/MS, em virtude do transcurso do prazo de 120 dias para
a impetracdo. Incidéncia do entendimento da Sumula n. 405 do
STF. Precedente: MS 13.304/DF, Rel. Ministro Og Fernandes, Terceira
Secdo, DJe 05/02/2009. 4. Agravo regimental ndo provido". (STJ, 12
TURMA, AGRG NO RESP 1214953/MS, REL. MINISTRO BENEDITO
GONGCALVES, JULGADO EM 19/03/2013, DJE 25/03/2013 - GRIFEI)

Assim, defiro a liminar para o fim de determinar que a autoridade
coatora considere a titulacdo do Impetrante, mantendo-o no Processo Seletivo,
bem como determino seja reservada sua vaga, conforme classificacdo, até o
transito em julgado do feito ou decisdo judicial ulterior.

I11 - Dispositivo

Ante o exposto, defiro a liminare, no mérito, concedo
parcialmente a seguranca pleiteada para o fim de determinar a Impetrada que
considere a titulacdo de Doutor apresentada pelo Impetrante, mantendo-o no
Processo Seletivo n® 21/2019, sendo garantida, acaso aprovado em todas as
etapas do certame, a sua nomeag&o e posse no cargo para o qual concorreu.

Sem honorarios advocaticios, a teor do art. 25, da Lei n° 12016/09.

Sentenca sujeita a reexame necessario.

Havendo recurso(s) voluntario(s), intime(m)-se a(s) parte(s)
contraria(s) para apresentacdo de contrarrazfes, no prazo legal. Apos,
remetam-se ao Egrégio Tribunal Regional Federal da 42 Regi&o.

Intimem-se as partes. Dé-se vista ao MPF.



Publique-se. Registre-se. Intimem-se as partes; a autoridade
Impetrada, inclusive, para cumprimento da liminar, no prazo de 05 dias.

Com o transito em julgado, dé-se baixa nos autos.
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