RECLAMACAO 45.687 MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES
RECLTE.(S) : AEC CENTRO DE CONTATOS S/A
ADV.(A/S) :DANIEL TORRES PESSOA
RECLDO.(A/S) : TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
BENEF.(A/S) :VICTOR ALVES PEREIRA
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
DECISAO

Trata-se de Reclamacdo, com pedido de medida liminar, proposta
contra decisao prolatada pelo Tribunal Superior do Trabalho, nos autos
da Reclamacdo Trabalhista n® 0001104-80.2012.5.03.0007, o qual teria
violado o enunciado da Sumula Vinculante 10, bem como o decidido na
ADPF 324 (Rel. Min. ROBERTO BARROSO).

Na inicial, a parte autora expde o seguinte contexto fatico (fls. 3/4):

A presente Reclamacgao é oriunda de Acao Trabalhista
movida em face desta Reclamante, enquanto prestadora de
Servigos.

Nessa Acgao Trabalhista, a autora pleiteia a aplicacao dos
instrumentos normativos firmados entre a tomadora de
servigos e seus empregados, para o recebimento das verbas
previstas nessas ACT’s/CCT’s, sob o fundamento de suposta
ilicitude da terceirizacao havida entre as partes.

Julgada improcedente pela Vara do Trabalho, a sentenca
declarou licita a terceirizagdo e indeferiu os beneficios dos
instrumentos coletivos da tomadora. Interposto o Recurso
ordinario, a r. sentenga foi reformada declarando-se a ilicitude
do contrato Interpostos os Recursos pertinentes.

Em 16 de dezembro de 2020, a 22 Turma do Colendo
Tribunal Superior do Trabalho, manteve o acérdao.

(-r)

Diante de tal decisdao, foram interpostos Embargos de
Declaragao pela Reclamante, portanto, ndo houve o transito em
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julgado do citado processo.
Na sequéncia, apresenta as seguintes alegacoes de direito (fls. 4/6):

A Lei 9.472/1997 autoriza as concessionarias de telefonia a
terceirizar, inclusive, atividades inerentes ao servi¢o concedido,
conforme previsao contida no inciso II, do art. 94, da referida
lei.

(-.r)

Ao apreciar o caso, o Col. TST fundamentou que os
servicos ligados as atividades-fim da concessionaria tomadora
de servigo sao insuscetiveis de terceirizagao, contrariando o que
dispoe a redacao do art. 94 da Lei 9.472/97, em especial, seu
inciso segundo, que autoriza a contratacdo pela concessionaria
com terceiros do desenvolvimento de atividades inerentes ao
servico concedido, bem como a implementagao de projetos
associados.

(-)

Assim, a Lei cuja redacdo auténtica deixa de ser aplicada,
¢, INVARIAVELMENTE, afastada. Ou seja, afastar a aplicacao
de uma Lei ndo significa declara-la inconstitucional e se um
orgao assim procede, sem observar o devido processo, viola o
mandamento constitucional previsto no art. 97, CRFB, bem
como nega vigéncia a Simula Vinculante n® 10.

(-.r)

Vale ressaltar que, foi declarada, por essa Corte
Constitucional, a repercussao geral de dois temas relativos a
essa controvérsia: 725 - Terceirizacdo de servicos para a
consecucao da atividade-fim da empresa, Relator Ministro Luiz
Fux, leading case RE 958252 e 739 - Possibilidade de recusa de
aplicagao do art. 94, II, da Lei 9.472/1997 em razao da invocagao
da Stmula 331 do Tribunal Superior do Trabalho, sem
observancia da regra de reserva de plendrio, Relator Ministro
Alexandre de Moraes, leading case ARE 791932, ambos ja
julgados reconhecendo a licitude da terceirizagao em todas as
atividades.
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Ao final, requer a concessio da antecipacio dos efeitos da tutela em
liminar, conforme o art. 158 do RISTF e art. 5°, § 3° da Lei n® 9.882/99, para
que, cautelarmente, seja cassada a decisio Reclamada, oriunda da Reclamagio
Trabalhista n°® 0000394-95.2010.5.03.0018 (processo original), AIRR 0212500-
62.2010.5.03.0000, substituindo-a pelo entendimento de licitude da terceiriza¢do
conforme decisdo do tema 739 da sistemdtica da repercussio geral, reconhecendo,
de imediato, a inexequibilidade do débito, com base no art. 884, §5°, da CLT, ou,
ao menos, sobrestando-se, de imediato, os tramites executorios (fl. 10).

E o relatério. Decido.

A respeito do cabimento da reclamacao para o SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, dispoem os arts. 102, I, [, e 103-A, caput e § 32,
ambos da Constituicao Federal:

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal,
precipuamente, a guarda da Constitui¢ao, cabendo-lhe:

I - processar e julgar, originariamente:

1) a reclamacgdo para a preservacao de sua competéncia e
garantia da autoridade de suas decisoes;

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio
ou por provocagao, mediante decisao de dois tercos dos seus
membros, apds reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relacdo aos demais drgaos do
Poder Judicidrio e a administracdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisao ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

§ 3° Do ato administrativo ou decisao judicial que
contrariar a sumula aplicavel ou que indevidamente a aplicar,
caberd reclamacao ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-
a procedente, anulara o ato administrativo ou cassara a decisao
judicial reclamada, e determinara que outra seja proferida com
ou sem a aplicagao da sumula, conforme o caso.
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Veja-se também o art. 988, I, Il e III, do Codigo de Processo Civil:

Art. 988. Cabera reclamagao da parte interessada ou do
Ministério Publico para:

I - preservar a competéncia do tribunal;

IT - garantir a autoridade das decisdes do tribunal;

III - garantir a observancia de enunciado de sumula
vinculante e de decisao do Supremo Tribunal Federal em
controle concentrado de constitucionalidade;

Inicialmente, registro que a presente Reclamagao foi protocolada
nesta CORTE, em 1°/2/2021. Desse modo, é inaplicavel, ao caso sob
exame, o art. 988, § 5% inciso I, do CPC, assimilagao, pelo novo cdédigo
processual, de antigo entendimento do STF, enunciado na Stumula 734
(Nao cabe reclamagao quando ja houver transitado em julgado o ato
judicial que se alega tenha desrespeitado decisao do Supremo Tribunal
Federal), uma vez que, segundo informacgoes obtidas no sitio eletronico
do Tribunal Superior do Trabalho, os autos do processo encontram-se
conclusos para apreciagao de recurso interposto em 26/1/2021.

Os parametros invocados sao o decidido na ADPF 324 (Rel. Min.
ROBERTO BARROSO) e o enunciado da Simula Vinculante 10.

Na presente hipotese, tem razao a parte reclamante. A Justica
Laboral considerou ilicita a terceirizacao das atividades desenvolvidas
pela concessiondria de servicos de telefonia a reclamante, sob os seguintes
fundamentos (doc. 26, fls. 3/6):

O recurso de revista da segunda reclamada teve seu
seguimento denegado pelo Tribunal Regional, aos seguintes
fundamentos:

(-)

No caso, verifico que a recorrente nao logrou demonstrar
violagao literal e direta de qualquer dispositivo da Constituigao
da Republica ou mesmo contrariedade a simula do TST, como
exige o art. 896, paragrafo 6°, da CLT. As matérias atinentes a
terceirizagao e a declaracao do vinculo de emprego diretamente
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com a tomadora dos servigos foram decididas em consonancia
com o item I da Stmula 331 do TST, ndo se configurando,
assim, as apontadas violagOes constitucionais (arts. 5%, II, e 170,
caput e paragrafo tnico).

Também nao constato contrariedade a Simula 374 do TST,
uma vez que, além de ndo se tratar de categoria diferenciada, a
aplicacao dos instrumentos coletivos celebrados pela recorrente
¢ consequéncia logica do reconhecimento do vinculo
empregaticio diretamente com ela.

Tampouco se ha falar em contrariedade a Sumula
Vinculante n® 10 do STF ou ofensa ao art. 97 da CR/88, ja que
nao se declarou a inconstitucionalidade das normas citadas
(arts. 25, §1° da Lei 8.987/95 e 94, 1I, da Lei 9.472/97), mas
apenas se conferiu a elas uma interpretagao sistematica e
consentanea com o ordenamento juridico vigente, cabendo aqui
destacar que a Siumula 331/TST foi editada por ato do Tribunal
Pleno do TST. Destaco, ainda, que eventual contrariedade a
Stimula do Supremo Tribunal Federal nao se encontra entre as
hipdteses de cabimento do recurso de revista em procedimento
sumarissimo.

(-)

Na hipotese dos autos, restou demonstrada a
subordinacdo direta da reclamante a Tim Celular S.A., o que
atrai como consequéncia a formacao de vinculo empregaticio
diretamente com esta, tomadora e real empregadora, devendo a
reclamante ser enquadrada na categoria profissional
correspondente.

Nesse sentido, o acdérdao recorrido expressamente
registrou “que as provas coligidas aos autos demonstram a
sujeicao direta do Reclamante as diretrizes da empresa TIM
Celular S.A. Ressalta-se, ainda, que a subordinagao, neste caso,
se apresenta pela correspondéncia dos servigos prestados a
atividade-fim do tomador e - pela inser¢ao da atividade laboral
na dinamica empresarial, ou seja, a subordinacao revela-se do
ponto de vista estrutural.”
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Como se vé, o acordao recorrido, valendo-se do teor da Stimula 331
do TST, considerou ilegitima a terceirizacdo dos servigos, pois concluiu
que, no caso concreto, havia subordinagao estrutural, uma vez que, a
prestacao de servigos da reclamante estava compreendida na atividade-
fim da empresa de telefonia contratante.

Ao realizar essa interpretacdao, o oOrgao fracionario do TST em
questao exerceu o controle difuso de constitucionalidade e utilizou a
técnica decisoria denominada declaragio de inconstitucionalidade parcial sem
reducdo de texto, pela qual o intérprete declara a inconstitucionalidade de
algumas interpretagoes possiveis do texto legal, sem, contudo, altera-lo
gramaticalmente, ou seja, censurou uma determinada interpretacao por
considera-la inconstitucional.

No entanto, a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo estatal
sO pode ser declarada pelo voto da maioria absoluta da totalidade dos
membros do tribunal ou, onde houver, dos integrantes do respectivo
orgado especial, sob pena de absoluta nulidade da decisao emanada do
orgao fraciondrio (turma, camara ou secao), em respeito a previsao do art.
97 da Constituicao Federal.

Essa verdadeira cldusula de reserva de plendrio atua como condicao de
eficicia  juridica da  prdopria  declaragdo  jurisdicional de
inconstitucionalidade dos atos do Poder Publico, aplicando-se para todos
os tribunais, na via difusa, e para o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,
também no controle concentrado.

Esta CORTE, no sentido de reforcar a exigéncia constitucional,

editou a Simula Vinculante 10, com o seguinte teor:

Viola a cldusula de reserva de Plenario (CF, artigo 97) a
decisdo do ¢rgao fraciondrio de tribunal que, embora nao
declare expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo do poder publico, afasta sua incidéncia, no todo ou

em parte.

A jurisprudéncia deste TRIBUNAL tem reiteradamente proclamado

que a desconsideragao do principio em causa gera, como inevitavel efeito
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consequencial, a nulidade absoluta da decisdao judicial colegiada que,
emanando de o0rgao meramente fraciondrio, haja declarado a
inconstitucionalidade de determinado ato estatal (RT] 58/499; RT] 71/233;
RT] 110/226; RT] 117/265; RT] 135/297; RT] 95/859; RT] 96/1188; RT 508/217;
RF 193/131).

Dessa forma, embora nao tenha declarado expressamente a
inconstitucionalidade incidental, o drgao fracionario do TST afastou a
aplicacao da Lei 9.472/97, tendo, consequentemente, exercido o controle
difuso de constitucionalidade sem aplicacao do artigo 97 da CF, e violado
o enunciado da Samula Vinculante 10, por desrespeito a cldusula de
reserva de Plenario.

Essa orientacao, inclusive, vem sendo adotada pela 1* Turma desta
CORTE, em casos idénticos ao presente (Rcl 27.068 AgR, Rel. Min. ROSA
WEBER, Redator p/ Acdérdao: Min. ROBERTO BARROSO, DJe de
8/8/2018; Rcl 27.169 AgR, Rel. Min. ROBERTO BARROSO, DJe de
25/6/2018; Rcl 27.173 AgR, Rel. Min. ROSA WEBER, Redator p/ Acérdao:
Min. ROBERTO BARROSO, DJe de 19/6/2018; Rcl 22.882 AgR, Rel. Min.
ROSA WEBER, Redator p/ Acérdao: Min. ROBERTO BARROSO, DJe de
12/6/2018; Rcl 27.184 AgR, Rel. Min. ROBERTO BARROSO, DJe de
12/6/2018). No mesmo sentido, cito as seguintes decisdes monocraticas:
Rcl 17.397 (DJe de 29/9/2017); Rcl 23.633 (DJe de 21/8/2017); Rcl 25.508
(DJe de 21/8/2017); Rcl 27.170 (DJe de 9/2/2018); Rcl 27.182 (DJe de
9/2/2018); Rcl 27.814 (DJe de 29/9/2017); Rcl 30.040 (DJe de 9/4/2018); Rcl
30.211 (DJe de 26/4/2018); Rcl 30.273 (DJe de 27/4/2018); Rcl 30.476 (DJe de
18/5/2018); Rcl 31.023 (DJe de 31/7/2018); Rcl 31.180 (DJe de 3/8/2018); Rcl
31.216 (DJe de 3/8/2018); Rcl 31.267 (DJe de 3/8/2018); Rcl 31.372 (DJe de
13/8/2018), todas de minha relatoria.

Nao ha duavidas, portanto, de que a decisdao do érgao fraciondrio do
TST negou vigéncia e eficacia parcial ao inciso II do art. 94 da Lei
9.472/97, sem a obrigatoria observancia da clausula de reserva de
Plenario.

Esse argumento bastaria para julgar procedente a presente
reclamacao, cassando a decisao do dérgao fraciondrio e determinando a
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devolugao do processo ao Plendrio do TST para que fosse respeitado o
artigo 97 da CF e o enunciado da Simula Vinculante 10.

Ocorre, porém, que o PLENARIO, em recente julgamento do Tema
739 (ARE 791.932, de minha relatoria), provocado sobre a inobservancia
da clausula de reserva de Plenario com relacao aos servigos de call center
e ao disposto no art. 94, II, da Lei 9.472/1997, declarou a nulidade da
decisdao do orgao fraciondrio do TST, tendo, simultaneamente, avancado
para fazer prevalecer a autoridade do que decidido por esta CORTE no
RE 958.252 (Rel. Min. LUIZ FUX) e na ADPF 324 (Rel. Min. ROBERTO
BARROSO), oportunidade em que o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
declarou a inconstitucionalidade da Stmula 331/TST, por violagao aos
principios constitucionais da livre iniciativa e da livre concorréncia,
assentando, ao final, a constitucionalidade da terceirizacao de atividade-
fim ou meio, com a fixagio da seguinte TESE: 1. E licita a terceirizacio de
toda e qualquer atividade, meio ou fim, ndo se configurando relacdo de emprego
entre a contratante e o empregado da contratada. 2. Na terceirizagdo, compete a
contratante: i) verificar a idoneidade e a capacidade econdmica da terceirizada; e
ii) responder subsidiariamente pelo descumprimento das normas trabalhistas,
bem como por obrigacoes previdencidrias, na forma do art. 31 da Lei 8.212/1993.
Na ocasiao, consignei, em meu voto, que:

A empresa tomadora contrata a prestadora para, em
tempo determinado, realizar atividade especifica que contribui
com seu fluxo de produgao, mas jamais substitui em inteireza
sua atividade, com abuso e prejuizo aos trabalhadores.

E ultrapassada a manutencdo dessa dicotomia entre
atividade-fim e atividade-meio, para fins de terceirizacao, e
erronea a confusdao de identidade entre terceirizagdo com
intermediacao ilicita de mao de obra.

Por partir da errOnea confusdo entre terceirizagao e
intermediacao de mao de obra, chega-se a errdnea conclusao de
precarizacao do trabalho, violacao da dignidade do trabalhador
ou desrespeito a direitos previdenciarios.

Em nenhum momento a opgao da terceirizacao como
modelo organizacional por determinada empresa permitira,

8
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seja a empresa tomadora, seja a empresa prestadora de servicos,
desrespeitar os direitos sociais, previdencidrios ou a dignidade
do trabalhador.

A garantia de protecado ao trabalho nao engloba somente o
trabalhador subordinado mediante o tradicional contrato de
trabalho, mas também o autonomo e o terceirizado, e, além
disso, como salienta PAOLO BARILE, alcanga o proprio
empregador, enquanto empreendedor do crescimento do pais,
que tem, na correta interpretacdo dos valores sociais do
trabalho, a necessaria seguranca juridica.

Caso isso ocorra, seja na relacdo contratual trabalhista
tradicional, seja na hipdtese de terceirizagao, havera um desvio
ilegal na execu¢ao de uma das legitimas opg¢des de organizagao
empresarial, que devera ser fiscalizado, combatido e
penalizado.

Da mesma maneira, caso a pratica de ilicita intermediagao
de mao de obra, com afronta aos direitos sociais e
previdencidrios dos trabalhadores, se esconda formalmente em
uma fraudulenta terceirizacdo, por meio de contrato de
prestagao servigos, nada impedird a efetiva fiscalizagao e
responsabiliza¢ao, pois o Direito nao vive de rotulos, mas sim

da andlise da real natureza juridica dos contratos.

Assim como no julgamento do Tema 739 (ARE 791.932, de minha
relatoria), aqui a conclusao adotada pelo acérdao recorrido fundou-se na
Sumula 331/TST, acabando por contrariar os resultados produzidos no RE
958.252 (Rel. Min. LUIZ FUX) e na ADPF 324 (Rel. Min. ROBERTO
BARROSQO), a sugerir, consequentemente, o restabelecimento da
autoridade desta CORTE quanto ao ponto.

Diante do exposto, com base no art. 161, parigrafo tinico, do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, JULGO PROCEDENTE
o pedido de forma que seja cassado o acérdao impugnado, por
inobservancia do art. 97 da CF e da SV 10; bem como, DETERMINO que a

autoridade reclamada observe o entendimento fixado no Tema 725 da
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Repercussao Geral (RE 958.252, Rel. Min. LUIZ FUX) e na ADPF 324 (Rel.
Min. ROBERTO BARROSQO), uma vez que esta CORTE ja se posicionou
pela declaracdo de inconstitucionalidade da Sdamula 331 do TST,
observado o artigo 949, parigrafo tinico, do CPC/2015.

Por fim, nos termos do art. 52, pardgrafo tnico, do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal, dispenso a remessa dos autos a
Procuradoria-Geral da Republica.

Publique-se.

Brasilia, 2 de fevereiro de 2021.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES

Relator
Documento assinado digitalmente
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