Aglnt naPET no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 47.502 - SP
(2015/0021727-5)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Relator):

Trata-se de agravo interno mangado peo ESTADO DE SAO PAULO
para desafiar decisdo de minhalavra, em que indeferi o pedido de e-STJ fls. 761/765.

No julgado (e-STJ fls. 832/833), poscionei-me pelo descabimento de
aplicacdo da norma do art. 485, 8 3°, do Novo Cddigo de Processo Civil a espécie, uma vez que
o recurso fora interposto ainda sob a égide do CPC/1973. Afastel, ainda, a posshilidade de
andlise sobre a ilegitimidade da CONFEDERACAO DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
BRASIL (CSPB) para impetrar mandado de seguranga pleiteando o recalhimento e repasse das
contribuicbes sindicais devidas pelos servidores publicos do Estado de Séo Paulo, sob o
fundamento de que a matéria teria Sdo andlisada pelo Min. OLINDO MENEZES, as e-STJ fls.
646/651, e de que a matéria ndo teria Sdo impugnada a0 tempo oportuno, 0 que acarretou a
preclusdo.

No presente agravo interno (e-STJ fls. 842/845), o agravante sustenta
que a decisdo esta fundada em premissa inexata, ndo tendo Sdo a matéria alcancada por
preclusdo ou coisa julgada formd, sga porque é matéria de ordem publica, sgja porque se
aguardava a andise de outros recursos interpostos das decisdes. Aduz, também, que ndo ha
como afastar a norma do art. 485, 8§ 3°, do CPC/2015, uma vez que se trata de matéria
procedimental de aplicacdo imediata nos processos em curso.

) Requer, assm, a reconsideracdo do decisum impugnado ou a sua
submisséo ao Orgéo colegiado.

Em impugnacdo (e-STJ fls. 848/849), a CSPB assevera que 0 agravante
tem razdo somente em afirmar que o feito ainda ndo transitou em julgado. No mérito, defende
gue a existéncia da Confederacdo Naciona dos Servidores Piblico (CNSP), que nem sequer
possui registro sindicad no Minigtério do Trabalho e Emprego (MTE), ndo afasta sua legitimidade
aiva

Em peticdo (e-STJ fls. 907/908), o ESTADO DE SAO PAULO informa
a ocorréncia de ateracdo superveniente da situacéo fatico-juridica pela Portaria Minigterid n.

421/2017, do MTE, determinando a suspensdo de cobranca da contribuicdo sindica dos
servidores e empregados publicos estaduais.

Sobre a peticéo, a agravada manifestou-se as e-STJ fl. 918.

E o rdatorio.



Aglnt naPET no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 47.502 - SP
(2015/0021727-5)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA (Relator):

Inicidmente, compulsando atentamente os autos e promovendo andlise
acurada das manifestagbes do Min. OLINDO MENEZES (decisdo monocrética de e-STJ fls.
646/651 e relatdrio e voto de agravo regimenta as e-STJ fls. 676/679), observo que a matéria
relativa a legitimidade ativa e passiva para o0 mandado de seguranca ja foi, de fato, apreciada,
inclusive pelo érgédo colegiado.

Entretanto, tem razao o0 agravante em afirmar que a decisio ora atacada
se assenta em premissa equivocada no que tange a preclusdo. Observa-se que, ao contrario do
gue afirmado na decisdo ora agravada, ndo se poderia concluir ao tempo de sua publicacdo
(e-STJ fls. 832/834), que a matéria estaria preclusa, pois ainda pendiam de julgamento os
embargos de declaracio opostos pdo ESTADO DE SAO PAULO contra 0 acorddo de e-STJ
fls. 673/681 (e-STJ fls. 634/688).

Com €feito, a decisio monocrética de eSTJ fls. 832/833
equivocadamente gpreciou questdo afeta & andise colegiada, partindo da premissa ndo veridica
de que a questdo da legitimidade ativa e passiva para 0 mandado de seguranca ja se teria
precluido sob o argumento de auséncia de recurso contra o acorddo de e-STJ fls. 673/681,
merecendo reforma.

No-mérito, relativamente & legitimidade ativa da CONFEDERACAO
DOS SERVIDORES PUBLICOS, é certo que a jurisprudéncia consolidada no Superior Tribuna
de Justica é a de que ndo apenas o sindicato mas também a federacdo e a confederacdo
respectivas tém legitimidade para a cobranca da contribuicéo sindicd.

Nesse sentido:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. CONTRIBUICAO SINDICAL. ART. 579
DA CLT. DESCONTO. RECOLHIMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
DIREITO LIQUIDO E CERTO. MATERIA FATICA. SUMULA 7/STJ.
DECADENCIA NAO CONFIGURADA - CLT, ARTS. 582 E 583. FEDERAGAO.
LEGITIMIDADE ATIVA CONCORRENTE.

1. A andlise acerca da existéncia ou ndo de direito liquido e certo ensejador de
impetracdo de mandado de seguranca pressupde, no caso, reexame da matéria
fatico-probatdria, o que nédo pode ser feito no &mbito do recurso especial, ante o
oObice estabel ecido na simula 7 do STJ.

2. As disposicdes contidas na CLT (arts. 582 e 583) determinam que o
recolhimento da contribuic&o sindical, prevista no seu art. 579, seré efetuado no
més de abril de cada ano. Dessa forma, o termo inicial do prazo decadencial, para
a impetragdo do mandado de seguranca que vise a compelir a autoridade ao
recolhimento da contribuicdo, serd o dia 1° de maio. Precedentes; RESP
450482/RS, 12 T., Min. Denise Arruda, DJ de 23.05.2005 e RESP 612842/RS, 22T.,
Min. Eliana Calmon, DJ de 11.04.2005; REsp 668311/RS, 13 T., Min.

Teori Albino Zavascki, DJ de 28.09.2006.



3. Nao apenas o sindicato, mas também a feder acdo e a confeder acdo r espectivas
tém legitimidade para a cobranca da contribuicdo sindical. Precedente: RESP
703480/RS, 22 T., Min. Castro Meira, DJ de 23.05.2005. Afastada a alegacéo
de ilegitimidade ativa da Federacdo dos Sindicatos dos Servidores M unicipais
do Estado do Rio Grande do Sul para aimpetracdo do mandado de segur anca.

4. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, improvido.

(REsp 656.179/RS, Rd. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 28/08/2007, DJ 27/09/2007, p. 224). (Grifos acrescidos).

RECURSO DA CONFEDERAQAO DOS SERVIDORES PUBLICOS DO BRASIL -
CSPB: PROCESSUAL. MANDADO DE SEGURANCA. RECURSO ORDINARIO
CABIVEL.

INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE COM O RECURSO
ESPECIAL. ERRO GROSSEIRO. RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO.

1. Por diversos precedentes, este Superior Tribunal tem asseverado que
constitui erro grosseiro a interposicéo de recurso especial, quando cabivel o
recurso ordinario (ou vice-versa) o que afasta a aplicagdo do principio da
fungibilidade. Segue jurisprudéncia: AgRg no AREsp 474821 /| GO, Primeira
Turma, Rd. Min. Sérgio Kukina, julgado em 21.08.2014; AgRg no AREsp 522589
/ SP, Segunda Turma, Rdl. Min. Humberto Martins, julgado em 05.08.2014; AgRg
no AREsp 508493/ RR, Quarta Turma, Rel. Min. Luis Felipe Salom&o, julgado em
24.06.2014.

2. Recurso especial ndo conhecido.

RECURSO DA FEDERACAO DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS NO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - FESEP/RJ PROCESSUAL. MANDADO DE
SEGURANCA. CONTRIBUICAO SINDICAL COMPULSORIA DE SERVIDOR
PUBLICO. LEGITIMIDADE CONCORRENTE DAS ENTIDADES SINDICAIS DE
GRAUS DISTINTOS. ADEQUACAO DA VIA ELEITA. DESNECESSIDADE DE
DILACAO PROBATORIA. RECURSO ORDINARIO PROVIDO.

1. O mandado de seguranca se constitui via adequada para a entidade sindical
exigir o recolhimento e repasse da contribui¢&o sindical compulsoria (imposto
sindical), ndo se aplicando a dicgdo da Sumula n. 269 do STF ("O mandado de
seguranca ndo €é substitutivo de acao de cobranca') e da Simula n. 271/STF
("Concessdo de mandado de seguranca nédo produz efeitos patrimoniais em
relacdo a periodo pretérito, 0s quais devem ser reclamados administrativamente
ou pelaviajudicia prépria"). Precedentes: RMS n. 31.102 / RJ, Segunda Turma,
Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em 14.04.2011;

REsp. n. 1.192.321 / RS, Segunda Turma, Rel. Ministra Eliana Calmon, DJe
08/09/2010).

2. O fato de haver demonstracdo pela autoridade coatora do recolhimento da
contribuicdo para o SINDICATO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
BELFORD ROXO (terceiro ndo integrante da lide) ndo infirma o direito das
respectivas federacdo e confederacdo, impetrantes do mandamus, que sdo
partes legitimas para requerer seu quinhao em juizo, pois entidades de graus
distintos. Precedentes: RMSn. 24.321 / SP, Primeira Turma, Rel. Min. Teori
Albino Zavascki, julgado em 19.06.2008; REsp. n. 65.6179 / RS, Primeira
Turma, Rel.

Min. Teori Albino Zavascki, julgado em 28.08.2007.

3. Recurso ordinario provido para determinar o retorno dos autos a origem a fim
de que sejajulgado o mérito do mandado de seguranca.

(RMS 43.441/RJ, Rd. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 28/04/2015, DJe 07/05/2015). (Grifos acrescidos).

In casu, a questdo da unicidade sindicd foi andlisada pelo reator,
Ministro OLINDO MENEZES, em decisdo monocrética, nos seguintes termos (e-STJ fl. 647):



[..]

Il. A questdo da legitimidade passiva e ativa foi reconhecida pelo acérdao
recorrido, ndo se insurgindo o Estado de S&o Paulo contra a decisao.

Isso ndo obstante, o acérddo ndo merece (ria) alteragdo no que tange a
legitimacdo ativa da impetrante, pois consta dos autos certidéo do Ministério do
Trabalho e Emprego do seguinte teor (negrito do original - fl. 61 e-STJ):

O SECRETARIO DE RELAGCOES DO TRABALHO, no uso de suas atribuicdes,
CERTIFICA para fins de direito que consta no Cadastro Nacional de Entidades
Sindicais - CNES, o registro sindical, referente ao processo de n°
46000.014941/2002-00 (alteracdo estatutéria), da Confederacdo dos Servidores
Publicos do Brasil - CSPB, CNPJ: 34.166.181/0001-42, representando a categoria
Profissional dos Servidores Piblicos Civis dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciério, no ambito Federal, Estadual e Municipal, constituida - exclusivamente
por federacdes sindicais representativa da categoria proilssional dos servidores
publicos civis, de @mbito regional ou nacional, com abrangéncia nacional,
concedido por despacho publicado, no D.O.U. em 12.03.03, Se¢do 1, pag. 48. Eu,
ZilmaraDavid de Alencar, Coordenadora-Geral de Registro Sindical, a conferi.

A certiddo acima transcrita demonstra a representatividade exclusiva da
impetrante em relacdo aos servidores publicos civis nacionais, restando
cumprido o requisito da unicidade sindica circunstancia que a legitima para
pedido desconto da contribuic&o sindical.

Nesta linha ja decidiu esta Corte, cm relacéo a propriaimpetrante, no julgamento
do M S 15.146, sob arelatoriado Min. Ari Pargendler, cujo excerto do voto assim
enfrentou o tema

(...) "Representacdo e representatividade ndo sdo sinénimos. O primeiro
vocabulo tem conotacdo juridica, 0 segundo, uma acepcdo politica O
representante pode nao ter representatividade, por |he faltar afinidade com os
representados. Os elementos que instruem os autos até podem autorizar a
conclusado de que a Confederacdo dos Servidores Publicos do Brasil ndo tem a
representatividade dos servidores do Poder Judiciério, mas tem a representacéo
legal dos servidores publicos da Uni&o por for¢ado reconhecimento feito pelo
Ministério do Trabalho. O Superior Tribunal de Justica ndo pode contrastar esse
ato administrativo, decidindo que ela ndo passa de uma entidade de papel, sem
qualquer atuacgao representativa dos servidores publicos que deve representar.”

[.]

Em suas razbes recursals, 0 agravante ndo apresentou nenhuma
impugnacéo especifica que pudesse infirmar esses fundamentos, alegando genericamente a ndo
comprovacdo da unicidade (e-STJ fls. 843/844).

Desse modo, contrariamente a0 adegado pela Fazenda Publica, a
confederacdo sindicd detém legitimidade ativa para o pleito de recolhimento das contribuicoes
gndicas.

No que tange a questdo de fundo apresentada pela peticdo de e-STJ fls.
907/908, o Supremo Tribuna Federa em diversas ocasiOes ja se poscionou pela desnecessidade
de le integrativa para a cobranca da contribuicgo sindica dos servidores publicos, sendo a norma
do art. 8°, IV, da Condtituicdo Federa de 1988, autoaplicavel.

Nesse sentido:

CONSTITUCIONAL. CONTRIBUICAO SINDICAL. SERVIDORES PUBLICOS.
ART. 8 1V, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
I. - A contribuicdo sindical instituida pelo art. 8% IV, da Constituicdo Federal



constitui norma dotada de auto-aplicabilidade, ndo dependendo, para ser
cobrada, de lei integrativa.

I1. - Compete aos sindicatos de servidores publicos a cobranga da contribuic¢ao
legal, independentemente de lei regulamentadora especifica.

1. - Agravo ndo provido.

(Al 456.634 AgR, Rel. Min. CARLOS VELLOSO, Segunda Turma, julgado em
13/12/2005, DJ 24/02/2006).

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
CONTRIBUICAO SINDICAL. SERVIDORES PUBLICOS. INCIDENCIA.
DESNECESSIDADE DE REGULAMENTACAO POR LEI ESPECIFICA.
PRECEDENTES.

O Supremo Tribunal Federal tem se orientado no sentido de que a contribuic¢éo
sindical é devida pelos servidores publicos, independentemente da existéncia de
lei especifica regulamentando sua institui¢do. Agravo regimental a que se nega
provimento.

(ARE 807.155 AgR, Rel. Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em
07/10/2014, DJe 28/10/2014).

No julgamento do MI n. 1.578/DF, o em. Minigro Luiz Fux lecionou que
"0 plenario do STF ja sedimentou entendimento no sentido de que a regra condtituciona prevista
no art. 8% 1V, da CRFB, reveste-se de autogplicabilidade, de modo a dispensar uma suposta
intermediago legidativa que Ihe desse concretude. E dizer: o texto congtitucional € bastante para
gue o comando irradie, desde logo, todos os seus efeitos’.

Dessarte, como se V& o direto pleiteado peo impetrante decorre
diretamente do texto congtituciond, sendo indiferente a obrigacdo tributaria a regulamentacéo do
procedimento pelo Minigtério do Trabaho e Emprego (MTE).

Ndo obstante, mesmo que a existéncia da obrigacéo tributé&ia sga
desnecessaria a intermediacdo legidativa que |he desse concretude, € certo que, em relacdo ao
empregador publico, ha a necessidade de que sgja estabelecida sistemética procedimental de
recolhimento e repasse da exagao.

Como é sabido, o administrador publico age submetido ao principio da
legalidade, sO podendo atuar dentro dos estreitos parametros estabelecidos pela ordem juridica,
quando autorizado ou permitido pela lei. Exige-se do ordenador que se abstenha de agir sponte
propria, devendo obediéncia estritaa lei e ao Direito.

Para os empregados da inicidiva privada, o recolhimento e o repasse
das contribuighes sdo regulados pelos arts. 578 e seguintes da Consolidagdo das Leis do
Trabalho. Entretanto, séo esses digpositivos inaplicavels automati camente aos servidores publicos,
tendo-se em vigta a previsdo do art. 7°, "c' da CLT. Faz-se, entdo, necessaria a existéncia de
uma regulamentacdo especifica do procedimento de recolhimento e repasse quando relacionados
aos servidores publicos, ao qua o administrador publico devera se subordinar para cumprir com
sua obrigacéo congtitucional.

Como se verifica, em 30/09/2008, 0 MTE expediu a Instrucdo Normativa
n. 1, que dispds acerca da sistematica de recolhimento da contribuicdo sndica (imposto sindical)
dos servidores plblicos e empregados publicos da administracdo direta e indireta federad,
estadual e municipd, determinando a aplicacéo do procedimento nos moldes como previsto na



CLT.

Esse ato regulamentador foi revogado pela IN n. 1, de 15/01/2013. No
entanto, os efeitos da IN n. /2008 foram repristinados pela IN n. 2, de 01/03/2013, que os
prorrogou por 90 dias. Em seguida, a IN n. 3, de 31/05/2013, prorrogou esses efeitos por mas
180 dias, para aplicar as contribuigdes sindicais exigiveis dos servidores e empregados publicos o
procedimento estabelecido pelos arts. 578 e seguintesda CLT.

Anote-se que a IN n. 3/2013 vigorou até 31/11/2013. Dessarte, as
normas procedimentais aplicaveis a exacdo ficaram sem base normativa nos periodos
compreendidos entre 15/01/2013 e 01/03/2013 e entre 31/11/2013 e a edicdo da IN n. 1, de
17/02/2017, que restabeleceu a aplicacdo analdgica dos procedimentos previstos na CLT aos
servidores e empregados publicos.

O mandado de seguranga foi impetrado em abril de 2011, tendo Sdo 0
direto liguido e certo nele pleiteado reconhecido a partir de 12/04/2011, como ja decidido por esta
Corte (e-STJfls. 646/651 e 673/681). Disso ndo resta nenhuma davida

Entretanto, um esclarecimento é necessario. A sistemética de desconto
e repasse da exacdo pela administragdo obedeceu as normas procedimentais estabel ecidas na IN
n. /2008 até sua revogacao pela IN n. 172013, em 15/01/2013. Apds esse periodo, como dito
acima, somente a partir da repristinacao da instrucdo normativa revogada, com a edicéo da IN n.
2, de 01/03/2013, restabel eceu-se a base normativa para as regras desse procedimento, as quas
tiveram a vaidade prorrogada na IN n. 3/2013 até o o dia 31/11/2013. A partir desse ponto, SO
com a publicacdo da IN n. /2017 (de 17/02/2017) houve nova previsdo de regras procedimentais
relativas ao desconto e respectivo repasse, as quals vigoraram até a suspensdo de seus efeitos
pela Portaria n. 421, de 05/04/2017.

Conclui-se, pois, que a decisao deste writ produz efeitos a partir de sua
impetragao, em 12/04/2011. Entretanto, 0 cumprimento do dever da administragéo de desconto da
exagdo, em razéo da inexisténcia de norma regulamentadora, ficou sem amparo normetivo nos
periodos compreendidos entre 15/01/2013 e 01/03/2013, entre 31/11/2013 e a edicdo da IN 1, de
17/02/2017 e apbs a edicéo da Portaria n. 421 de 05/04/2017.

Isso ndo impede o ente sindical de cobrar diretamente dos trabal hadores
a ele subordinados o pagamento da contribuicdo, pois o direito a contribuicdo persiste. Apenas
nd ha como o recolhimento e repasse ser feito peo administrador plblico sem que hga a
previsdo em norma que o obrigue a redlizar tal procedimento.

A matéria se reveste de natureza de interesse plblico, porquanto versa
acerca das diretrizes normativas para recolhimento e repasse da contribuicdo, sem as quais a
retencdo em folha fica impossihilitada. Assm, pode ser conhecida de oficio em segundo grau de
jurisdicéo independentemente de provocacdo, ndo se submetendo a hipoteses de preclusdo.

Por fim, tendo-se em vista que o provimento mandamental tem por efeito
a extingdo do crédito tributario, por meio de transferéncia direta de depdsito dos valores a serem
retidos e transferidos a confederacao, equiparando-se, assm, a conversdo do depdsito em renda
(art. 156, VI, do CTN), deve-se aplicar por analogia a regra do art. 32, § 2°, da Le n.
6.830/1980, que prevé, como garantia ao contribuinte, que se aguarde o transto em julgado do



provimento judicia, uma vez que a legitimidade do tributo continua sob litigio.

Diante do exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo interno e fixo os
parametros para o cumprimento do julgado, nos termos acima expostos.

E como voto.



