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DESPACHO/DECISAO

MARIA IZABEL COZINHA CONTEMPORANEA LTDA — ME impetrou
o presente Mandado de Seguranca, com pedido de liminar, em face de ato praticado
pela PREFEITA MUNICIPAL DE PALMAS/TO.

Narra que com a edi¢gdo do Decreto n°. 2.003, de 03 de marco de 2021,
publicado no Didrio Oficial do Municipio de Palmas/TO n° 2.689, estabeleceu-se a suspensao
das atividades nao essenciais, como medida obrigatoria de enfrentamento de emergéncia em
satide publica decorrente da pandemia do novo coronavirus (Covid-19), além de adotar outras
providéncias;

Explica que com a edicdo deste decreto da Prefeitura de Palmas-TO, a
Impetrante ficou impedida de realizar suas atividades como fornecedora de produtos
alimenticios aos domingos, especificamente nos dias 07 e 14 do més de marco de 2021;

Alega a restricao imposta para o setor ¢ abusiva, desproporcional, ndo encontra
suporte na razoabilidade e, portanto, deve sofrer controle de legalidade por parte do Poder
Judiciario, que, deve declarar a atividade de fornecimento e preparo de alimentos como
essencial e, finalmente, permitir o funcionamento do estabelecimento impetrante conforme ¢
permitido a algumas atividades descritas nos incisos do § 1° do art. 1° do Decreto Municipal
n°® 2.003/2021 — desde, claro, sejam respeitados todas as restricdes e protocolos sanitarios;

Fundamenta que o Decreto também viola o principio constitucional da
razoabilidade, porque inexiste qualquer fundamento legal, ou, material que impeca a
Impetrante de realizar as vendas pelo sistema delivery, principalmente porque estdo sendo
observadas todas as regras sanitarias ¢ de distanciamento para assegurar a saude da
populagao;

Aduz que nao ha qualquer estudo que que comprove que a venda de alimentos

(servico essencial) na forma remota aos domingos, ou seja, via delivery, tenha afetado,
mesmo que indiretamente, o isolamento social ou tenha ajudado, de alguma forma, a propagar
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a doenca em Palmas - TO. Ao contrario, o que se tem percebido € que a populacdo de Palmas
tem adotado as orientagdes da comunidade cientifica nacional e internacional em relagdo ao
isolamento coletivo horizontal,

Requer que em sede de liminar que:

Seja reconhecido que o fornecimento de alimentos, atividade do impetrante, é
essencial e que ¢ direito liquido e certo dar continuidade em sua atividade, notadamente em
razdo da inexisténcia de evidéncias que indiquem restaurante como foco de contdgio por
Coronavirus o que torna a limitacdo imposta pelo Decreto n® 2.003/2021 desproporcional e
passivel de controle de legalidade e, assim, possa a atividade do impetrante ser inserida no rol
do § 1° do art. 1° do mencionado Decreto, ficando excluida da suspensdo — desde que, claro,
obedeca a todos os demais protocolos sanitarios;

Independentemente do acolhimento do primeiro pedido, requer sejam suspensos
os efeitos do inciso I do art. 3° do Decreto n® 2.003/2021, de modo que seja reconhecido
direito liquido e certo do impetrante de preparar alimentos ¢ vender através de servigo de
entrega (delivery) também aos domingos enquanto durarem os efeitos do referido Decreto —
desde que, claro, obedeca a todos os demais protocolos sanitarios.

Por fim, aditou a inicial para incluir no pedido a suspendo dos efeitos do §4° do
art. 1° do Decreto Municipal n°2.003/2021, que possui a seguinte redagdo: §4°Em todos os
estabelecimentos comerciais autorizados a funcionar, ficam vedados o consumode produtos
no local e a disponibiliza¢do de mesas e cadeiras.

Com a inicial, vieram os documentos anexados ao eventol.
Vieram os autos conclusos.

Relatei sucintamente.

Fundamento e decido.

De saida, observo que tanto a procuragao outorgada ao patrono da impetrante
como a inicial, descreve como autor a pessoa juridica MARIA IZABEL COZINHA
CONTEMPORANEA LTDA-ME, inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 13.514.217/0001-61. No
entanto na autuagdo do feito consta como impetrante R, CARDOSO IMOBILIARIA LTDA.
Desse modo determino a retificacio da autuacao do feito.

Para a concessdo da medida liminar ¢ imprescindivel que se fagam presentes
seus pressupostos autorizadores, quais sejam, a plausibilidade juridica da tese esposada pelo
autor (fumus boni iuris) e o perigo de ineficacia da medida, caso venha a ser deferida ao final
do processo (periculum in mora).
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Em sede de cognicao sumaria, vislumbro a presenca do fumus boni juris.

E notdria a situagdo de calamidade publica pela qual atravessa ndo somente o
nosso pais, mas o mundo, em decorréncia da pandemia da doenga viral respiratoria provocada
pelo novo coronavirus (COVID-19), que, em razao de sua alta capacidade infectante, vem
exigindo a adog¢do de medidas de prevengdo, controle e contengdo de riscos para assegurar a
capacidade operacional do sistema de saude, além da implementagdo de politicas publicas
voltadas a redugdo dos efeitos sociais e economicos gerados pela pandemia.

Esse cenario ensejou a elaboragdo de leis e atos normativos em todas as esferas
de governo, definindo os servigos publicos e as atividades essenciais, cujo funcionamento
afigura-se indispensavel, seja para o atendimento das necessidades inadiaveis da populacao,
seja porque, caso ndo sejam prestados, colocam em perigo a sobrevivéncia, a saude ou a
seguranca dos cidadaos.

No ambito do Municipio de Palmas/TO, editou-se, no ultimo dia 03, o Decreto
n® 2.003/2021, ora atacado pela Impetrante, estabelecendo a suspensdao de atividades nao
essenciais como medida obrigatoria de enfrentamento e contingenciamento da COVID-19,
dentre outras providéncias.

O distanciamento social e afastamento laboral sdo protocolos de prevencao e
controle da pandemia reconhecidos pela Organizacdo Mundial de Saude, notadamente no
atual cenario, em que todo o Estado do Tocantins vivencia a segunda onda de contagio da
doenga, bem como vem registrando, nas ltimas semanas, consideravel alta na média mével
de mortes causada pelo novo coronavirus, € caminha para um cendrio ainda pior, em razao da
alta taxa de hospitalizacao.

Dentro dessa perspectiva, a municipalidade estabeleceu medidas de restricao e
acessibilidade a determinados servicos, bens publicos e privados, a serem obedecidas pela
populacdo em geral, restringindo, no caso em analise, o funcionamento das empresas
associadas a requerente, aos domingos, inclusive para servigo de delivery.

Ora, o art. 198, caput, da Carta Magna, dispde que acdes e servigos publicos de
saude integram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema unico,
estruturado com base em uma série de diretrizes, entre elas, a descentralizacdo, com dire¢ao
unica em cada esfera de governo.

Quanto aos Municipios, como ocorre no caso em andlise, a Constituicao Federal

outorgou-lhes competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a
legislagdo federal e a estadual, no que couber (art. 30, incisos I e II).
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Nesse esteio, o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar a medida cautelar
requerida na ADI n°® 6.341/DF, reconheceu a competéncia comum dos entes federados para
adocdo das medidas necessarias ao controle da pandemia. Confira-se excerto do voto
proferido pelo Exmo. Sr. Ministro Edson Fachin, relator para o acérdao:

“Todo o arcabougo normativo diretamente incidente para o tratamento da emergéncia
sanitaria esta a indicar, tal como assentou o e. Ministro Alexandre de Moraes na decisdo
monocratica da ADPF 672, que "As regras de reparti¢cdo de competéncias administrativas e
legislativas deverdo ser respeitadas na interpretagdo e aplicag¢do da Lei 13.979/20"

A conclusdo qui¢a pudesse ser a de rejeitar a alegagdo. A duvida suscitada pelo Partido
requerente, contudo, traz legitima expectativa sobre o fundamento pelo qual a competéncia é
exercida, sobretudo em relagdo a atribuicdo, delegada ao Presidente da Republica, para a
defini¢do de atividades essenciais, nos termos do art. 3°, § 9° da Lei 13.979, de 2020. Se é
certo que a Unido pode legislar sobre o tema, o exercicio dessa competéncia devera sempre
resguardar a atuagdo propria dos demais entes. Nesse sentido, ao menos do que se tem do
atual estdagio processual, essa ordem de ideias da amparo a ressalva entdo feita pelo e.
Ministro Marco Aurélio, no que assentou a competéncia concorrente para legislar sobre o
tema.

De fato, no ambito do federalismo cooperativo inaugurado pela Constitui¢do da Republica, a
delegacdo de competéncia a um dos poderes do Estado ndo pode implicar, sob o angulo
material, a hierarquizagdo dos poderes ou das esferas de Governo. Por isso, defiro a medida
cautelar para dar interpreta¢do conforme a Constitui¢do relativamente ao § 9° do art. 3° da
Lei 13.979, reconhecendo que, "preservada a atribui¢cdo de cada esfera de governo, nos
termos do inciso I do artigo 198 da Constitui¢do, o Presidente da Republica podera dispor,
mediante decreto, sobre os servicos publicos e atividades essenciais”.

Conclui-se, portanto, que as agdes voltadas ao controle e combate da pandemia
causada pelo novo coronavirus inserem-se no feixe de competéncia comum dos entes
federados, incluindo-se o Municipio de Palmas/TO, que devem exercé-la nos limites de suas
atribuigdes a nivel nacional, regional e local, sempre tendo como norte a cooperagdo e
articulagdo entre as esferas de governo, de modo a assegurar a eficacia dessas medidas,

notadamente porque dizem respeito a saide publica, cujas agdes e servigos integram um
sistema unico (SUS).

A despeito das acdes que se espera para o controle e combate do virus e para o
tratamento das pessoas infectadas, os gestores nao podem se olvidar de que os valores sociais
do trabaho e a livre iniciativa foram erigidos como fundamentos da Republica do Brasil, nos
termos do art. 1°, IV da Constituicao Federal, o que exige um alinhamento de conduta com o
proposito de prestigiar, de forma mais ampla possivel os direitos fundamentais.

Se de um lado a preservacao da saude e da vida ¢ importante, ndo se pode
desprezar o direito de o cidaddo levar o alimento até a mesa de sua familia de forma digna,

cujo direito esta atrelado ao principio da dignidade humana.
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Segundo divulgado no site https://veja.abril.com.br/blog/radar-
economico/nunca-advogamos-por-lockdown-nacional-diz-oms/amp - cuja matéria foi
veiculada em 12 de outubro de 2020, o proprio emissario da OMS, Dr. David Navarro, em
uma entrevista concedida ao site americano The Spectator, afirmou que “nds, na Organizagao
Mundial da Satde, ndo defendemos lockdown como o principal meio de controle desse
virus”, e listou uma série de problemas econdmicos causados pelos paises que adotaram essa
medida para barrar o novo coronavirus. Ao final da entrevista Dr. David Navarro concluiu:
“E, portanto, realmente apelamos a todos os lideres mundiais: pare de usar o lockdown como
seu método de controle primario, desenvolva sistemas melhores para fazé-lo, trabalhe em
conjunto e aprenda uns com os outros, mas lembre-se — lockdowns tém apenas uma
consequéncia que vocé nunca deve diminuir, e isso estd tornando as pessoas pobres muito
mais pobres.” (Destaquei).

A Impetrante logrou éxito em comprovar que atua no ramo alimenticio,
atividade de carater essencial, ja que responsavel por abastecer parcela da populagao.

Muito embora a atividade desenvolvida pela impetrante seja essencial, no
momento o atendimento presencial contraria as regras de distanciamento social prevista no
decreto atacado. Com efeito essa modalidade de atendimento exige o deslocamento e
permanéncia de cliente no estabelecimento e, por consequéncia, teria-se uma maior
circulagdo de pessoas pela cidade, além de se ter contato proximo de clientes com os
funcionarios, o que poderia favorecer a propagagao do virus.

Por outro lado, o decreto em questdo autorizou que os servicos de
entregas/delivery podem funcionar normalmente durante os dias da semana (sexta a sabado),
exceto no domingo.

O servico mediante sistema de delivery (entregas a domicilio), ndo ¢ apto a
ensejar aglomeragao de pessoas, principal forma de disseminagdo do virus.

Assim, mostra-se incoerente a liberagdo de entregas durante a semana e seu
impedimento apenas aos domingos, ja que nao ha critérios técnicos apontando quais 0s riscos
a serem evitados somente com o fechamento aos domingos.

Nesse passo € necessario buscar-se um equilibrio entre as medidas aptas a evitar
a proliferacdo do Covid-19, possibilitando a manutencdo de atividades que ndo representem
risco maior de contaminagao, com base em critérios técnicos/cientificos. Neste sentido:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
ABERTURA EFUNCIONAMENTO DE ESTABELECIMENTO
COMERCIAL. VEDACOES ERESTRICOES CONTIDAS NO DECRETO
ESTADUAL N. 69.700, DE 20 DE ABRIL DE2020. SITUACAO
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EXCEPCIONAL. COVID-19. ATIVIDADE COMERCIAL QUEENGLOBA A
VENDA DE PRODUTOS ALIMENTICIOS. ART. 1°, § 3° DO
DECRETOESTADUAL N.° 69.700/2020. RESTRICOES A DIREITOS
FUNDAMENTAIS QUEDEVE SER INTERPRETADA DE FORMA
PONTUAL. PERMITIR OFUNCIONAMENTO DO ESTABELECIMENTO
COMERCIAL SEM QUALQUERRESTRICAO PODE ESTIMULAR A
POPULACAO A  TRANSITAR PELAS RUAS DACIDADE.
CONTRARIEDADE AO PROPRIO INTUITO DO ATO
GOVERNAMENTAL.PONDERACAO. CONCESSAO DE MEDIDA
ALTERNATIVA PARA O CASOCONCRETO. MANUTENCAO DO
FUNCIONAMENTO POR MEIO DE COMERCIOON LINE, DELIVERY OU
SISTEMA PAGUE E LEVE. POSSIBILIDADE. ART. 1°, §§5° E 6°, DO DE
RETO N.° 69.700/2020. RECURSO CONHECIDO E
PARCIALMENTEPROVIDO. A UNANIMIDADE. (TJ/AL, AI 0803000-
46.2020.8.02.0000, Rel. Desa.ELISABETH CARVALHO NASCIMENTO,
julgamento em 22/07/2020). Grifei.

Ademais, os servicos de delivery ja observam as recomendagdes e condutas
proprias para o funcionamento neste periodo pandémico, que também sdo impostas a
populagdo em geral (uso de mascara e alcool gel 70° - art. 3° da Lei n° 13.979/2020), ndo
havendo razao, diante de amparo técnico e cientifico, para considerar que sua liberagao aos
domingos, na mesma forma que o ja permitido em dias de semana, ird provocar uma cadeia
de contaminac¢do, mesmo porque os restaurantes continuam com atividades internas, sem
aglomeracao e/oucontato com clientes

Contudo, ressalto que a Impetrante devera obedecer as demais regras impostas
no Decreto Municipal n°® 2.003/21, mormente no tocante a obrigatoriedade do servico
de delivery para comercializacdo dos alimentos, seguindo, ainda, todos os protocolos
sanitarios.

Assim, em exame sumario, no caso das Impetrantes, verifico a presenga dos
requisitos que justifiquem o deferimento da liminar.

Ex positis, DEFIRO a liminar pretendida, para o fim de AUTORIZAR o
funcionamento das atividades desenvolvidas pela Impetrante, especificamente no dia 14 do
més de margo de 2021, e eventualmente nos demais domingos, caso o Decreto Municipal n°
2.003/21 seja prorrogado sem alteracdes, exclusivamente via delivery, devendo, ainda,
obedecer as demais regras sanitarias dispostas no Decreto n°® 2.003/21.

Notifique-se a autoridade impetrada para prestar informagdes no prazo legal
(art. 7°, 1, Lei 12.016/09).
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Dé-se ciéncia e intime-se o o0rgdo de representacao do ente publico acionado
para, querendo, ingressar no feito (art. 7°, I, Lei 12.016/09).

Em seguida, ouga-se o Ministério Publico, na forma do art. 12 da Lei 12.016/09.
Esta decisdo servira como mandado.
Intimem-se.

Palmas/TO, data certificada pelo sistema.

Documento eletronico assinado por WILLIAM TRIGILIO DA SILVA, Juiz de Direito, na forma do artigo 1°, inciso
III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Instrugdo Normativa n° 5, de 24 de outubro de 2011. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel no enderego eletronico http://www.tjto.jus.br, mediante o preenchimento do
codigo verificador 2349199v12 e do cddigo CRC 9192ccbe.

Informagdes adicionais da assinatura:

Signatario (a): WILLIAM TRIGILIO DA SILVA
Data e Hora: 12/3/2021, as 19:0:26
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