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INTERESSADO: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

DESPACHO/DECISAO

1. Relatorio

Trata-se de demanda pelo procedimento comum, a qual foi apresentada pela
ASSOCIACAO COMERCIAL E EMPRESARIAL DE MARINGA contra a UNIAO -
FAZENDA NACIONAL, UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO e AGENCIA
NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA - ANVISA, na qual a parte autora pretende a
concessao da tutela cautelar de urgéncia para:

b) Que deferido seja o requerimento da Tutela de Urgéncia, inaudita altera parte, vez que
cumulativamente presentes os requisitos legais (CPC, art. 300), para que a ACIM -
ASSOCIACAO COMERCIAL E EMPRESARIAL DE MARINGA, com fundamento na parte inicial
do caput do artigo 2° da Lei n° 14.125/2021, conjugado com o disposto no artigo 199, da
Constitui¢do Federal, seja autorizada a, através de interposta empresa no ramo de importagoes
ou laboratorio especializado, devidamente cadastrados e autorizados a realizar a importagdo de
outros imunizantes, seguindo o que determina os artigos 1°e 2°da Lei n. 6.360/76, bem como os
artigos 2° e 3° do Decreto n. 8.077/13, bem como com a devida andlise técnica, por parte da
ANVISA, sobre a qualidade, eficacia e seguranca do(s) produto(s) a ser importado(s), como
também com andlise do pedido de autoriza¢do de importagdo de vacinas por parte da Agéncia
em questdo, importar as vacinas ja aprovadas em caradter emergencial pela Anvisa ou pelas
agéncias reguladoras discriminadas no art. 3°, VIII, “a”, da Lei n° 13.979/2020;

¢) Que, em sede de controle difuso de constitucionalidade, declare Vossa Exceléncia,
incidentalmente, inconstitucional a parte final do caput do artigo 2° da Lei n° 14.125/2021,
quando determina a doagdo integral das vacinas compradas por empresa de direito privado ao
Sistema Unico de Saide (SUS), a fim de serem utilizadas no dmbito do Programa Nacional de
Imunizacgoes (PNI), por caracterizar confisco, em afronta direta as disposi¢oes contidas nos
artigos 5° caput, incisos X e XIII, como também aos artigos 139, VII, e 199, todos da Carta
Magna, evitando-se, assim, que surpreendida seja a Requerente ao final do processo de
aquisi¢do com eventual tomada, confisco, pelo poder publico, dos imunizantes que vierem a ser
adquiridos;

Ao final, a parte autora pede:
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e) Que, apos a instrugdo processual, que seja confirmada a decisdo liminar, que se espera seja
concedida, e julgado procedente o pedido no sentido de que a Autora, ACIM - ASSOCIACAO
COMERCIAL E EMPRESARIAL DE MARINGA, seja autorizada a, através de interposta
empresa no ramo de importagoes ou laboratorio especializado, devidamente cadastrados e
autorizados a realizar a importag¢do de outros imunizantes, seguindo o que determina os artigos
1°e 2°da Lei n. 6.360/76, bem como os artigos 2° e 3° do Decreto n. 8.077/13, bem como com a
devida andlise técnica, por parte da ANVISA, sobre a qualidade, eficacia e seguranga do(s)
produto(s) a ser importado(s), como também com andlise do pedido de autorizacdo de
importagdo de vacinas por parte da Agéncia em questdo, importar as vacinas ja aprovadas em
carater emergencial pela Anvisa ou pelas agéncias reguladoras discriminadas no art. 3° VIII,
“a”, da Lei n° 13.979/2020, destacando-se, novamente, que visa a importa¢do cuja autoriza¢do
se busca exclusivamente a imuniza¢do dos associados, seus familiares e colaboradores,
permitindo-se, assim, que a Associa¢do Autora, enquanto membro da sociedade civil organizada,
possa efetivamente colaborar com o combate a crise sanitaria instalada, de forma que possa
contribuir para que a cidade de Maringd consiga aumentar a quantidade de pessoas imunizadas
que atualmente, apesar dos esfor¢os empreendidos pelas autoridades, passa de pouco mais de
apenas 6% de sua populagdo, como forma da justa distribui¢cdo da vontade concreta da Lei e J U
STICA!

Em suma, a parte autora alegou que: (i) detém capacidade e legitimidade
processuais para, representando os interesses de seus associados, propor a presente agado; (ii) €
fato notoério o colapso da saude publica e da economia causada pela Covid-19; (iii) o STF
decidiu que Estados e Municipios podem regulamentar medidas de isolamento social,
fechamento de comércio e outras restrigoes; (iv) diante do referido entendimento, "diversos
Decretos Estaduais e Municipais restaram editados, restringindo, quando ndo cassando,
ceifando, direitos e garantias constitucionais fundamentais, sem, contudo, resultarem na
esperada redugdo da transmissdo da patologia epidémica em questdao"; (v) por forca de decreto
municipal, a grande maioria das empresas associadas a associacdo autora estd impedida de
desenvolver suas atividades; (vi) desde a Lei 13.979, de 6 de Fevereiro de 2020, esforgos
diversos em multiplos niveis da administragdo direta e indireta t€ém sido empreendidos para
minorar os efeitos da Pandemia, mas sem atingir os resultados esperados; (vii) nos decretos
estaduais ¢ municipais vigentes em Maringd, ha muitas atividades essenciais que nao foram
assim definidas em referidos atos normativos; (viii) "os trabalhadores de diversas atividades
essenciais representadas pela Requerente estdo absolutamente desprotegidos, deixados a
propria sorte, muito embora se apresentem indispensaveis a manuten¢do minima ndo apenas
da economia, mas, sim, da ordem publica"; (ix) a forca de trabalho empregada nas atividades
comerciais e industriais essenciais compde-se de populacao via de regra mais jovem, que nao se
enquadra nos grupos de risco relacionados no Programa Nacional de Imunizacao; (x) a maioria
dos consumidores que se dirigem aqueles estabelecimentos comerciais também ndo fazem parte
dos grupos de risco em questdo; (xi) a nova cepa viral tem levado a morte muitas pessoas
jovens que, desprotegidas, tém enfrentado a pandemia colocando-se na linha de frente ao
atenderem a populagdo que necessita dos servicos essenciais fornecidos pelas empresas onde
trabalham; (xii) "a grande maioria das atividades comerciais e industriais das empresas
associadas a Requerente sdo consideradas esséncias frente aos Decretos Estadual e Municipal
que tém regido o cotidiano nesta cidade de Maringa nos ultimos meses, porém, para fins de
cronograma de vacinag¢do, simplesmente ndo constam em grupo algum dentre aqueles
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relacionados no PNI, de forma que serdo os ultimos dos ultimos a serem imunizados, em
flagrante desrespeito a dignidade da pessoa humana"; (xiii) o artigo 2° da Lei 14.125/2021 traz
expressa autorizagdo para que pessoas juridicas de direito privado possam adquirir diretamente
vacinas contra a Covid-19 que tenham autoriza¢do temporaria para uso emergencial, mas, em
contrapartida, a parte final do caput determina que as doses adquiridas sejam integralmente
doadas ao SUS; (xiv) a previsdo de doagdo ao SUS ¢ inconstitucional, caracterizando ato de
confisco. Junta documentos (Evento 1).

E o breve relato. Decido.
2. Fundamentos

A concessdo da tutela provisoria fundamentada na urgéncia deve atender aos
requisitos de probabilidade do direito e perigo de dano ou risco ao resultado util do processo
(art. 300, caput, do NCPC). No caso, entendo ausente a probabilidade do direito, o que
inviabiliza a concessao da tutela provisoria.

A associagdo autora pretende que seja reconhecido seu direito de importar
vacinas ja& aprovadas em cardter emergencial pela Anvisa ou pelas agéncias reguladoras
discriminadas no art. 3°, VIII, “a”, da Lei 13.979/2020, sem se submeter a doacao integral das
doses adquiridas, conforme parte final do caput do artigo 2° da Lei 14.125/2021. Para tanto, a
parte autora defendeu que a doacdo determinada em lei ¢ inconstitucional, configurando
verdadeiro confisco.

Sem razao a parte autora. Explico.

Como ¢ notorio, a Pandemia Covid-19 vem assolando o mundo ha mais de 01 ano,
causando caos social, sanitario e econdmico em escala global e afetando sobremaneira os paises
pobres e em desenvolvimento. Especialmente no Brasil, a Pandemia deixou o pais em situagao
de calamidade publica, com registro recente dos piores dados estatisticos desde o seu inicio. Os
sistemas de saude publico e privado estdo em risco de colapso e passam por um quadro
generalizado de calamidade publica: esgotamento dos leitos de enfermarias e UTIs; escassez de
insumos basicos, inclusive oxigénio; falta de profissionais habilitados ao combate da pandemia
e, consequentemente, de outras enfermidades ndo correlacionadas a COVID-19. Nesse
contexto, além das medidas de contencdo a Pandemia adotadas pelas autoridades publicas
(distanciamento social, uso de mascaras, higienizagdo das maos, dentre outras), a solucao
comprovadamente eficaz para esse grave problema sanitdrio consiste na imunizagdo da
populagao.

Considerando esse contexto, o Poder Publico elaborou um Programa Nacional de
Imunizagdes, com bases em dados técnicos e cientificos, estabelecendo-se um cronograma de
vacinagdo por grupos prioritarios e faixas etarias (profissionais de satde da linha de frente de
combate a pandemia, idosos, doentes graves etc). Nesse sentido, o Congresso Nacional aprovou
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projeto que resultou na Lei 14.125/21, cuja parte final do caput do artigo 2° ¢ o motivo de
insurgéncia da parte autora, que alega sua inconstitucionalidade por supostamente caracterizar
confisco. A seguir, transcrevo o dispositivo legal em questao:

Art. 2° Pessoas juridicas de direito privado poderdo adquirir diretamente vacinas contra a
Covid-19 que tenham autorizacio tempordria para uso emergencial, autorizagdo excepcional e
tempordria para importacdo e distribuicdo ou registro sanitdrio concedidos pela Anvisa, desde
que sejam integralmente doadas ao Sistema Unico de Saiide (SUS), a fim de serem utilizadas
no ambito do Programa Nacional de Imunizacées (PNI).

§ 1° Apos o término da imunizacdo dos grupos prioritdrios previstos no Plano Nacional de
Operacionalizacdo da Vacinacdo contra a Covid-19, as pessoas juridicas de direito privado
poderdo, atendidos os requisitos legais e sanitdrios, adquirir, distribuir e administrar vacinas,
desde que pelo menos 50% (cinquenta por cento) das doses sejam, obrigatoriamente, doadas ao
SUS e as demais sejam utilizadas de forma gratuita.

§ 2° As vacinas de que trata o caput deste artigo poderdo ser aplicadas em qualquer
estabelecimento ou servi¢o de saude que possua sala para aplicagdo de injetdaveis autorizada
pelo servigo de vigilancia sanitdria local, observadas as exigéncias regulatorias vigentes, a fim
de garantir as condigdes adequadas para a seguranca do paciente e do profissional de saude.

§ 3° As pessoas juridicas de direito privado deverdo fornecer ao Ministério da Saude, na forma
de regulamento, de modo tempestivo e detalhado, todas as informagdes relativas a aquisi¢do,
incluindo os contratos de compra e doagdo, e a aplicacdo das vacinas contra a Covid-19.

O supracitado caput do artigo 2° autoriza pessoas juridicas de direito privado a
adquirir diretamente vacinas contra a Covid-19, desde que sejam, num primeiro
momento, integralmente doadas ao Sistema Unico de Satde (SUS), a fim de serem utilizadas no
ambito do Programa Nacional de Imunizac¢des (PNI). E contra essa doagio que se volta a parte
autora, alegando-a inconstitucional por caracterizar confisco. No entanto, a disposicao legal em
comento nada tem de inconstitucional, muito menos implica em confisco, uma vez que as
normas constitucionais sobre esse tema ndo sio aplicaveis ao presente contexto. Isso porque
o art. 150, IV, da Constitui¢do impede tributacio com efeito de confisco, mas a disposicao
normativa em comento nao se constitui como espécie tributaria. Na verdade, o caput do artigo
2°da Lei 14.125/21 revela-se coerente com normas fundamentais da Constituigdo relativas (1) a
constru¢do de uma sociedade solidaria, (2) ao primado da saude publica, (3) a isonomia entre
cidadaos brasileiros e (4) ao principio da separagao de poderes, conforme demonstrado abaixo,
além de ir ao encontro das prementes necessidades do atual momento de calamidade publica.

Salienta-se ainda que, dada a situagdo excepcionalissima em curso especialmente
no Brasil, bem como a opc¢do constitucional pela primazia da satide publica, a lei poderia
simplesmente vedar a aquisicdo de vacinas pelas pessoas juridicas de direito privado,
permitindo a aquisi¢do exclusivamente pelo SUS. Ademais, deve ser ressaltado que a lei ndo
esta obrigando as pessoas juridicas de direito privado a adquirir vacinas. Trata-se de ato
facultativo. Entretanto, a aquisicdo somente podera ser realizada, num primeiro
momento, mediante gesto solidario de integral doagao das doses ao SUS.
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Nesse sentido, ndo se pode esquecer que a Republica Federativa do Brasil tem
como um de seus objetivos fundamentais a constru¢do de uma "sociedade livre, justa e
solidaria" (art. 3°, inciso I, da Constituicao de 1988). Assim, dando énfase a solidariedade que
constitucionalmente deve nortear a sociedade brasileira como um todo, tanto na esfera publica
quanto no ambito privado, a Lei 14.125/21 permitiu que as pessoas juridicas de direito privado
adquiram diretamente vacinas contra a Covid-19. Num primeiro momento, referidas vacinas
devem ser integralmente doadas ao SUS, com vistas a implementacdo mais agil do
Programa Nacional de Imunizagdes.

Ademais, a finalidade da lei estd em consonancia com os proprios objetivos das
pessoas juridicas de direito privado, pois, quanto antes o Programa Nacional de Imunizacdes
atingir niveis satisfatorios, mais rapidamente a economia ira voltar a normalidade e permitir o
livre exercicio da atividade empresarial. Ainda, tem-se que o § 1° do artigo 2° da Lei 14.125/21
permite que, apos a vacinacao dos grupos prioritarios, as pessoas de direito privado adquiram as
vacinas mediante doa¢do de 50% das doses ao SUS, podendo utilizar os outros 50% para a
vacinagdo de seus empregados, por exemplo, o que lhe ird permitir a retomada de um ritmo
normal de sua atividade econdmica.

Além disso, tem-se que a norma legal ora em evidéncia ndo constitui afronta a
livre prestacdo de assisténcia a saude pela iniciativa privada (artigo 199 da Constituicdo de
1988), ao contrario do que fo1 sustentado pela parte autora. Pelo contrario, mencionada norma
reflete a op¢do constitucional pela primazia da satide publica, eis que, de acordo com o § 1° do
referido artigo 199, "as institui¢oes privadas poderdo participar de forma complementar do
sistema unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou
convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos". Ainda, a teor
do artigo 200, II, da Constituicdo Federal, compete ao SUS "executar as acées de vigilincia
sanitdria e epidemioldgica, bem como as de saude do trabalhador''.

Importante destacar que o direito a satde, como ¢ sabido, deve ser assegurado a
todos, a despeito de questdes politicas, entraves burocraticos ou orgamentarios. Nesse sentido,
assim dispde o artigo 196 da Constituicdo, o qual ¢ dotado de eficacia plena e imediata
aplicabilidade:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdomicas que visem a redu¢do do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agoes e servi¢os para sua promo¢do, prote¢do e recuperagdo.

Como se vé, a Constituigao Federal de 1988 erige a satide como um direito de
todos ¢ um dever do Estado, cabendo ao Poder Publico assegurar a todos os cidadaos,
indistintamente, o acesso igualitario as politicas de saude publica.

Especificamente quanto a referida igualdade de acesso, destaca-se que o artigo 5°
da Constituicdo de 1988 estabelece que "todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
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inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade’.
Trata-se do consagrado principio constitucional da isonomia, o qual pressupde que as pessoas
colocadas em situagdes diferentes sejam tratadas de forma desigual. E justamente por esse
angulo que deve ser tratado o principio da isonomia no caso da vacinagdo contra a Covid-19,
visto que nem todos os cidaddos se encontram na mesma situa¢cdo, ndo havendo como
privilegiar alguns em detrimentos de outros. Assim, o acolhimento da pretensdo da parte autora
consistiria em violacao frontal ao principio constitucional da isonomia.

Além disso, a procedéncia da pretensdo da parte autora também teria o condao de
colocar em risco o proprio Programa Nacional de Imunizagdes (PNI). Isso porque,
considerando um cendrio de escassez de vacinas, a autorizagdo para que pessoas juridicas de
direito privado adquiram vacinas sem qualquer contrapartida, dando-lhes a destinacdo que bem
entender, aumentaria sensivelmente o risco de que a aquisicdo de imunizantes pelo Poder
Publico se tornasse ainda mais dificultosa e morosa. Ademais, isso poderia provavelmente
ocasionar a elevacdo do custo do imunizante, dada a concorréncia entre o setor publico e
privado.

Nao bastasse, nao ha duvida de que o acolhimento da pretensao da parte autora
também resultaria num privilégio a populacdo mais abastada, com condigdo financeira
diferenciada, a qual sem duvidas pode arcar com os custos da vacinagdo particular. Com isso,
ter-se-ia uma burla ao cronograma do Programa Nacional de Imuniza¢des com reflexos no
aprofundamento do fosso da desigualdade social e na sujeicao da populagdo mais pobre ao risco
de se contrair o virus, a qual, apesar de ser a classe social mais exposta ao virus (por ser a
que tem menos condi¢des de observar as medidas sanitarias de contencao a Pandemia), seria a
ultima a ser vacinada. Nao ¢ por acaso que o Coronavirus mata mais as pessoas com recursos
econdmicos mais escassos, conforme amplamente noticiado por sérios veiculos de comunicacao
(por exemplo, vide a seguinte noticia https://www.bbc.com/portuguese/brasil-53338421).

Ademais, o acolhimento da pretensdo da parte autora representaria indevida
ingeréncia do Poder Judiciario nos Poderes Legislativo e Executivo, em afronta ao principio
fundamental da separacdo de poderes (art. 2° da Constitui¢do de 1988), uma vez que teria o
conddo de afetar diretamente a efetivagdo do Plano Nacional de Imuniza¢des aprovado em
referidas esferas. Obviamente, ndo cabe ao Poder Judiciario adentrar no mérito do ato
administrativo, alterando os critérios de oportunidade e conveniéncia da Administragao Publica,
para definir que determinado grupo de pessoas seja considerado tdo ou mais prioritario a
vacinagao do que aquele definido pelo legislador e pelo administrador publico.

Outro aspecto fundamental a ser considerado € que o combate a Pandemia deve
ter coordenagdo e cooperacdo concatenada entre os governos federal, estaduais e municipais,
para que a linha de agdo contra a Covid-19 tenha um s6 norte em todo territorio nacional, o que
torna imprescindivel o prestigio e a observancia do Plano Nacional da Imunizagdes. Destaque-
se que até pode ser ressaltada a notoria letargia do Governo Federal quanto a aquisi¢do das
vacinas e a velocidade da vacinagdo, mas ¢ inegével que o Ministério da Satide vem realizando
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a distribuicdo das doses com observancia da proporcionalidade habitacional de estados e
municipios, ressalvadas situagdes excepcionalissimas, a exemplo de Manaus. Nesse sentido, o
acatamento de pretensdes particulares, como a presente, com a propagacdo de diversas
liminares pais afora, em favor de determinados grupos econdmicos e classes sociais, acabaria
por minar o Plano Nacional de Imunizagdes, desequilibrando aludida proporcionalidade e
colocando em risco a propria eficacia e o pleno alcance da vacinagao.

Deve-se consignar que este Juizo Federal ndo ¢ insensivel aos problemas
economicos enfrentados pelos associados da parte autora, muito menos aos riscos a que estdo
expostos seus funcionarios, conforme relatado na inicial. Entretanto, esses problemas e riscos
ndo sdo diferentes daqueles que tém sido enfrentados em todos os municipios do pais,
especialmente naqueles mais pobres. No ponto, a despeito da alegada situacdo de penuria do
comércio local relatada na inicial, faz-se necessario observar que, economicamente, Maringa
estd numa situacao privilegiada se comparada a esmagadora maioria dos municipios do pais.
Trata-se de cidade com um dos maiores indices de desenvolvimento humano (IDH) do pais,
com elevada renda per capita, tendo sido recentemente considerada a melhor cidade do pais
para se viver, dentre as 100 maiores cidades brasileiras (https://cbncuritiba.com/maringa-eleita-
melhor-cidade-do-pais-para-se-viver).

Assim, a autorizacdo de aquisicdo de vacinas por particulares, com vacinagdo de
determinadas pessoas sem obediéncia ao Plano Nacional de Imunizag¢des, frustraria a unicidade
do critério nacional de imunizac¢do, permitindo a determinada cidade ou regido situacao
imunizante superior as demais, com verdadeira afronta ao objetivo constitucional de
solidariedade, a primazia da satde publica e aos principios constitucionais da isonomia e da
separagdo de poderes. Ademais, a autorizagdo pretendida pela parte autora também careceria
de certeza com relagdo ao efeito pratico dessa desigualdade imunizante, ja que o virus circula
livremente, ndo respeitando as fronteiras hipotéticas criadas pelo ser humano, seja territoriais,
seja de classes sociais.

Nesse contexto, no atual quadro de caos na satde publica, a autorizacdo de
aquisicao de vacinas por pessoas juridicas de direito privado, sem qualquer contrapartida ao
SUS e consequentemente a sociedade como um todo, teria o conddo tdo somente de aprofundar

ainda mais a desigualdade social e por em risco o Plano Nacional de Imunizag¢des, com nefastas
consequéncias ao combate a pandemia e a populacao menos favorecida.

3. Dispositivo
Ante o exposto, indefiro o requerimento de tutela provisoria de urgéncia.

Considerando que a Receita Federal do Brasil ¢ representada judicialmente pela
Unido (Fazenda Nacional), valido a retificagdao da autuagao nesse sentido.

3.1. Intimem-se com urgéncia as partes acerca da presente decisdo.
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3.2. Intime-se a parte autora para que, no prazo de 15 dias, comprove o
recolhimento das custas processuais iniciais, sob pena de cancelamento da distribuic¢ao.

3.3. Citem-se as rés, nas pessoas de seus procuradores, para que tomem
conhecimento dos termos da presente a¢do e, querendo, apresentem resposta no prazo de 30
dias.

3.4. Em seguida, intime-se a parte autora para, no prazo de 15 dias, manifestar-se
acerca da contestacao.

3.5. Apos, considerando o forte interesse publico que permeia a presente
demanda, dé-se vistas ao MPF para parecer no prazo de 10 dias.

3.6. Por fim, nao havendo novos requerimentos, anotem-se os autos para
sentenga, remetendo-os conclusos.

Documento eletronico assinado por PEDRO PIMENTA BOSSI, Juiz Federal Substituto, na forma do artigo 1°, inciso III,
da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 ¢ Resolucdo TRF 4* Regido n°® 17, de 26 de margo de 2010. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel no enderego eletronico http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php,
mediante o preenchimento do codigo verificador 700010098064v56 e do codigo CRC 88767cc7.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): PEDRO PIMENTA BOSSI
Data e Hora: 26/3/2021, as 10:33:16
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