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Excelentissimo Procurador-Geral da Republica

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL e o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ACRE,
com fundamento nos artigos 14 da Lei Complementar n. 75/93 e 42, | e Il c/c 49, Il da Lei
Complementar do Estado do Acre n. 291/2014, submetem a Vossa Exceléncia a presente
representacao em face de crimes contra a salde publica, em tese, praticados pelo Presidente da

Republica Jair Messias Bolsonaro e demais autoridades federais.
1. Os fatos

O Presidente da Republica realizou visita no Estado do Acre, em 24/02/2021, para
sobrevoar as regides do Acre atingidas por alagamentos (cerca de 10 cidades) no auge da

pandemia da Covid-19.

A comitiva presidencial esteve presente nos municipios de Rio Branco e Sena
Madureira. Na capital havia estrutura previamente montada para a recepcao e discurso das

autoridades, com abertura para a ampla participacao presencial da populacao local.

Apos sua chegada ao municipio de Rio Branco, a comitiva presidencial se deslocou
para a cidade de Sena Madureira, designando o Estadio José Marreiro Filho para pouso do
helicoptero, ocasidao na qual o Presidente da Republica foi recepcionado por autoridades locais,

por populares e de carro saiu percorrendo as ruas.
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No entanto, na data dos fatos, encontrava-se vigente o Decreto n° 7.849, de
01/02/2021, do Estado do Acre, que determinou a imediata classificacao do Nivel de Risco de
todas as regionais de saude no Nivel de Emergéncia (cor vermelha), com as seguintes

obrigatoriedades:

O Governador do Estado do Acre, no uso das atribuicées que lhe confere o
art. 78, incisos IV e VI, da Constituicao Estadual, e tendo em vista o
disposto no art. 3° da Lei Federal n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, e

Considerando a recomendacdao do Comité de Acompanhamento Especial
da COVID-19, no sentido de que sejam classificadas todas as regionais de
saude no Nivel de Emergéncia (cor vermelha), no ambito da execucao do
Pacto Acre Sem COVID, em virtude do repentino agravamento do risco de
colapso do sistema de saude,

Considerando, por fim, que no periodo de vigéncia do Nivel de Risco de
Emergéncia (cor vermelha), voltam a ser aplicadas as disposi¢cdes
vigentes do Decreto n° 5.496, de 20 de marco de 2020, salvo naquilo
que ja foi expressa ou tacitamente revogado,

Decreta:

Art. 1° Fica determinada, no ambito da execucao do Pacto Acre Sem
COVID, instituido pelo Decreto n° 6.206 , de 22 de junho de 2020, a
imediata classificacdo do Nivel de Risco de todas as regionais de saide no
Nivel de Emergéncia (cor vermelha), até a data da préxima classificacao,
que devera ocorrer em 1° de marco de 2021. (Redacao do caput dada pelo
Decreto N° 8085 DE 22/02/2021).

Paragrafo Unico. A determinacdao de que trata o caput consubstancia-se
em medida de enfrentamento a emergéncia de salde publica de que trata
a Lei Federal n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, cujo descumprimento
sujeitara os infratores as penas dos crimes previstos nos arts. 267 e 268
do Coddigo Penal, sem prejuizo das sancoes civeis e administrativas
cabiveis.
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Assim, estavam proibidos quaisquer tipos de eventos que pudessem causar
aglomeracoes, sem qualquer excecao, e era obrigatério o uso de mascara facial (Lei Federal n.
13.979/2020, art. 3°, inciso Ill-A e 3°-A e Decreto Estadual n. 7.010 de 08/10/2020), ressalvadas

as hipoteses relativas as pessoas com deficiéncia (art. 5°, inciso |), menores de 3 anos (inciso Il)

e outras hipoteses previstas em legislacao especifica (inciso Ill).

Tais normas sanitarias tém como exclusivo fundamento obstar o agravamento da
pandemia da Covid-19 no Estado do Acre, que atravessa, nos Ultimos dias, um preocupante
aumento de casos, com o acréscimo do nimero diario de obitos e a superlotacao das unidades de

saude, com risco iminente de um colapso de todo o sistema.

Tal quadro deveria impor aos agentes politicos a observancia estrita e indeclinavel
das normas sanitarias comportamentais, em razao de inexoravel efeito multiplicador de seus

exemplos.

Entretanto, nos eventos realizados durante a visita da comitiva presidencial foram
registrados diversos episodios de desrespeito as normas de isolamento social imposta pelo Poder
Publico estadual, editadas com a finalidade de reduzir a acelerada transmissao do novo

coronavirus.

Os eventos ocasionaram aglomeracOes de pessoas, muitas delas sem o uso de
mascaras de protecao facial e sem que o distanciamento social minimo recomendado pelas

autoridades sanitarias nacionais e estaduais fosse observado.

Além disso, o Presidente da RepuUblica nao utilizou mascara facial ou se manteve em
distanciamento dos apoiadores e da populacdao que dele se aproximavam, condutas que eram
reproduzidas por diversos membros de sua comitiva, como se vé nas imagens e noticias das

midias locais que instruem a presente representacao.

Chave A118813F. AC6C4003. 05A3A2CC. CFF76808

np. br/ val i dacaodocunent o.

Assinado digital mente em 17/03/2021 17:54. Para verificar a autentici dade acesse

http://ww.transparenci a. npf.



MPF |z > MPAC

Ministério Publico Federal | NO Acre

Ministério Publico do Estado do Acre

Ainda durante a visita ao Acre, apds sobrevoar a cidade de Sena Madureira, o
Presidente da RepuUblica quebrou o protocolo e solicitou que a aeronave pousasse para anunciar
apoio do governo federal. Ao desembarcar no Estadio José Marreiro Filho, Bolsonaro provocou
nova aglomeracao de pessoas, a quem cumprimentou com apertos de mao e abracos, medidas
que sabidamente sao capazes de transmitir o virus. O presidente e varios integrantes da comitiva
ndo usaram mascara facial durante todo o percurso em carreata no municipio de Sena

Madureira.
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O vasto material de imprensa coletado pela Assessoria de Comunicacao desta
unidade revela as graves condutas de desrespeito as normas sanitarias praticadas pelas seguintes
autoridades:

1) Presidente da Republica Jais Messias Bolsonaro;

2) Ministro da Secretaria Geral da Presidéncia Onyx Lorenzoni;
3) Ministro da Secretaria de Governo Luiz Eduardo Ramos;

4) Ministro da Defesa Fernando Azevedo;

5) Ministro da Saude Eduardo Pazuello;

6) Ministro do Desenvolvimento Regional Rogério Marinho;

7) Ministro do Turismo Gilson Machado Neto;

8) Senador da Republica Marcio Miguel Bittar.

De acordo com as imagens do evento, das autoridades presentes, apenas o
Governador do Estado do Acre Gladson Cameli, os Senadores da Republica Sérgio Petecao e

Mailza Gomes usavam mascaras durante o evento.

Assim, sem prejuizo da possivel responsabilidade civil e criminal de parte das
autoridades locais que descumpriram as normas sanitarias e permitiram a utilizacao do Estadio
José Marreiro Filho, onde o presidente da Republica foi recepcionado, verifica-se que a
organizacao e logistica dos eventos foi de responsabilidade dos orgdos federais diretamente

ligados a Presidéncia da Republica.

2. A caracterizacao da tipificacao penal (art. 268 do Cédigo Penal)

Além do estimulo a formacao de aglomeracdao de pessoas sem distanciamento e o
descumprimento da norma que proibe o agrupamento de pessoas em locais publicos, no Estado

do Acre, as principais autoridades que ali compareceram nao fizeram o uso de mascaras faciais.
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As condutas de realizar os eventos e de se recusar ao uso de mascara facial
amoldam-se, em tese, a norma incriminadora do art. 268 do CP (dos crimes contra a saude

publica):

Infracdo de medida sanitaria preventiva

Art. 268 - Infringir determinacao do poder publico, destinada a impedir
introducao ou propagacao de doenca contagiosa:
Pena - detencao, de um més a um ano, e multa.

Paragrafo unico. A pena é aumentada de um terco, se o agente é
funcionario da salde publica ou exerce a profissao de médico,
farmacéutico, dentista ou enfermeiro.

Como é intuitivo, as normas sanitarias que obrigam o uso de mascaras faciais e
proibem a realizacao de eventos que possam causar aglomeracao de pessoas objetivam proteger
o bem juridico incolumidade publica (bem juridico mediato) com reflexo na preservacao das
condicées normais/estabilidade da salde publica (bem juridico imediato)’, notadamente no
sentido de ndao agravamento do nivel de patologias preexistente (propagacdao da pandemia da

Covid-19) em determinado local.

Ainda que haja impossibilidade material do surto do novo coronavirus ser imputado a
um Unico individuo, ou mesmo reconstruir uma cadeia de propagacao do virus desde seu inicio
em territorio nacional (no caso da potencial caracterizacao do art. 267 do Codigo Penal),
especificamente em relacao ao art. 268, o que se visa proteger é a estabilidade da salde
publica, que, conforme pode se verificar, acabou sendo atingida pela postura do Presidente da
Republica e das demais autoridades consistente em violar, transgredir, desrespeitar

determinacdes do poder publico estadual.

A determinacao do poder publico esta consubstanciada no Decreto n° 7.849, de
01/02/2021, do Estado do Acre, e que determinou a imediata classificacao do Nivel de Risco de
todas as regionais de saude no Nivel de Emergéncia (cor vermelha), norma de carater
obrigatério (um fazer ou nao fazer), cogente, que nao se confunde com mera adverténcia, mas

ordem da autoridade estadual para conter a propagacao da Covid-19.

1 QUEIROZ, Paulo de Souza. Curso de Direito Penal - Parte Especial. Editora Jus Podivm. 2 ed. 2015, p. 849.
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O ato é verdadeiro exercicio do poder de policia que visa evitar o surgimento ou a
disseminacao de uma doenca contagiosa. Conforme ensina Nelson Hungria, a doutrina

majoritaria entende se trata de norma penal em branco heterogénea:

A entidade criminal de que cuida o art. 268, a que corresponde a rubrica
lateral “infracdo de medida sanitaria preventiva“, tem a sua fonte nos
arts. 327 do Codigo Penal Alemao e 205 do Codigo Penal Argentino.
Consiste no fato de "infringir determinacao do poder publico, destinada a
impedir introducao ou propagacao de doenca contagiosa” (a pena
cominada € de detencao, de um més a um ano, e multa, de duzentos a
trés mil cruzeiros). Trata-se de um caso tipico de lei penal em branco: seu
complemento sdo as eventuais determinacdes do poder publico (mediante
editais ou portarias, oficialmente publicadas para o conhecimento geral)
concernentes a medidas preventivas contra a incursao ou difusao de
moléstia contagiosa (isto €, transmissivel por contagio). Tais medidas
poderao ter, ou nao, base em regulamento permanente. Poder Publico
quer dizer, aqui, autoridade competente (federal, estadual ou
municipal). O crime se consuma com o simples fato da transgressao da
medida ou determinacao.’

Por outro lado, ainda que se entenda que o art. 268 revela, em verdade, norma penal
homogénea® (complemento previsto em lei formal ou material), de modo que apenas o Poder
Legislativo poderia definir quais determinacdes deverao ser observadas, recorda-se que a Lei n°
13.979 disp0s sobre a obrigatoriedade do uso de mascaras de protecao individual (art. 3, llI-A)
para circulacdo em espacos publicos e privados acessiveis ao pUblico, em vias publicas e em
transportes publicos, para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia

internacional decorrente da pandemia da Covid-19.

O tipo subjetivo é o dolo (vontade e consciéncia dirigida a finalidade especifica de
transgredir a determinacdo do Poder PUblico no exercicio de seu poder de policia) e se consuma
no exato momento do descumprimento da determinacao da autoridade da lei, motivo pelo qual

o delito é de perigo abstrato ou presumido, sendo irrelevante se o agente esteja inoculado com
os microbios patogénicos”.

2 HUNGRIA, Nelson. Comentdrios ao Cédigo Penal. Volume IX: Art. 250 a 361. p. 102. Edicao Revista Forense. Rio de
Janeiro, 1958.

3 GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal - Parte Especial. 9 ed. Niterdi: Editora Impetus, 2013, p. 115.

4 OQutro fator que deve ser levado em consideracao € que a ciéncia ja comprovou a possibilidade de reinfecgao por
covid-19 - inclusive ja detectada a infeccao simultanea de variantes -, fato esse que afasta a tese de que eventual
membro da comitiva estaria livre da utilizacdo da mascara de protecédo facial pela garantia de ja ter adquirido a
imunidade.
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Portanto, a comprovacao da materialidade delitiva manifesta-se nos iniUmeros videos
e fotos registrados pela imprensa nacional/internacional que evidenciam a transgressao € o

desrespeito as normas editadas pelo Poder Publico estadual e federal.

Ora, é preciso reforcar, igualmente, que exatamente no dia 22/02/2021, dois dias
antes da visita do Presidente da RepuUblica e comitiva ao Acre, houve recomendacao do Comité
de Acompanhamento Especial da COVID-19, no sentido classificar todas as regionais de saude no
Nivel de Emergéncia (cor vermelha), no ambito da execucdo do Pacto Acre Sem COVID, em

virtude do potencial de agravamento do risco de colapso do sistema de saude.

Assim, ja em 22/02/2021, o Boletim Informativo da assisténcia a Salde no Estado do
Acre, publicado no fim do dia, ja registrava taxa de 88,7% de ocupacao dos leitos de UTI e 80,0%
dos leitos clinicos, capacidade que, seguindo a média nacional, evidenciou severa projecao nas

semanas posteriores, como se pode visualizar do quadro abaixo (boletins em anexo):

Ocupacao de Leitos nos UTI Leitos Clinicos Taxa de ocupacao
Hospitais de Referéncia da
rede SUS no Estado do Acre Existentes: 106 Existentes: 200
22 de fevereiro de 2021 Ocupados: 94 Ocupados: 160 UTI: 88,7%
Leitos Clinicos: 80,0%
01 de marco de 2021 Ocupados: 97 Ocupados: 167 UTI: 91,5%
Leitos Clinicos: 83,5%
08 de marco de 2021 Ocupados: 102 Ocupados: 175 UTI: 96,2%
Leitos  Clinicos: 79,5%
(aumento de leitos = 220)
15 de marco de 2021 Ocupados: 100 Ocupados: 201 UTI: 94,3%
Leitos Clinicos: 79,4%
(aumento de leitos = 253)

Com efeito, o cenario de superlotacao de leitos (acima de 80%) foi verificado na
primeira semana de marco - poucos dias apos a visita da comitiva presidencial. Nao é necessario
qualquer tipo de raciocinio avancado para perceber que a acdo dos representados ignorou
totalmente as medidas destinadas a mitigar a pandemia e estabelecer a seguranca necessaria

para obstar a propagacao da Covid-19 no Estado do Acre.

A selecao de espaco para promocao do evento publico no meio da pandemia; a

atitude tolerante para formacao de grandes aglomeracdes no espaco publico; o contato fisico
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com as pessoas (apertos de mao e abracos); a negligéncia na utilizacao de protecao de mascara
pelo Presidente da RepuUblica e sua comitiva; todos esses fatores podem ser considerados como
vetores que concorrem para a propagacao da Covid-19 segundo as autoridades sanitarias, o que
representou risco concreto para a coletividade (sujeito passivo do crime previsto no art. 268 do

Codigo Penal).

Portanto, em tese, o Presidente da Republica e os membros de sua comitiva
incorreram nos crimes acima mencionados, o que atrai atribuicao para apuracao dos fatos ao
Procurador-Geral da Republica (art. 102, I, “b”, CF).

3. Conclusao

Em face do exposto, o MPF e o MPAC representam pela responsabilizacao criminal do

Presidente da Republica e das demais autoridades federais citadas pela pratica, em tese, do

crime previsto no art. 268 do Codigo Penal.

Rio Branco (AC), 17 de marco de 2021.

LUCAS COSTA ALMEIDA DIAS V/‘ ¢ -
Procurador da Republica —_— b)
Procurador Regional dos Direitos do Cidadao Glaucio ngl Shiroma Oshiro
Promotor de Justica
SAMMY BARBOSA  Assinado de forma igital por
O S 36087 0252 N o wazss
0 -03'00'
HUMBERTO DE AGUIAR JUNIOR SAMMY BARBOSA LOPES
Procurador da Republica Procurador de Justica

Procurador-Geral Adjunto para Assuntos Juridicos

Matérias jornalisticas consultadas:

https://g1.globo.com/ac/acre/noticia/2021/02/24/bolsonaro-acre-quarta-feira.ghtml

https://tvbrasil.ebc.com.br/reporter-brasil-tarde/2021/02/bolsonaro-visita-acre-e-sobrevoa-
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regioes-alagadas

https://www1.folha.uol.com.br/poder/2021/02/no-acre-bolsonaro-se-irrita-e-encerra-
abruptamente-entrevista-ao-ser-questionado-sobre-caso-flavio.shtml

https://globoplay.globo.com/v/9298024/
https://agencia.ac.gov.br/presidente-da-republica-visita-sena-madureira-apos-sobrevoo-em-

areas-alagadas-e-anuncia-apoio-imediato/

https://fotospublicas.com/sena-madureira-acre-24-02-2021-presidente-jair-bolsonaro-durante-
sobrevoo-a-areas-afetadas-por-enchentes-em-sena-madureira-no-acre-e-coletiva-de-imprensa-
no-aeroporto-de-rio-branco-foto-alan-s/

https://contilnetnoticias.com.br/2021/02/bolsonaro-pousa-em-sena-madureira-e-e-
recepcionado-por-multidao-veja-video/
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