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REPRESENTANTE . Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio do Rio de
Janeiro

REPRESENTADO . Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal do
Municipio do Rio de Janeiro

RELATORA : DES. MARIA ANGELICA G. GUERRA GUEDES

ACORDAO

DIRETA DE INCOSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL. ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE QUE RECAI SOBRE A LEI
MUNICIPAL N. 5.776 DE 16 DE JULHO DE 2014. NORMA
QUE DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE
INFORMAR COM ANTECEDENCIA A FAMILIAR OU
RESPONSAVEL OS EVENTOS DE EXUMACAO POR
DECURSO DE TEMPO. SUSTENTADA VIOLACAO A
SEPARACAO DE PODERES, USURPAGCAO DA
COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO NA
GESTAO DA MAQUINA PUBLICA COM CRIAGAO DE
DESPESA PARA ORGAO DA ADMINISTRAGAO.

1 - Reconhecida a inconstitucionalidade formal.
Iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo para
legislar sobre a organizagdo administrativa no ambito do
ente federativo.

Ndo se olvida que o Supremo Tribunal Federal tenha
pacificado o entendimento de que “ndo usurpa competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou
da atribuicdo de seus oOrgdos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 1° I, "a", "c" e "e", da
Constituicdo Federal)” — Tema 917. No mesmo sentido, é
contundente a orientacdo de que as hipoteses de limitacdo
da iniciativa parlamentar estdo taxativamente previstas no
art. 61 da Constituicdo, que trata da reserva de iniciativa de
lei do Chefe do Poder Executivo. Nao se admite, desse
modo, interpretacdo ampliativa do citado dispositivo
constitucional, para abarcar matérias além daquelas
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relativas ao funcionamento e estruturagdo da Administracao
Publica, mais especificamente, a servidores e oOrgaos do
Poder Executivo. Nesse sentido: ADI 2.672, Rel. Min. Ellen
Gracie, Redator p/ acérdao Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno,
DJ 10.11.2006; da ADI 2.072, Rel. Min. Carmen Ldcia,
Tribunal Pleno, DJe 2.3.2015; e da ADI 3.394, Rel. Min. Eros
Grau, DJe 215.8.2008.

Todavia, o presente caso escapa aos mencionados
contornos.

Consoante orientacdo do Supremo Tribunal Federal vertida
no julgamento da Acg&o Direta de Inconstitucionalidade n°
1.221/RJ, os servigcos funerarios s&o considerados
servicos publicos inseridos na competéncia legislativa
municipal, jA que abrangidos pela expressédo servicos de
interesse local, extraida da redacao do art. 30, inciso V, da
CRFB/88 (art. 358, inciso |, da CERJ).

Gize-se que a matéria concerne diretamente a ato de
gestdo, qual seja, o manejo dos servigos funerarios pela
Administracdo Pdublica, seja diretamente, ou mediante
concessao.

Nesse diapasdo, a Lei cuja constitucionalidade é
guestionada versa sobre matéria que, pelo fato de afetar a
gestdo da Administracdo, é de iniciativa reservada ao Chefe
do Poder Executivo, na forma do art. 112, Il, alinea ‘d’ e 145,
inciso VI, alinea ‘a’ da Constituicao Estadual.

2 — Ingeréncia leqgislatéria _que constitui_violacdo a
Separacédo de Poderes.

Como se nédo bastasse a irregularidade formal e, a despeito
dos argumentos vertidos pelo Representado, a Lei
vergastada inevitavelmente sobeja, inclusive, a esfera do
ente publico ao resvalar nos contratos de concessao dos
servicos funerarios, dado que cria obrigagdo para
particulares.

Ao onerar 0s concessionarios destes servicos publicos, a
norma, editada pelo Legislativo, ofende a separagdo de
poderes (artigo 7° da CERJ).

A jurisprudéncia deste Orgédo Especial, a propdsito, ja se
pronunciou pela inconstitucionalidade @ em  casos
semelhantes (0016549-22.2019.8.19.0000 - DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE Des(a). JESSE TORRES
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PEREIRA JUNIOR - Julgamento: 06/05/2019 - OE -
SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO
ESPECIAL)

(KATYA MARIA DE PAULA MENEZES MONNERAT -
Julgamento: 26/10/2020 - OE - SECRETARIA DO
TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL).
(0083510-42.2019.8.19.0000 - DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE Des(a). ADRIANO CELSO
GUIMARAES - Julgamento: 14/09/2020 - OE -
SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO
ESPECIAL)

Outrossim, pontue-se a ofensa a reserva de administracao.
De fato, o Chefe do Poder Executivo Municipal no exercicio
da competéncia prevista no art. 145, inciso VI, alinea ‘a’, da
CERJ, editou o Decreto 39.094, de 12 de agosto de 2014,
gue institui o Regulamento Cemiterial e Funerario do
Municipio do Rio de Janeiro, disciplinando a legislacéo local
acerca do tema.

Da leitura dos dispositivos atinentes a exumacao, verifica-se
adequado o tratamento da questdo, que envolve um
procedimento estrito o qual se preocupa, entre outros, com o
registro da destinacdo dos restos mortais. Toda essa
diligéncia satisfaz, de certo modo, a deferéncia que
merecem os familiares naquilo que concerne a destinacao
dos restos mortais de seus entes queridos, bastando, para
tanto, que demandem a informacao.

Assim, como bem ressaltou o Parquet, a Lei n° 5.776/2014,
de iniciativa parlamentar, acaba por se sobrepor ao
Regulamento Cemiterial e Funerario do Municipio do Rio de
Janeiro, expedido no legitimo exercicio de competéncia
conferida ao Chefe do Poder Executivo, importando em
ofensa a reserva de administracdo, o que igualmente afronta
a separacao de poderes.

REPRESENTAQAO JULGADA PROCEDENTE.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Representacao
de Inconstitucionalidade n. 0016463-17.2020.8.19.0000, em que figura como
Representante o Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio do Rio de Janeiro e
Representado o Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal do Municipio
do Rio de Janeiro;
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ACORDAM os Desembargadores que compdem o Orgio
Especial do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, por unanimidade de
votos, em julgar procedente a Representagdo para declarar, com efeitos ex tunc, a
inconstitucionalidade da 5.776, de 16 de julho de 2014 do Municipio do Rio de
Janeiro nos termos do voto da Desembargadora Relatora, que passa a integrar o
presente Acordao.

Rio de Janeiro, na data da assinatura digital.

Desembargadora Maria Angélica G. Guerra Guedes
Relatora
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VOTO

Trata-se de Representacdo de Inconstitucionalidade
proposta pelo Exmo. Prefeito do Municipio do Rio de Janeiro tendo como objeto a Lei
Municipal n. 5.776/2014.

A referida legislacdo foi promulgada pela Camara dos
Vereadores e visa disciplinar o procedimento de exumacado por decurso de tempo,
consoante transcrito a seguir:

LEIn°®5.776, de 16 de julho de 2014

Dispde sobre a obrigatoriedade de informar com
antecedéncia a familiar ou responsavel nos eventos de
exumacao por decurso de tempo, e da outras providéncias.

Art. 1° Os cemitérios oficiais, sob concessao ou particulares,
localizados no Municipio do Rio de Janeiro, sejam
convencionais, parques ou verticais, nos eventos de
exumacao por decurso de tempo, trés anos apés inumacao,
ficam obrigados a informar a familia ou responsavel do
morto com antecedéncia de trinta dias.

81° Na impossibilidade do contato com familiar ou
responsavel a administracdo do cemitério informard a
Coordenadoria de Controle e Servicos Funerarios, 6rgao
fiscalizador, que comprovara a informacao.

§2° Comprovada a impossibilidade do contato com familiar
ou responsavel a exumacdo ocorrera na presenca do
administrador do cemitério acompanhado de pessoal
habilitado pela Coordenadoria de Controle e Servigos
Funerarios.

Art. 2° O descumprimento ao disposto nesta Lei acarretara
ao infrator multa no valor de R$ 1.500,00 (um mil e
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guinhentos reais), o dobro em caso de reincidéncia e a
cassacao da concesséo na segunda reincidéncia.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta
Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

(.

Sustenta o Representante, em diminuta sintese, que a Lei
em referéncia, editada pelo Legislativo, desrespeita o principio da separacdo dos
poderes consagrado no art. 7° da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, afronta o
principio da iniciativa legislativa privativa (art. 112, §1°, Il, ‘d’ da Constituicao Estadual),
usurpa competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo na direcdo da
Administracdo Publica (art. 145, VI da Constituicdo Estadual) e cria obrigacdo e
despesa para 6rgdo da Administracao Publica (artigo 113, | da Constituicdo Estadual).

A Procuradoria Geral do Estado opina pela procedéncia do
pedido, para o fim de ser declarada a inconstitucionalidade da Lei n® 5.576, de 16 de
julho de 2014, do Municipio do Rio de Janeiro, por ofensa direta ao artigo 7° e ao artigo
112, §1°, inciso Il, alinea “d”, todos da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro de
1989.

A Mesa Diretora da Camara Municipal do Rio de Janeiro
defende a constitucionalidade da norma vergastada. Argumenta que O STF ja decidiu
que, em termos de iniciativa legislativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, ndo se
admite interpretacdo ampliativa do art. 61 da Carta, de forma a abarcar matérias além
daquelas relativas ao funcionamento e estruturacao da Administracéo Publica.

Sustenta que a norma acoimada de inconstitucional ndo se
insere na competéncia do Executivo delineada no artigo 61, 81°, I, e, da Constituicéo
Federal, isso porque a Lei n. 5.776/14 nada disporia sobre a economia interna dos
contratos de concesséao.

Aduz que o foco da Lei n. 5.775/14 ¢é o zelo e a protecédo do
cidaddo carioca em relacdo aos restos mortais de seus entes queridos, no estrito
feixe da competéncia municipal de dispor — em sua inteireza — sobre servigos
funerarios e que esse entendimento seria agasalhado pela Jurisprudéncia do STF.

Secretaria do Tribunal Pleno e do Orgéo Especial
Avenida Erasmo Braga 115, 9° andar, sala 906 — Lamina |
Centro — Rio de Janeiro/RJ — CEP 20010-010
Tel.: + 55 21 3133-2501 —






A A Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro
PJER Orgéo Especial

Representacao de Inconstitucionalidade n. 0016463-17.2020.8.19.0000 FLS.7

A Procuradoria de Justica manifesta-se no sentido de que
seja dada procedéncia a presente representacdo declarando-se inconstitucional a Lei
n. 5.776, de 16 de julho de 2014, do Municipio do Rio de Janeiro.

E o relatério. Passo ao voto.

A quaestio posta concerne a frequente controvérsia acerca
do limite que separa as atribuigdes do Legislativo e do Executivo.

N&o raro, o Legislativo sobeja sua funcéo tipica (legislar e
fiscalizar o Executivo) ao organizar a vida comunitaria e, na sua atividade legiferante,
acaba por imiscuir-se em atos de gestao inerentes as funcdes de governo.

Frequentemente a celeuma acerca dos contornos da
atuacdo da Casa Legislativa desagua no Judiciario, razdo pela qual esta Corte assim
como o Supremo Tribunal Federal tém diversos julgados dirimindo esses conflitos.

Quanto a isso, imperioso ressaltar diretrizes ja pacificadas
pelo STF acerca do viés de conflito nesta acdo manifestado.

E bem verdade que o Supremo tem orienta¢do pacifica no
sentido de que ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61,
g 1°1lI, "a", "c" e "e", da Constituicdo Federal).

Confira-se:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral. 2.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de
cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia. N&o
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a
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Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus O6rgdos nem do regime juridico de
servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida
com reafirmacéo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordinario provido.

(ARE 878911 RG, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal
Pleno, julgado em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-
10-2016 PUBLIC 11-10-2016)

Ademais, ndo se olvida que é firme a orientacdo da Corte
Constitucional no sentido de que a reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder
Executivo, prevista no art. 61 da CRFB/88, deve ser interpretada de modo estrito, visto
que, em esséncia, a iniciativa do processo legislativo € de atribuicdo parlamentar:

‘O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no
sentido de que as hip6teses de limitacdo da iniciativa
parlamentar estdo taxativamente previstas no art. 61 da
Constituicdo, que trata da reserva de iniciativa de lei do
Chefe do Poder Executivo. Nao se permite, assim,
interpretacdo ampliativa do citado dispositivo constitucional,
para abarcar matérias além daquelas relativas ao
funcionamento e estruturacdo da Administracdo Publica,
mais especificamente, a servidores e o6rgdos do Poder
Executivo. Nesse sentido, cito o julgamento da ADI 2.672,
Rel. Min. Ellen Gracie, Redator p/ acordao Min. Ayres Britto,
Tribunal Pleno, DJ 10.11.2006; da ADI 2.072, Rel. Min.
Céarmen Ldacia, Tribunal Pleno, DJe 2.3.2015; e da ADI
3.394, Rel. Min. Eros Grau, DJe 215.8.2008.
(http://wwwe.stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/verPr
onunciamento.asp?pronunciamento=6560688).

Entretanto, o caso que se apresenta, dadas as suas
peculiaridades, ndo se enquadra nessa orientacao.

Vejamos.
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Consoante entendimento do Supremo Tribunal Federal
vertida no julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 1.221/RJ1, os
servicos funerérios s&o considerados servicos publicos inseridos na
competéncia legislativa municipal, jA que abrangidos pela expressao servicos de
interesse local, extraida da redacao do art. 30, inciso V, da CRFB/88 (art. 358, inciso I,
da CERJ).

Perceba-se que a matéria concerne diretamente a ato de
gestdo, qual seja, a administracdo dos servi¢cos funerarios pela Administracdo Publica,
seja diretamente, ou mediante concessao.

Nesse diapasdo, como bem ponderou o Parquet, a Lei cuja
constitucionalidade € questionada versa sobre matéria que, pelo fato de afetar a gestéo
da Administracdo, é de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, na forma do
art. 112, 1l, alinea ‘d’ e 145, inciso VI, alinea ‘a’ da Constituicdo Estadual:

Art. 112 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualqguer membro ou Comissdo da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, ao Ministério Publico e aos cidadaos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° - S&o de iniciativa privativa do Governador do Estado as
leis que:

(-..)

Il - disponham sobre:

d) criacdo e extincdo de Secretarias de Estado e 6rgaos da
administracdo publica, observado o disposto o art. 145,
caput, VI, da Constituicao;

*Nova redacéo dada pelo art. 12 da Emenda Constitucional
n° 53, de 26/06/2012.(D.0. de 27/06/2012).

Art. 145 — Compete privativamente ao Governador do
Estado:

(...)

VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administracdo estadual,
gue nao implicar aumento de despesa nem criagdo ou
extingdo de orgaos publicos;
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Logo, verifica-se ndo apenas violacdo constitucional de
ordem formal, por inobservancia da iniciativa reservada, como também de natureza
material, na medida em que, a ingeréncia do Poder Legislativo na esfera de
competéncia do Executivo caracteriza infringéncia ao principio da separacdo dos
poderes, previsto no art. 7°, da Constituicdo Estadual.

Como se ndo bastasse e, a despeito dos argumentos
vertidos pelo Representado, a Lei vergastada inevitavelmente sobeja, inclusive, a
esfera do ente puablico ao resvalar nos contratos de concessao dos servigos funerarios,
dado que cria obrigacéo para particulares.

Nos dizeres do douto Membro da Procuradoria do Estado:
‘Ao criar a referida obrigagdo para concessionarios destes servicos publicos, bem
como prever sancdes pelo seu descumprimento, a lei atacada usurpa a iniciativa
legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo em matéria de servicos publicos,
prevista no artigo 112, §1°, inciso Il, alinea “d”, da Constituicdo Estadual, bem como
ofende a separagao de poderes (artigo 7° da CERJ).” (fls. 29).

A jurisprudéncia deste Orgdo Especial, inclusive, ja se
pronunciou pela inconstitucionalidade em casos semelhantes. Confira-se:

REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE.
LIMINAR. Lei municipal n® 3.661, de 21 de agosto de 2018,
do Municipio de Itaguai, que dispbe "a respeito das
cobrancas por estimativa das concessionarias de servicos
de &gua, luz e gas", no ambito local. Presentes o fumus boni
iuris e o periculum in mora, na medida em que, em juizo de
cognicdo sumaria, referida lei, de iniciativa do Poder
Legislativo, apta a produzir efeitos desde a sua
publicacgéo, desafiaria vicio formal de
inconstitucionalidade. A norma municipal estabeleceu
vedacao imediata de cobranca por estimativa, bem como
atribuiu as Concessionarias os 6nus decorrentes de
troca e reparo de medidores, 0 que produz impactos no
equilibrio econémico-financeiro dos contratos, a ensejar
revisdo e aumento do valor das respectivas tarifas e

aporte de recursos financeiros para subsidiar tal

Secretaria do Tribunal Pleno e do Orgéo Especial
Avenida Erasmo Braga 115, 9° andar, sala 906 — Lamina |
Centro — Rio de Janeiro/RJ — CEP 20010-010
Tel.: + 55 21 3133-2501 —






E A Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro

PJER Orgéo Especial

Representacao de Inconstitucionalidade n. 0016463-17.2020.8.19.0000 FLS.11

elevacdo de custos sem previsdo orcamentaria de fonte
de custeio, 0 que traduz intervencao reflexa na politica
tarifaria, violando os artigos art. 112, § 1°, 11, "d", e 209, I,
da Constituicdo Estadual: (a) "sdo de iniciativa privativa
do Governador do Estado as leis que disponham sobre
criacao e extincdo de Secretarias de Estado e 6rgaos da
administracdo publica"; (b) "leis de iniciativa do Poder
Executivo estabelecerdo as diretrizes orcamentarias”.
Urgéncia da suspensdo da eficacia da lei impugnada
(REGITJRJ, art. 105, § 2°). Precedentes. Deferimento da
liminar.  (0016549-22.2019.8.19.0000 - DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE Des(a). JESSE TORRES
PEREIRA JUNIOR - Julgamento: 06/05/2019 - OE -
SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO
ESPECIAL)

Grifel.

INCIDENTE DE ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE, no bojo do recurso de
apelacdo em mandado de seguranca. Lei n°® 6.304/2017, do
Municipio do Rio de Janeiro que proibe a acumulacdo das
funcdes de cobrador e motorista (dupla funcdo) e estabelece
punicdes, em caso de descumprimento. A matéria ndo diz
respeito, especificamente, a relacbes de trabalho, cuja
disciplina € competéncia privativa da Unido - artigo 22, inciso
I, da Constituicdo Federal, mas as condi¢cbes em que o
servico publico concedido de transporte coletivo de
passageiros devera ser prestado pelas concessionarias,
matéria de interesse local e, portanto, de competéncia
legislativa do Municipio, nos termos do artigo 30 da
Constituicdo Federal. Entendimento do Supremo
Tribunal Federal, que a proibicdo de acumulacdo das
funcbes de motorista e cobrador estd incluida na
competéncia municipal de organizacdo da prestacdo do
servico publico de transporte urbano: Vide ARE
1109932/SP, da relatoria do Min. Edson Fachin, julgado em
12/11/2018. N&o ha inconstitucionalidade sob este prisma.
Lei impugnada de iniciativa da Cémara de Vereadores.
Matéria administrativa cuja iniciativa legislativa é reservada
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ao Chefe do Poder Executivo. A iniciativa de leis que
versem sobre o funcionamento e administracdo do
transporte publico municipal incumbe ao Chefe do
Poder Executivo, privativamente, por imposicao
constitucional - artigos 243 e 244 a Constituicao do
Estado do Rio de Janeiro combinados com o artigo 22 e
inciso V, do artigo 30, ambos da Constituicao da
Republica. Ndo é competente Poder Legislativo para
propor lei quanto a matéria e invadiu competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal,
regulando matéria eminentemente administrativa,
relativa ao transporte publico municipal. Procedéncia do
Incidente de Inconstitucionalidade para reconhecer a
inconstitucionalidade do Lei n° 6.304/2017, do Municipio do
Rio de Janeiro por violagdo ao disposto nos artigos 7° e 243
e 244, da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro e, de
forma reflexa, no disposto no artigo 30, V, da Constituicdo da
Republica. (0005784-23.2018.8.19.0001 - INCIDENTE DE
ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE Des(a).
(KATYA MARIA DE PAULA MENEZES MONNERAT -
Julgamento: 26/10/2020 - OE - SECRETARIA DO
TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
ESTADUAL N° 8234, DE 10 DE DEZEMBRO DE 2018, DE
INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE DISPOE, NO AMBITO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, SOBRE COBRANCAS
POR ESTIMATIVA DAS CONCESSIONARIAS
FORNECEDORAS DE AGUA, LUZ E GAS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS - VIOLACAO A REGRA DA INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO PARA
DEFLAGRAR O PROCESSO LEGISLATIVO DE LEI QUE
DISPONHA SOBRE A ORGANIZACAO E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS - COMPETENCIA PRIVATIVA DA
UNIAO FEDERAL PARA LEGISLAR SOBRE ENERGIA
ELETRICA - VIOLACAO A AUTONOMIA DA REGIAO
METROPOLITANA DO RIO DE JANEIRO PARA DISPOR
SOBRE SANEAMENTO BASICO -PROCEDENCIA DO
PEDIDO. (0083510-42.2019.8.19.0000 - DIRETA DE
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INCONSTITUCIONALIDADE Des(a). ADRIANO CELSO

GUIMARAES - Julgamento: 14/09/2020 - OE -
SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO
ESPECIAL)

Por fim, importa pontuar, outrossim, a ofensa a reserva de
administracdo mencionada pelo Ministério Publico. De fato, o Chefe do Poder
Executivo Municipal no exercicio da competéncia prevista no art. 145, inciso VI, alinea
‘a’, da CERJ, editou o Decreto 39.094, de 12 de agosto de 2014, que institui o
Regulamento Cemiterial e Funerario do Municipio do Rio de Janeiro, disciplinando a
legislacao local acerca do tema.

No que concerne a disciplina da exumacdo, o Decreto
regulamentou expressa e detalhadamente o seu tramite:

Art. 108. S6 sera permitida a reabertura de sepultura e a
exumacdo de cadaver ou de despojos mortais depois de
decorridos 3 (trés) anos de inumacédo, lapso de tempo
necessario a consumacao do cadaver, desde que:

| - se trate de cadaver sepultado como indigente;

Il - se trate de cadaver sepultado em sepultura temporaria,
Cujo uso nédo seja renovado ou terminado 0 prazo maximo
deste;

lll - a requerimento de pessoa habilitada, em se tratando de
cadaveres sepultados em sepultura perpétua;

IV - se trate de hipéteses autorizadas de retomada;

V - antes de decorrido o prazo a que alude o caput deste
artigo, haja determinacao judicial;

VI - se trate de pessoa falecida por moléstia infecto-
contagiosa, apods o decurso do referido prazo e apenas
mediante autorizagcdo prévia da Comissdo Municipal de
Controle de Cemitérios e Servicos Funerarios, observados
0S aspectos sanitarios da operacao.
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§ 1° A exumacgdo ocorrerd em data e hora previamente
estabelecidas e na presenca de autoridade policial e do
administrador do cemitério, que providenciara a indicacdo da
sepultura, a respectiva abertura, o transporte do cadaver
para a sala de necropsias e 0 novo sepultamento
imediatamente apds o término das diligéncias requisitadas.

8§ 2° Quando a exumacdo determinada judicialmente
decorrer de requerimento da parte, esta pagara as tarifas de
exumagcao.

8§ 3° Nos casos especificos de exumacgdo para
transladacgdes, ndo decorrido o prazo previsto no caput, mas
de acordo com o previsto no 8§ 2° deste artigo, sera
obrigatdria a utilizacdo de urna especial, confeccionada com
as normas técnicas aprovadas pelas autoridades sanitarias.

8 4° A exumacédo nas condi¢fes previstas no inciso Il deste
artigo sera feita pela administracdo do cemitério se,
decorridos 30 (trinta) dias do prazo de extingdo da cessao de
uso, ndo a tiver requerido o cessionario ou interessado
legalmente qualificado.

8 5° Apds a exumacéao, se ndo for caso de ressepultamento,
os despojos do cadaver serdo transportados para o ossario,
onde serdo depositados, mantendo-se a respectiva
identificacdo constante da Guia de Sepultamento ou serdo
incinerados, na forma do art. 111 deste Regulamento.

8 6° No caso de indigente, findo o prazo de trés anos,
guando o respectivo corpo deve ser exumado, somados aos
seis meses de respectiva guarda em ossario para posterior
incineracéo (parcial), devera ser guardado, no minimo, 2,5
cmz (dois centimetros e meio quadrados) do maior osso do
corpo humano, para fins de possivel identificacdo civil
através da técnica do DNA.

Art. 109. A exumacao sO sera feita depois de tomadas as
precaucdes sanitdrias julgadas necessarias pelas
autoridades competentes.

§ 1° Quando da exumagao de restos mortais, 0s
compartimentos denominados carneiros, catacumbas,
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gavetas e covas rasas deverdo ser obrigatoriamente limpos,
de forma a que ndo permanecam quaisquer residuos em seu
interior.

8§ 2° Apoés a limpeza devera ser langada camada de cal
virgem para higienizagdo do compartimento.

§ 3° Os funcionérios envolvidos na exumacao e higienizagéo
do compartimento deverdo obrigatoriamente utilizar
Equipamento de Protecdo Individual (EPI) condizente com
0S Servicos.

§ 4° Cabera a Coordenadoria de Controle de Cemitérios e
Servicos Funerarios a fiscalizacdo do cumprimento das
determinacdes referidas nos paragrafos anteriores e a
aplicacdo da penalidade de multa, no valor de R$ 500,00
(quinhentos reais), por constatacao de irregularidade.

Art. 109 A. As exumacdes serdo sempre assistidas e
registradas em livro préprio do cemitério.

8 1° A administracdo do cemitério fornecera autorizagdo de
exumacdo com todas as indicacbes necessarias a
identificacdo dos restos mortais, tanto para a remocédo dos
mesmos para ossario como para translades, quando for o
caso.

8§ 2° O ressepultamento deverad ser registrado em livro
préprio pela administracdo do cemitério.

8 3° Pelo administrador do cemitério sera fornecida certidao
da exumacéao, sempre gue requerida.

Art. 109. B. O registro de exumacfes obedecera ao disposto
no art. 73 deste Regulamento.

Diante do acima transcrito excerto, percebe-se o adequado
tratamento da questdo, que envolve um procedimento estrito o qual se preocupa, entre
outros, com o registro da destinacdo dos restos mortais. Toda essa diligéncia satisfaz,
de certo modo, a deferéncia que merecem os familiares acerca da destinacdo dos
restos mortais de seus entes queridos, bastando, para tanto, que demandem a
informac&o.
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Logo, como bem ressaltou o Parquet, a Lei n°® 5.776/2014,
de iniciativa parlamentar, acaba por se sobrepor ao Regulamento Cemiterial e
Funerdrio do Municipio do Rio de Janeiro, expedido no legitimo exercicio de
competéncia conferida ao Chefe do Poder Executivo, importando em ofensa a reserva
de administracdo, o que igualmente afronta a separagao de poderes.

Desta forma, eivada de inconstitucionalidade, ha que ser
retirada do universo juridico a lei objeto da presente representacado por afronta aos
artigos 7°, 112, § 1°, inciso I, alinea ‘d’, 145, inciso VI, alinea ‘a’, todos da Constituicao
Estadual.

A conta de tais argumentos, voto no sentido de declarar,
com efeitos ex tunc, a inconstitucionalidade da Lei 5.776 de 16 de julho de 2014 do
Municipio do Rio de Janeiro.

Rio de Janeiro, na data da assinatura digital.

Desembargadora Maria Angélica G. Guerra Guedes
Relatora
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