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Representacdes de Inconstitucionalidade n°® 0016601-18.2019.8.19.0000 e
0025558-08.2019.8.19.0000

Representantes: Governador do Estado do Rio de Janeiro e outro
Representada: Camara Municipal do Rio de Janeiro
Relatora: Desembargadora Maria Augusta Vaz Monteiro de Figueiredo

REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE EM
FACE DA LEI N° 6.361/2018 DO MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO, QUE DISPOE “SOBRE COBRANCAS POR
ESTIMATIVA DAS CONCESSIONARIAS FORNECEDORAS
DE AGUA, LUZ, GAS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS” —
ALEGACOES DE VICIO DE INICIATIVA, DE INDEVIDA
INTERFERENCIA NA POLITICA TARIFARIA E DE
GERAGAO DE IMPACTOS NO EQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO DOS CONTRATOS DE PRESTACAO DE
SERVICOS PUBLICOS.

A lei municipal em foco estabelece a imediata cessacédo da
cobranca por estimativa praticada pelas concessionarias de
agua, luz e gas, além de atribuir as prestadoras o 6nus de
trocar e de reparar os medidores. Essa previsao é capaz de
impactar o equilibrio econémico-financeiro dos contratos,
ensejando a revisdo e o aumento do valor das respectivas
tarifas, exigindo, ainda, o aporte de recursos para subsidiar a
elevacdo dos custos sem previsdo orcamentaria de fonte
de custeio — 0 que conduz a uma intervengdo, ainda que
reflexa, na politica tarifaria. Demais, ha também vicio de
iniciativa, eis que a matéria tratada pela lei é de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo.

Procedéncia da representacdo com efeitos ex tunc.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de representacbes de
inconstitucionalidade n° 0016601-18.2019.8.19.0000 e 0025558-08.2019.8.19.0000,
sendo os representantes o GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO e o
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO e a representada a
CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO.

ACORDAM os Desembargadores do Orgédo Especial do Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro, por unanimidade de votos, em julgar

procedente a representacao, nos termos do voto da Relatora. Pz
fe e hy,
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Trata-se de representacdes de inconstitucionalidade por meio das
quais se busca a declaragéo de nulidade ab ovo da Lei n° 6.361/2018 do Municipio do
Rio de Janeiro, que “disp0e sobre cobrancas por estimativa das concessionarias
fornecedoras de agua, luz, gas e da outras providéncias”.

A primeira representagéo, autuada sob o n° 0016601-18.2019.8.19.0000,
foi ajuizada pelo Governador do Estado do Rio de Janeiro e veio diretamente a minha
relatoria. A segunda representacao, ajuizada pelo Procurador-Geral do Estado do Rio
de Janeiro e autuada sob o n°® 0025558-08.2019.8.19.0000, foi originalmente distribuida
ao Desembargador Adriano Celso Guimarées, que reconheceu a conexdo entre as
demandas e determinou a redistribuicdo do segundo processo. Assim, determinei o
apensamento de ambos os feitos para julgamento conjunto.

O Governador do Estado do Rio de Janeiro, primeiro representante, alega
gue a lei viola frontalmente os artigos 7°, 72, §2°, 75, 112, §1°, 1l, “d”, e §2°, e 358, | e I,
da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, todos dispositivos de reproducdo
obrigatéria da Carta Magna. Narra, em sintese, que o diploma impugnado invade a
competéncia privativa do Estado para administrar o servigco publico de gas canalizado, a
atribuicdo da Regido Metropolitana do Estado para disciplinar o servico publico de
saneamento basico, a competéncia privativa da Unido para legislar sobre energia elétrica
e a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para deflagrar o processo
legislativo referente as concessdes de servigos publicos. Nesse contexto, sustenta que a
lei municipal ainda tem o condao de interferir na politica tarifaria das concessionarias de
servico publico, o que inexoravelmente levara ao desequilibrio econémico-financeiro dos
contratos (fls. 2/12 do processo n° 0016601-18.2019.8.19.0000).

Em sua manifestacéo liminar (fls. 23/29), a Camara Municipal do Rio de
Janeiro defendeu a constitucionalidade da lei, ao argumento de que a norma versaria
sobre protecéo e direitos do consumidor, matéria de interesse local e de competéncia
legislativa do municipio. No mais, apenas afirma inexistente o periculum in mora, dai
por que nao seria possivel a concessao da liminar.

Por meio do despacho de fls. 131, deferiu-se o ingresso no feito da
CEDAE na qualidade de amicus curiae.

Liminar deferida as fls. 147/151.

Conforme certificado as fls. 217, ndo houve manifestacdo da Camara
Municipal quanto ao mérito do processo.

Manifestacdo do Procurador-Geral de Justica as fls. 242 afirmando que,
“‘como medida de celeridade e economia processual, adere-se in totum & manifestacéo
do Excelentissimo Senhor Governador do Estado do Rio de Janeiro nos presentes

autos, manifestacdo esta que demonstra, a saciedade, que merece acolhimento a
representacao aqui tratada”.
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Parecer do Ministério Publico pela procedéncia da representacéo, eis que
inexistiria qualquer peculiaridade local na prestacao dos servicos de energia elétrica, de
gas canalizado e de abastecimento de agua que pudesse deflagrar a competéncia
suplementar do Municipio do Rio de Janeiro na seara consumerista (fls. 246/262). Nos
autos da representacédo n° 0025558-08.2019.8.19.0000, o Parquet ofereceu parecer em
idéntico sentido (fls. 102/120).

E O RELATORIO.
PASSO A DECIDIR.

Esta é a integra da Lei n° 6.361/2018 do Municipio do Rio de Janeiro?:

LEI N°6.361 DE 22 DE MAIO DE 2018.

Dispde no ambito da Cidade do Rio de Janeiro sobre cobrancas por
estimativa das concessionarias fornecedoras de &agua, luz, gas e da
outras providéncias.

Art. 1° As empresas concessionarias fornecedoras de agua, luz e gas no
ambito do Municipio do Rio de Janeiro ficam impedidas de realizarem
estimativas de consumo para fins de cobranca através de levantamento
de areas e comodos nos imoveis dos consumidores.

Paragrafo Unico. Consideram-se imdveis para fins desta Lei
estabelecimentos comerciais, residenciais e entidades privadas sem fins
lucrativos.

Art. 2° As empresas concessionarias fornecedoras de agua, luz e gas s6
poderdo efetuar calculos através da leitura dos aparelhos medidores de
afericdo de consumo, quais sejam reldgios e/ou hidrémetros, sendo
estes especialmente inspecionados pelos o6Orgdos de metrologia
competentes.

Art. 3° Nos casos de aquisi¢cdo do primeiro aparelho medidor, os valores
destes equipamentos serdo cobrados diretamente aos consumidores
conforme tabela ja existente, uma Unica vez.

Art. 4° A troca e o conserto dos aparelhos medidores serdo de
responsabilidade das concessionarias, ndo recaindo ao consumidor
quaisquer dnus para o pagamento dos servicos.

Art. 5° Ficam proibidas quaisquer tipos de cobrancas retroativas, desde
que nao se comprovem irregularidades causadas pelo consumidor,
decorrentes de adulteracdo no equipamento de medi¢cdo, sendo para
tanto devidamente atestado por perito iddneo e imparcial.

1 Disponivel em:
http://mail.camara.rj.gov.br/APL/Legislativos/contlei.nsf/7cb7d306¢c2b748cb0325796000610ad8/197¢c21678c201
d9d83258294005eechf?OpenDocument
Acessada em 22/5/2019.
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Paragrafo (nico. Em casos de problemas informados pelo préprio
consumidor, ndo sendo ele responsavel por erro/defeito de
equipamentos de medigdo, também fica proibida a cobranca de qualquer
tipo, uma vez que o defeito foi constatado e informado a concessionéria,
demonstrando a boa-fé em ter o equipamento funcionando corretamente.

Art. 6° O descumprimento das disposi¢cdes desta Lei sujeitara o infrator
as penalidades previstas no Cédigo de Defesa do Consumidor, devendo
a multa ser revertida para o Fundo Municipal de Protecdo e Defesa do
Consumidor - FUMDC.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

A norma municipal, apta a produzir efeitos desde a sua publicacao (a teor
do seu artigo 7°), criou uma vedacao imediata de cobranca por estimativa (artigo 1°)
e atribuiu as concessionarias os 6nus decorrentes da troca e do reparo de medidores
(artigo 4°), medidas que permitem concluir pela ocorréncia de relevantes impactos no
equilibrio econémico-financeiro dos contratos. A consequéncia disso seria a
revisdo e o aumento do valor das respectivas tarifas, obrigando ao aporte de recursos
financeiros para subsidiar a elevacao dos custos sem previsdo orcamentaria de fonte
de custeio — acarretando uma intervencao reflexa na politica tarifaria.

Sob esse prisma, tem-se como desrespeitados os artigos 112, §1°, I, “d”,
e 209, I, da Constituicdo Estadual do Rio de Janeiro, eis que séo de iniciativa privativa
do Governador do Estado as leis que disponham sobre criagcdo e extincdo de
Secretarias de Estado e érgdos da administracdo publica, bem como aquelas que
estabelecam diretrizes orcamentarias.

Art. 112, 81° da CERJ/89. S&o de iniciativa privativa do Governador do
Estado as leis que:

Il - disponham sobre:

d) criacdo e extingdo de Secretarias de Estado e 6rgaos da
administragdo publica, observado o disposto o art. 145, caput, VI, da
Constituicao;

Art. 145 da CERJ/89. Compete privativamente ao Governador do
Estado:

VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administracdo estadual, com n&o
implicar aumento de despesa nem criagcdo ou extingdo de Orgaos
publicos;

Art. 209 da CERJ/89. Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerao:
Il - as diretrizes orgcamentérias;

Cuida-se de vicio de inconstitucionalidade formal, em razdo da indevida
ingeréncia do Legislativo na esfera de competéncia exclusiva do Poder Executivo.
Ensina a doutrina:

Av. Erasmo Braga, 115 — 10° andar — Lamina Il
Centro — Rio de Janeiro/RJ — CEP 20020-903
Tel.: (21) 3133-2190 e-mail: setoe @tjrj.jus.br






@:A_! Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro

XT3 W] Orgéo Especial

“Inconstitucionalidade formal: Os vicios afetam o ato normativo
singularmente considerado, sem atingir seu conteldo, referindo-se aos
pressupostos e procedimentos relativos a formagdo da lei. Os vicios
formais traduzem defeito de formagdo do ato normativo, pela
inobservancia de principio de ordem técnica ou procedimental ou pela
violagdo de regras de competéncia. Nesses casos, viciado € o ato nos
seus pressupostos, no seu procedimento de formacéo, na sua forma
final. (...)” (MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncia Martires;
BRANCO, Pauto Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional,
Saraiva, 2008, pp. 1011-1012).

Ademais, a lei ndo parece cuidar de matéria de interesse peculiar ou
primordialmente local, pois disciplina questdes constitucionalmente atribuidas a outros
entes politicos — como a competéncia da Unido para legislar sobre energia elétrica ou a
dos Estados para legislar sobre gas canalizado e sobre a sua concessao / prestacao:

Artigo 21 da CRFB/88. Compete a Unido:

Xl — explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessdo ou
permissao:

b — os servicos e instalacdes de energia elétrica e o aproveitamento
energético dos cursos de agua, em articulagdo com os Estados onde se
situam os potenciais hidroenergéticos;

Artigo 22 da CRFB/88. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
IV — 4guas, energia, informatica, telecomunicac¢des e radiodifuséo;

Artigo 25, §2°, da CRFB/88. Cabe aos Estados explorar diretamente, ou
mediante concesséo, os servicos locais de gas canalizado, na forma da
lei, vedada a edicdo de medida provisoéria para a sua regulamentacao.

Artigo 72, 82° da CERJ/89. Cabe ao Estado explorar diretamente ou
mediante concessao os servicos locais de gas canalizado, na forma da
lei.

Ainda nesse contexto, temos a Lei Complementar Estadual n°® 184/2018,
que “dispde sobre a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, sua composicao,
organizagéo e gestao, define as fun¢des publicas e servigos de interesse comum, cria a
autoridade executiva da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro e da outras
providéncias”. Consoante a referida Lei Complementar, cabe ao Conselho Deliberativo
da Regido Metropolitana do Estado do Rio de Janeiro disciplinar os servigos publicos,
entre eles de saneamento basico, de distribuicdo de agua potavel e de esgotamento
sanitario nos Municipios da Regido. Com base nisso, o MPERJ pontuou com acuidade
o seguinte (fundamentacdo que ora também se adota):

“(...) entre as atribuicbes do Conselho Deliberativo da Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro, regulamentar o0s servicos e
matérias de sua competéncia e exercer sua titularidade em relacdo
aos servicos, infraestruturas e instalacbes operacionais de
abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario, observando os
Planos Diretores e a legislacdo urbanistica e, principalmente, a
situacdo operacional especifica dos municipios envolvidos. Em
resultado, ao pretender estabelecer regramento préprio para o serwc_ig,-;_?-_'r-m}
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de abastecimento de 4&gua potavel, ao arrepio do poder
regulamentar titularizado pela Regido Metropolitana do Estado do Rio de
Janeiro, malfere o diploma local a norma do art. 75, da Carta
Fluminense.” (fls. 259).

Anote-se, ainda, que este Orgdo Especial ja julgou questdo idéntica a
debatida nestes autos, tendo decidido pela inconstitucionalidade da Lei n® 3.661/2018
do Municipio de Itaguai, cuja redacao era praticamente igual a da lei aqui impugnada.
Confira-se a ementa do julgado:

“REPRESENTA(;AO POR INCONSTITUCIONALIDADE. Lei municipal n®
3.661, de 21 de agosto de 2018, do Municipio de Itaguai, que dispde “a
respeito das cobrancas por estimativa das concessionérias de servicos
de agua, luz e gas”, no ambito local. A norma municipal estabeleceu
vedacao imediata de cobranga por estimativa, bem como atribuiu as
Concessionarias os 6nus decorrentes de troca e reparo de medidores, o
gue produz impactos no equilibrio econémico-financeiro dos contratos, a
ensejar revisdo e aumento do valor das respectivas tarifas e aporte de
recursos financeiros para subsidiar tal elevacdo de custos, sem previsédo
orcamentaria de fonte de custeio, o que traduz intervencédo reflexa na
politica tarifaria, violando os artigos art. 112, § 1°, I, “d”, e 209, Il, da
Constituigdo Estadual: (a) “sédo de iniciativa privativa do Governador do
Estado as leis que disponham sobre criagdo e extingdo de Secretarias de
Estado e 6rgdos da administragdo publica”; (b) “leis de iniciativa do
Poder Executivo estabelecerao as diretrizes orcamentarias”. Violagao ao
art. 72, 8§ 2°, da Constituicdo Estadual, que reproduz norma do art. 25, 8§
2°, da CF/88, assim como ofensa aos artigos 21, Xll, “b”, 22, IV e 30, da
CF/88. Procedéncia do pleito declaratério de inconstitucionalidade.”
(TIRJ, Orgdo Especial, Rep. Inconst. n° 0016549-22.2019.8.19.0000,
Rel. Des. Jessé Torres, julg. 9/11/2020).

Pelo exposto, voto pela PROCEDENCIA DAS REPRESENTACOES para
gue se declare a inconstitucionalidade da Lei n° 6.361/2018 do Municipio do Rio de
Janeiro com efeitos ex tunc.

Publique-se.

Rio de Janeiro, 8 de marco de 2021.

Desembargadora MARIA AUGUSTA VAZ MONTEIRO DE FIGUEIREDO
Relatora
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