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RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO NA
VIGENCIA DA LEI N° 13.015/2014.

ACAO CIVIL PUBLICA. ADMINISTRACAO
PUBLICA INDIRETA. PLANO DE CARGOS E
SALARIOS. PROVIMENTO DERIVADO.
AUSENCIA DE CONCURSO PUBLICO.
INVALIDADE. PRINCIPIOS DA SEGURANCA
JURIDICA E BOA-FE PROCESSUAL. DECISAO
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Hipodtese
em que o Tribunal de origem manteve a
sentenca a qual reconheceu a
inconstitucionalidade e nulidade do PCS
de 2006 da CESAN, atribuindo efeitos ex
nunc a decisdo, em razdo dos principios
da estabilidade econdémica e da boa-fé
dos empregados e da Teoria do Fato
Consumado. O Supremo Tribunal Federal,
no julgamento do MS-21.322-0, firmou
entendimento de que as empresas
publicas e as sociedades de economia
mista estdo sujeitas a regra do concurso
publico, prevista no art. 37, II, da
Constituicdo Federal. Entretanto, o
préprio STF, em razdo dos principios da
seguranca juridica e da boa-fé&, passou
a mitigar a aplicac¢do do artigo 37, II,
da Constituicdo Federal nas hipdbteses
em que constatado que a admissdo ou a
ascensdo funcional, ainda que efetivada
sem prévia aprovagdo em CONcurso
publico, tenha se verificado entre a
promulgagdo da Constituicdo Federal e
23/4/1993. Concluiu o STF que no citado
periodo era controvertida a aplicacéo
da regra do concurso publico as empresas
publicas e sociedades de economia
mista. Na hipdétese dos autos, é
incontroverso que a empresa ré, através
de seus PCCS, estabelecia formas de
provimento derivado, com inobservéncia
da regra do concurso publico. Tal
situacdo foi convalidada até a prolacéo
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da sentenca, estando em desacordo com a
jurisprudéncia desta Corte e do STF.
Precedentes. Recurso de revista de que
se conhece e a que se da provimento.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso
de Revista n° TST-RR-131200-18.2011.5.17.0012, em gque é Recorrente
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO DA 172 REGIAO e Recorrida COMPANHIA
ESPIRITO SANTENSE DE SANEAMENTO - CESAN.

O Tribunal Regional do Trabalho da 17% Regiédo,
mediante o acérddo de fls. 1.662/1.705, complementado as fls.
1.732/1.738, negou provimento ao recurso ordindrio interposto pela ré,
Companhia Espirito Santense de Saneamento - Cesan, e deu parcial
provimento ao recurso ordinadrio interposto pelo autor, Ministério
Publico do Trabalho da 17% Regié&o.

Inconformadas, as partes interpuseram recursos de
revista as fls. 1.744/1.766 (ré) e 1.816/1.846 (autor).

Por meio das decisdes de fls. 1.780/1.802 e
1.850/1.858, o Presidente do Regional denegou seguimento ao recurso
interposto pela ré e admitiu o recurso de revista interposto pelo autor,
por divergéncia jurisprudencial.

A Cesan ndo interpds agravo de instrumento, conforme
certiddo a f1. 1.810, mas apresentou contrarrazdes as fls. 1.863/1.884.

Dispensada a remessa dos autos a Procuradoria-Geral
do Trabalho.

FE o relatério.
VOoOTO

Satisfeitos os pressupostos comuns de

admissibilidade, examino os especificos do recurso de revista.

ACAO CIVIL PUBLICA. ADMINISTRAGAO PUBLICA INDIRETA.
PLANO DE CARGOS E SALARIOS. PROVIMENTO DERIVADO. AUSENCIA DE CONCURSO
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PUBLICO. INVALIDADE. PRINCIPIOS DA SEGURANCA JURIDICA E BOA-FE
PROCESSUAL. DECISAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

1 - Conhecimento

O Tribunal Regional da 172 Regido, no que concerne ao

tema em destagque, consignou:

“PLANO DE CARGOS E SALARIOS. INVALIDADE. EFEITOS
EX NUNC (ALiNEAS “A” E “C” DO ROL DE PEDIDOS)
Considerando que esta Relatora restou vencida quanto aos

pedidos das alineas “a” e “c” do rol de pedidos da inicial, segue abaixo o
voto condutor fornecido pela Ex.ma Desembargadora Wanda LUcia
Costa Leite Franca Decuzzi, in verbis:

2.2.1.6 PLANO DE CARGOS E SALARIOS. INVALIDADE.
EFEITOS EX NUNC (ALINEAS "A" E ""C" DO ROL DE PEDIDOS)

Trata-se de A¢do Civil Publica ajuizada pelo d. Ministério Publico do
Trabalho, ao argumento de que a reclamada efetua promogdes em descordo
com a Constituicdo Federal, notadamente diante da possibilidade de o
empregado publico passar de um cargo (faixa funcional) a outro, com
conteudo ocupacional diverso, sem relacdo com o provimento original.

Em face disso, pugnou pela:

“a) a declaragdo de inconstitucionalidade e a nulidade de
todos os atos de provimento derivado de cargo/emprego publico,
deferidos pela reclamada a titulo de promocéo, reclassificacéo,
ascensao ou por processo seletivo interno, nas faixas funcionais
dos planos de carreira da empresa, a partir da promulgacéo da
Constituicdo Federal de 1988, ressalvadas as promocgoes
horizontais de carreira composta por classes funcionais com
atribuicdes idénticas ou similares; bem como as alteracGes de
cargo/emprego decorrentes da extingdo do cargo/emprego
anterior, desde que o novo cargo/emprego exija a mesma
aptidao técnica, padrao remuneratorio e nivel de escolaridade
do anterior”.

b) “a abster-se de conceder movimentacdo funcional a
empregado, que resulte em provimento derivado de
cargo/emprego publico “ a titulo de promocgdo, reclassificagdo,
ascensdo ou por meio de processo seletivo interno “ nas faixas
funcionais do plano de carreira da CESAN, ressalvadas as
promogdes horizontais de carreiras composta por classes
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funcionais com atribuigdes idénticas ou similares; bem como as
alteracbes de cargo/emprego decorrentes da extincdo do
cargo/emprego anterior, desde que o novo emprego exija a
mesma aptiddo técnica, padrdo remuneratorio e nivel de
escolaridade do anterior; sob pena de multa diaria de
R$50.000,00 (cinqiienta mil reais), reversivel ao FAT, sem
prejuizo da configuracéo do crime de desobediéncia (art. 330 do
Codigo Penal) ™.

c) “a efetuar, no prazo maximo de 90 (noventa) dias, o
retorno de todos os empregados beneficiados com provimentos
derivados declarados nulos a seus empregos de origem, sob
pena de multa diaria no importe de R$50.000,00 (cinqlienta mil
reais), reversivel ao FAT, sem prejuizo da configuracéo de crime
de desobediéncia de seu gestor (art. 330 do Codigo Penal)”.

Ar. sentenca deferiu parcialmente o pedido, declarando:

"a nulidade do Plano de Cargos e Salario/2006 da
requerida e defiro parcialmente o pedido para determinar a ré
que cumpra obrigacéo de fazer para retificar e reelaborar novo
Plano de Cargos e Salarios, no qual conste como cargo o que,
atualmente, se consubstancia em “fungdo” e que as progressoes
de carreira ocorram de modo horizontal, dentro do mesmo
cargo”. Todavia, decidiu modular "os efeitos da presente
decisdo tendo em vista que os efeitos deverdo ser ex nunc, e ndo
retroativos como pretende o Parquet. Assim aplico em respeito
ao principio da estabilidade econémica dos empregados, que
foram expostos a tal equivoco juridico, beneficiando-se de
boa-fé de um mecanismo de progressdo na carreira a que
aderiram quando do concurso, sem nenhum poder de
negociacao, tal como ocorre no ambiente corporativo."

Recorre o Ministério Publico do Trabalho, dizendo que, apesar da
amplitude dos pedidos formulados na inicial, e, ainda, da causa de pedir,
que tem origem em casos ocorridos ha mais de 20 (vinte) anos, entendeu o
Juizo de origem por restringir o pedido e a causa de pedir a nulidade do PCS
de 2006, proferindo, por conseguinte, sentenca citra petita.

Assevera que ndo requereu a declaracéo de inconstitucionalidade dos
PCS anteriores, mas sim de todos os atos de provimento derivado de
cargo/empregos publicos praticados em desconformidade com o art. 37, I,
da CF/88.

Ante o exposto, pugna pelo provimento do presente recurso, para que

sejam julgados integralmente procedentes os pedidos “a”, “b” e “c”, do
item 3.2, da peticéo inicial.
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Sem razéo, contudo.

Diferentemente da ordem constitucional anterior - quando a
exigéncia de concurso publico se restringia a primeira investidura em cargo
publico (art. 97, 81°, CF/67) - a Constituicdo Federal de 1988 passou a
prever a obrigatoriedade do concurso publico também para as mudancas de

cargos, consignando o artigo 37, 1, que:

"Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacgao prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagoes
para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacao e
exoneracao;

8 2° A n&o observancia do disposto nos incisos Il e Il
implicard a nulidade do ato e a punicdo da autoridade
responsavel, nos termos da lei."

Ante a redacdo acima, impde-se concluir que o principio do acesso a
cargos e empregos publicos mediante prévia aprovacdo em concurso
publico, exceto para cargos em comissdo, impediu, de forma peremptoria, a
mudanca de um cargo ou emprego publico para outro sem que seja o
individuo obrigado a submeter-se novamente ao concurso publico, exceto,
por Obvio, quando se tratar de cargo organizado em carreira, com
promocéao "horizontal”, ou seja, mudanca de niveis em uma mesma carreira.

Com efeito, a partir da nova ordem constitucional, ndo tém mais
validade os provimentos por transformacdo de cargos, transposi¢ao,
ascensao funcional ou outras formas que venham a contornar a observancia
do principio acima mencionado. Alias, € esse 0 entendimento pacificado na
Sumula 685 do STF, convertida na Sumula Vinculante n° 43, que dispde ser
"inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor
investir-se, sem prévia aprovacao em concurso publico destinado ao seu

provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual anteriormente
investido.”

No caso dos autos, o PCS sob analise dispunha de 2 (duas) carreiras,
uma técnica e outra universitaria, sendo a primeira composta do “cargo” de

Firmado por assinatura digital em 11/03/2021 pelo sistema AssinedJus da Justiga do Trabalho, conforme MP

2.200-2/2001, que instituiu a Infra-Estrutura de Chaves PUblicas Brasileira.

Este docunento pode ser acessado no endereco el etrdnico http://ww.tst.jus.br/validador sob cédi go 10040AF4EBF7B5A008.



Poder Judiciario 1
Justica do Trabalho S.6
Tribunal Superior do Trabalho

PROCESSO N° TST-RR - 131200-18.2011.5.17.0012

"Técnico de Sistemas de Saneamento" e a segunda composta dos "cargos”
de "Analista de Sistemas de Saneamento” e "Tecndlogo de Sistemas de
Saneamento”. Cada cargo, por sua vez, era subdividido em diversas
"funcdes", aglutinadas em faixas funcionais, conforme a tabela em anexo.

Segundo apurado pelo d. perito, um empregado contratado por
concurso publico para uma determinada "fungdo" dentro do cargo de
Técnico de Sistemas de Saneamento podia ser promovido para outra
"funcéo"”, em outra faixa funcional, dentro do mesmo cargo técnico. Ja na
carreira universitaria, estava prevista a possibilidade de crescimento na
carreira, sem, contudo, ser possivel a alteracdo de funcéo, até porque o PCS
determinava que os empregados dessa carreira atuariam de acordo com sua
formacéo académica e o perfil de competéncia das fungoes.

A controvérsia reside, portanto, para os empregados da carreira
técnica que foram admitidos em cargo/funcdo com determinados
pré-requisitos e qualificacBes mas que, por meio de selecdo interna, foram
promovidos verticalmente para outra funcao, com caracteristicas totalmente
diversas.

Neste quesito, ndo ha como discordar da decisdo de origem que
identificou a ilegalidade no procedimento de crescimento na carreira
técnica, jA que muitos empregados foram promovidos de cargos, e nado
meramente de funcdes, inclusive de nivel médio para superior, sem a
realizacéo prévia de concurso publico, em afronta ao disposto no artigo 37,
I, da CF/88. Cita-se, como exemplo, o caso do Sr. Sebastido Neto da Silva
apurado pelo i. perito.

A questdo que merece um estudo mais aprofundado, todavia, refere-se
a modulacédo dos efeitos da decisdo que reconhece a invalidade do ato
administrativo desenvolvido de maneira irregular pela Administracao
Publica, notadamente fora da forma prevista em lei (concurso publico).

A infracdo a legalidade por um ato administrativo, em tese, sempre
sera prejudicial ao interesse publico. Ocorre que, quando analisada em face
das circunstancias do caso concreto, nem sempre sua anulacéo se apresenta
como a melhor solucéo.

E que, considerando o carater dinamico das relagdes juridicas sociais,

havera casos em que o0 préprio interesse da coletividade sera melhor
atendido com a manutenc¢do do ato nascido de forma irregular. O decurso
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do tempo, em determinadas hipdteses, € capaz de tornar a anulagdo de um
ato ilegal patentemente prejudicial ao interesse publico, finalidade precipua
da atividade exercida pela Administracdo. Como ja decidiu o e. Superior
Tribunal de Justica, "cumprir a lei nem que o mundo pereca é uma atitude
que ndo tem mais o abono da Ciéncia Juridica, neste tempo em que o espirito
da justica se apoia nos direitos fundamentais da pessoa humana, apontando
que a razoabilidade é a medida sempre preferivel para se mensurar o acerto
ou desacerto de uma solucdo juridica".(STJ. 52 Turma. RMS N° 25.652 - PB.
Rei. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, j . 16.9.2008, DJe
13.10.2008).

Exsurge, dai, a aplicacdo da Teoria do Fato Consumado, que
corresponde a convalidacéo de uma situacdo de fato ilegal, que se perdurou
ao longo do tempo, dada a relevancia e a preponderancia dos principios da
dignidade da pessoa humana, da boa-fé e da seguranca juridica, sobre o
proprio principio da legalidade estrita.

Na hipGtese em questdo, 0s casos mais evidentes apontados pela
pericia como burladores da regra do concurso publico (promogéo de cargo
de nivel médio para superior) ocorreram nos idos da década de 90, ou seja,
h& quase 20 (vinte) anos antes do ajuizamento da acdo civil publica em
testilha, tendo sido feitos de boa-fé, e devido ao tempo transcorrido, a
situacao de fato se consolidou.

Caso haja a reversdo dos empregados a situagdo funcional pretérita a
edicdo dos atos administrativos impugnados, a sociedade de economia mista
tera um transtorno ainda maior, ndo somente porque investiu na formacéo
profissional dos trabalhadores, como também porque a experiéncia por eles
adquirida ao longo do exercicio da funcao a beneficia.

Ha que se destacar, ainda, que a reversao dos trabalhadores ao cargo
originario também trara severos prejuizos de ordem financeira, tendo em
vista as provaveis agdes de indenizagdo a ser postuladas pelos autores, bem
como pela realizagédo de novo concurso e, posteriormente, com a adaptagao
(treinamentos e afins) de novos empregados publicos.

N&o é demais acrescentar, ainda, que a invalidacéo de uma situacao
juridica constituida ha mais de uma década prejudica, especialmente,
aquele trabalhador que, de boa-fé, buscou especializar-se para obter uma
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melhor colocagdo profissional dentro da empresa, finalmente alcan¢ando
uma posi¢ao na qual ela se afirma na sociedade.

Nesse contexto, ndo é cabivel a extirpagdo do mundo juridico de um
fato que se consumou ao longo do tempo, cuja manutencgéo vai ao encontro
do interesse publico, considerados os fatores de ordem econdmica e social
que envolvem a questéo, privilegiando, em Ultima instancia, os principios da
seguranca juridica e a estabilidade das relagdes sociais.

Perfilhando a este posicionamento, o0 seguinte aresto do c. Tribunal
Superior do Trabalho aplicando a Teoria do Fato Consumado a caso de
trabalhador que, de boa fé, fora promovido sem concurso publico muitos

anos antes da pretensao de invalidagéo do ato:

RECURSO DE REVISTA. CONVALIDACAO DE ATO
NULO. TRANSPOSICAO DE CARGO SEM CONCURSO
PUBLICO. APLICACAO DA TEORIA DO FATO
CONSUMADO. A aplicacdo da teoria do fato consumado néo
deve resultar na conclusao de que atos irregulares e eivados de
ma-fé devam ser convalidados pela simples continuidade do
tempo, devendo a sua incidéncia ser avaliada em cada caso
concreto e a sua aplicacdo ocorrer apenas em hipoteses
excepcionais. No caso concreto, a reclamante, ocupante do
cargo -Auxiliar Administrativa- (nivel fundamental) desde a sua
admissdo em 02/01/1986, fora -promovida-, em maio de 1993,
ao cargo de -Assistente Administrativo I1- (nivel superior) por
iniciativa da prépria reclamada. Com o advento do novo PCCS
em 2009 e a solicitacdio da reclamante para o seu
enquadramento neste, arguiu a reclamada nulidade do ato que
concedeu a promogéo a reclamante. Constatando-se a auséncia
de mé-fé da autora, no que diz respeito a transposicdo de
cargos, e o transcurso de mais de 18 anos entre o ato agora
impugnado e a pretensdo patronal de enquadra-la no cargo de
-Auxiliar de Gestdo- (nivel fundamental), aplica-se ao caso a
teoria do fato consumado em respeito ao principio
constitucional da seguranca juridica. Recurso de revista de que
nao se conhece. (RR - 47-53.2011.5.18.0004 , Relator Ministro:
Pedro Paulo Manus, Data de Julgamento: 02/04/2013, 72
Turma, Data de Publicagcdo: DEJT 05/04/2013)

N&o se revela possivel, pois, conferir a situagdo dos autos 0 mesmo
tratamento apresentado no artigo 37, 11, CF/88 - especialmente voltado para
reprimir casos de apadrinhamento ou nepotismo na Administragdo Publica
Direta e Indireta -, j& que revela-se patente a boa fé dos trabalhadores, que
foram promovidos apés terem atendido as exigéncias técnicas de fungdo
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superior e passaram anos entregando a sua forca de trabalho em favor de
seu empregador, ndo se podendo, de um dia para o outro, apagar toda uma
vida profissional dedicada a prestacao de servicos a populacéo, sob pena de
violar-se diversos valores constitucionais, como a dignidade da pessoa
humana, os valores sociais do trabalho, a justica social, o bem de todos etc.

Com efeito, ndo merece reparos a r. sentenca que, atribuindo efeitos
ex nunc a decisao anulatoria, determinou que a declara¢édo de nulidade néo
atingir4 os empregados que obtiveram a promocao funcional em periodo
anterior a publicacdo da sentenca. E bom registrar que, por 6bvio, qualquer
alteracdo funcional ocorrida ap6s a sentenca, que importe em violacao a
regra do concurso publico, deve ser declarada nula.

Mantém-se, portanto, o indeferimento dos pedidos deduzidos pelo
Ministério Publico do Trabalho nas alineas "a" e "c¢" do rol trazido na
inicial.

Nego provimento. ”

2.2.2.2 TUTELA INIBITORIA. PROIBICAO QUANTO A
MOVIMENTACAO FUNCIONAL A EMPREGADO QUE RESULTE
EM PROVIMENTO DERIVADO DE CARGO/EMPREGO PUBLICO
(ALiNEA “B” DO ROL DE PEDIDOS)

A r. decisédo de piso, além de declarar a nulidade do Plano de Cargos e
Salarios da requerida, deferiu parcialmente o pedido do d. MPT, “para
determinar a ré que cumpra obrigacéo de fazer para retificar e reelaborar
novo Plano de Cargos e Salarios, no qual conste como cargo 0 que,
atualmente, se consubstancia em “fun¢do” e que as progressoes de carreira
ocorram de modo horizontal, dentro do mesmo cargo”.

Determinou, ainda, que “a obrigacéo de fazer seja cumprida no prazo
de 150 dias, ante a complexidade da obrigacéo, sob pena de multa diaria de
R$1.000,00 (mil reais), reversivel ao FAT, no caso de descumprimento, a
teor do art. 644 do CPC”.

Diante disso, alega o d. MPT que a r. sentenca quedou-se omissa em
relacdo ao pedido de tutela inibitdria, qual seja, de a reclamada “abster-se de
conceder movimentacao funcional a empregado, que resulte em provimento
derivado de cargo/emprego publico - a titulo de promocéo, reclassificacéo,
ascensdo ou por meio de processo seletivo interno ““ nas faixas funcionais do
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plano de carreira da CESAN, ressalvadas promogOes horizontais de
carreira composta por classes funcionais com atribui¢bes idénticas ou
similares, bem como as alteracbes de cargo/emprego decorrentes da
extingdo do cargo/emprego anterior, desde que 0 novo cargo/emprego exija
a mesma aptid&o técnica, padrdo remuneratorio e nivel de escolaridade do
anterior, sob pena de multa diaria de R$50.000,00 (cinquenta mil reais),
reversivel ao FAT, sem prejuizo da configuragéo do crime de desobediéncia
(art. 330, do Codigo Penal)”.

Para tanto, justifica que a reclamada, “tendo descumprido de forma
continuada e reiterada a norma do art. 37, Il, da CF/88, podera a qualquer
momento, voltar a fazé-lo .

A andlise.

No caso dos autos, em que pese a r. decisdo de piso ter deferido
parcialmente o pedido formulado pelo d. MPT, declarando a nulidade do
Plano de Cargos e Salarios da reclamada, verifica-se que, de fato, ndo houve
apreciagdo do pleito concernente a tutela inibitdria acima descrita, prevista
na alinea “b” do item 3.2 da inicial.

De acordo com o disposto no art. 536 do Novo Cédigo de Processo
Civil, havendo o reconhecimento de obrigacdo de fazer, podera o juiz, de
oficio ou a requerimento, determinar as medidas necessarias para efetivacdo
da tutela especifica ou a obtencdo de tutela pelo resultado prético
equivalente.

Assim sendo, de forma a garantir_a eficacia da decisdo, entendo
que assiste razdo ao d.Parquet, motivo pelo qual determino a
reclamada que se abstenha de realizar ato que resulte no provimento
derivado de emprego publico, a titulo de promocao, reclassificacao,
ascensdo, ou, ainda, processo seletivo interno, sob pena de multa diaria
de R$5.000,00 (cinco mil reais), reversivel, porém, a Santa Casa de
Misericordia de Vitoria.

Registre-se, por oportuno, que as promocdes horizontais de
carreira por classes funcionais com atribuicdes idénticas ou similares,

bem como as alteracées de emprego, decorrentes de extincdo do

cargo/emprego anterior, desde que mantidas as condicdes originais da

contratacdo (nivel de escolaridade, atribuicbes e padréo

remuneratorio), ficam excluidas da condenacao.
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Dou parcial provimento, portanto.”

Opostos embargos de declaracdo pelo autor, consignou

a Corte de origem:

“EMBARGOSDEDECLARAQAO[K)MPT

Em sede de embargos, aponta o d. MPT que o v. ac6rddo de fls.
2386/2407-v possui uma contradicdo e uma omissao, que merecem ser
dirimidas por este Tribunal.

Segundo informa, a r. deciséo de piso acolheu parcialmente o pedido
da alinea ‘a’ do rol de pedidos, reconhecendo a inconstitucionalidade e
nulidade do PCS de 2006 da CESAN, e, ainda, modulando somente efeitos
ex nunc.

Ocorre, porém, que o v. acérddo concluiu ao final da fl. 2406 que
‘mantém-se, portanto, o indeferimento dos pedidos deduzidos pelo
Ministério Publico do Trabalho nas alineas ‘a e ‘¢’ do rol trazido na inicial’,
dando a impresséo de que houve reformatio in pejus.

Nesta esteira, esclarece que, aparentemente, este Tribunal julgou
improcedente o pedido da alinea ‘a’ do rol da inicial, quando, na verdade,
negou provimento ao recurso ministerial.

De outro lado, noticia o d. MPT que o v. acérddo, a despeito de
mencionar o art. 37, 11, e §2° da CF/88, ndo se pronunciou sobre a incidéncia
da Suimula n® 363 do C. TST, expressamente citada em seu RO a fl. 2342,
exigindo pronunciamento para fins de prequestionamento da matéria em
Recurso de Revista, sob enfoque da caracterizacdo do contrato nulo com a
Administragéo Puablica.

Com parcial razao.

De acordo com o pedido de letra ‘a’ da inicial, requereu o d. MPT ‘a
declaracdo de inconstitucionalidade e a nulidade de todos os atos de
provimento derivado de cargo/emprego publico, deferidos pela reclamada a
titulo de promocao, reclassificacdo, ascensdo ou por processo seletivo
interno, nas faixas funcionais dos planos de carreira da empresa, a partir da
promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, ressalvadas as promocgoes
horizontais de carreira composta por classes funcionais com atribuicoes
idénticas ou similares; bem como as alteracdes de cargo/emprego
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decorrentes da extingdo do cargo/emprego anterior, desde que 0 novo
cargo/emprego exija a mesma aptiddo técnica, padrdo remuneratorio e nivel
de escolaridade do anterior’.

Por sua vez, observo que decidiu o d. Magistrado de origem por
deferir parcialmente o pedido, nos seguintes termos: ‘declaro a nulidade
do Plano de Cargos e Salario/2006 da requerida e defiro parcialmente o
pedido para determinar a ré que cumpra obrigacéo de fazer para retificar e
reelaborar novo Plano de Cargos e Salarios, no qual conste como cargo o
que, atualmente, se consubstancia em funcdo’ e que as progressoes de
carreira ocorram de modo horizontal, dentro do mesmo cargo’.

Ja em sede de recurso, entendeu este Tribunal que a r. sentenca ndo
merece reparos, a0 menos neste particular, mantendo ’o indeferimento dos
pedidos deduzidos pelo Ministério Publico do Trabalho nas alineas ‘a’ e ‘c’
do rol trazido na inicial’, e negando provimento ao apelo.

Em razdo disso, reputo necessaria pequena corre¢do no texto do v.
acord3o, para que, no topico ‘2.2.2.1 PLANO DE CARGOS E SALARIOS.
INVALIDADE. EFEITOS EX NUNC (ALINEAS ‘A’ E ‘C’ DO ROL DE
PEDIDOS)’, onde se I& ‘Mantém-se, portanto, o indeferimento dos pedidos
deduzidos pelo Ministério Publico do Trabalho nas alineas ‘a’e ‘c’ do rol
trazido na inicial’, leia-se: ‘Mantém-se, portanto, o deferimento parcial do
pedido deduzido pelo Ministério Publico do Trabalho na alinea ‘a’ do rol
trazido na inicial’,

Passando a analise do segundo ponto abordado nos embargos opostos,
ndo assiste qualquer razéo ao d. MPT.

Isso porque, apesar de a Sumula n® 363 do C. TST declarar que ‘a
contratacéo de servidor publico, ap6s a CF/1988, sem prévia aprovagdo em
concurso publico, encontra obice no respectivo art. 37, 11 e § 2°, somente lhe
conferindo direito ao pagamento da contraprestacéo pactuada, em relacéo
ao nuamero de horas trabalhadas, respeitado o valor da hora do salario
minimo, e dos valores referentes aos depositos do FGTS’, verifico que a
questdo envolvendo o art. 37, Il, da Lei Maior, foi devidamente apreciada
pelo v. acérdéo.

Neste sentido, peco vénia para transcrever parte do v. acordao,
constante da fl. 2406, verbis:
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‘Ndo se revela possivel, pois, conferir a situacdo dos autos
0 mesmo tratamento apresentado no artigo 37, Il, CF/88 -
especialmente voltado para reprimir casos de apadrinhamento
ou nepotismo na Administracdo Publica Direta e Indireta -, ja
que revela-se patente a boa fé dos trabalhadores, que foram
promovidos apds terem atendido as exigéncias técnicas de
funcdo superior e passaram anos entregando a sua forca de
trabalho em favor de seu empregador, ndo se podendo, de um
dia para o outro, apagar toda uma vida profissional dedicada a
prestacdo de servicos a populacdo, sob pena de violar-se
diversos valores constitucionais, como a dignidade da pessoa
humana, os valores sociais do trabalho, a justica social, 0 bem
de todos etc.

Com efeito, ndo merece reparos a r. sentenga que,
atribuindo efeitos ex nunc a decisao anulatéria, determinou que
a declaracdo de nulidade ndo atingird os empregados que
obtiveram a promocdo funcional em periodo anterior a
publicacdo da sentenca. E bom registrar que, por 6bvio,
qualquer alteracdo funcional ocorrida apds a sentenca, que
importe em violacdo a regra do concurso publico, deve ser
declarada nula’.

Ante o exposto, dou parcial provimento aos embargos, para
afastar contradicéo, sem efeito modificativo.”

O Ministério Publico do Trabalho da 172 Regi&o defende
a nulidade de todos os atos inconstitucionais de provimento de
cargos/empregos publicos efetivados pela CESAN, desde a promulgacdo da
Carta de 1988, sem realizacdo de concurso publico, com retorno dos
empregados publicos ilicitamente beneficiados aos seus cargos originais.

Aduz que a CESAN, desde a promulgacdo da Constituicéo
Federal de 1988, vem preenchendo seus cargos/empregos publicos através
de formas de provimentos derivados j& declarados inconstitucionais pelo
STF, Jjustamente por caracterizarem verdadeiras formas de provimento
origindrio sem realizag¢do concurso publico.

Alega que a convalidacdo dos atos de provimento
inconstitucionais causara grave dano a sociedade, que tem garantido pela
Constituicdo o direito a um servico publico eficiente, moralizado e
impessoal.

Aponta violagcdo do art. 37, II e 2°, da CF;

contrariedade a Sumula n° 363 do TST; e divergéncia jurisprudencial.
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Examino.

Hipdétese em que o Tribunal de origem manteve a sentenca
a qual reconheceu a inconstitucionalidade e nulidade do PCS de 2006 da
CESAN, atribuindo efeitos ex nunc a decisdo, em razdo dos principios da
estabilidade econdémica e da boa-fé dos empregados e da Teoria do Fato
Consumado. Nesses termos, a declaracdo de nulidade ndo atingiria os
empregados que obtiveram a promoc¢do funcional em periodo anterior a
publicacdo da sentenca.

Foi ainda determinado a ré que cumpra obrigacdo de
fazer para retificar e reelaborar novo Plano de Cargos e Saladrios, no
qual conste como cargo o que, atualmente, se consubstancia em “funcdo”
e que as progressdes de carreira ocorram de modo horizontal, dentro do
mesmo cargo.

Segundo se extrai do acdédrddo recorrido, o PCS sob
andlise dispunha de 2 (duas) carreiras, uma técnica e outra
universitédria, sendo a primeira composta do "cargo" de "Técnico de
Sistemas de Saneamento" e a segunda composta dos "cargos" de "Analista
de Sistemas de Saneamento" e "Tecndélogo de Sistemas de Saneamento". Cada
cargo, por sua vez, era subdividido em diversas "funcdes", aglutinadas
em faixas funcionais. Assim, foi delineado que muitos empregados foram
promovidos de cargos, e ndo meramente de funcgdes, inclusive de nivel médio
para superior, sem a realizacdo prévia de concurso publico.

O Supremo Tribunal Federal, no Jjulgamento do
MS-21.322-0, firmou entendimento de gque as empresas publicas e as
sociedades de economia mista estdo sujeitas a regra do concurso publico,
prevista no art. 37, II, da Constituicdo Federal. Eis a ementa do julgado

mencionado:

"EMENTA: CARGOS e EMPREGOS PUBLICOS.
ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA, INDIRETA e FUNDACIONAL.
ACESSIBILIDADE. CONCURSO PUBLICO. A acessibilidade aos cargos
publicos a todos os brasileiros, nos termos da Lei e mediante concurso
publico e principio constitucional explicito, desde 1934, art. 168. Embora
cronicamente sofismado, mercé de expedientes destinados a iludir a regra,
ndo so foi reafirmado pela Constituicdo, como ampliado, para alcancar 0s
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empregos publicos, art. 37, | e Il. Pela vigente ordem constitucional, em
regra, 0 acesso aos empregos publicos opera-se mediante concurso publico,
que pode ndo ser de igual conteido, mas ha de ser publico. As autarquias,
empresas publicas ou sociedades de economia mista estdo sujeitas a regra,
que envolve a administracdo direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos
poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Sociedade de economia mista destinada a explorar atividade econémica esta
igualmente sujeita a esse principio, que ndo colide com o expresso no art.
173, PAR. 1.. ExcecBes ao principio, se existem, estdo na propria
Constituicdo.” (MS n° 21.322, Relator: Min. Paulo Brossard, Tribunal
Pleno, julgado em 3/12/1992, DJ 23/4/1993)

Todavia, em sede do MS-22.357-0/DF, o Supremo Tribunal
Federal concluiu pela convalidacédo das ascensdes funcionais e admissdes
realizadas sem concurso publico, no d&mbito das empresas puUblicas, pois
a época da contratacdo existia controvérsia sobre a aplicacdo do art.
37, 1I, da Constituicdo Federal para as empresas publicas e sociedade
de economia mista, aplicando aos casos o0s principios da seguranca
juridica e da boa fé.

Nesse sentido, foram considerados validos os atos
administrativos de provimento de cargos publicos (originadrio e
derivado), sem a realizacdo de concurso publico, ocorridos no periodo
apds a promulgacdo da Constituicdo Federal até 23/4/1993, tendo o marco
final sido estabelecido com a decisédo proferida no MS-21.322-0.

A corroborar, citam-se os seguintes precedentes do

Supremo Tribunal Federal:

"CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO: PROVIMENTO
DERIVADO: INCONSTITUCIONALIDADE: EFEITO EX NUNC.
PRINCIPIOS DA BOA-FE E DA SEGURANGA JURIDICA. I. - A
Constituicao de 1988 instituiu o concurso publico como forma de acesso aos
cargos publicos. CF, art. 37, Il. Pedido de desconstituicdo de ato
administrativo que deferiu, mediante concurso interno, a progressdo de
servidores publicos. Acontece que, a época dos fatos 1987 a 1992 , o
entendimento a respeito do tema ndo era pacifico, certo que, apenas em
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17.02.1993, é que o Supremo Tribunal Federal suspendeu, com efeito ex
nunc, a eficdcia do art. 8°, Il1; art. 10, paréagrafo Unico; art. 13, § 4% art. 17 e
art. 33, 1V, da Lei 8.112, de 1990, dispositivos esses que foram declarados
inconstitucionais em 27.8.1998: ADI 837/DF, Relator o Ministro Moreira
Alves, "DJ" de 25.6.1999. II. - Os principios da boa-fé e da seguranca
juridica autorizam a adoc¢do do efeito ex nunc para a decisdo que decreta a
inconstitucionalidade. Ademais, 0s prejuizos que adviriam para a
Administracdo seriam maiores que eventuais vantagens do desfazimento dos
atos administrativos. Ill. - Precedentes do Supremo Tribunal Federal. 1V. -
RE conhecido, mas ndo provido." (STF - RE 442683, Relator: Min. Carlos
Velloso, Segunda Turma, julgado em 13/12/2005, DJ 24/3/2006)

"AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO REGIMENTAL EM
AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. ESTABILIDADE DAS RELACOES JURIDICAS
CONSTITUIDAS. 1. Observancia ao principio da seguranca juridica.
Estabilidade das situacbGes criadas administrativamente. Principio da
confianga como elemento do principio da seguranca juridica. 2. Concurso
publico. Principio da consumacao dos atos administrativos. A existéncia de
controvérsia, a época das contratacfes, quanto a exigéncia de concurso
publico no ambito das empresas publicas e sociedades de economia mista,
questdo dirimida somente ap6s a concretizacdo dos contratos, ndo tem o
conddo de afastar a legitimidade dos provimentos, realizados em
conformidade com a legislacdo entdo vigente. 3. Precedente do Pleno do
Supremo Tribunal Federal. Agravos regimentais ndo providos.” (STF - RE
348364 AgR-AgR-AgR-AgR, Relator: Min. Eros Grau, Primeira Turma,
julgado em 14/12/2004, DJ 11/3/2005)

"Mandado de Seguranga. 2. Acdrdao do Tribunal de Contas da Uni&o.
Prestacdo de Contas da Empresa Brasileira de Infra-estrutura Aeroportuaria -
INFRAERO. Emprego Puablico. Regularizagdo de admissdes. 3.
Contrataces realizadas em conformidade com a legislagéo vigente a época.
AdmissOes realizadas por processo seletivo sem concurso publico, validadas
por decisdo administrativa e acordao anterior do TCU. 4. Transcurso de mais
de dez anos desde a concessdo da liminar no mandado de seguranca. 5.
Obrigatoriedade da observancia do principio da seguranca juridica enquanto
subprincipio do Estado de Direito. Necessidade de estabilidade das situacdes
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criadas administrativamente. 6. Principio da confianca como elemento do
principio da seguranca juridica. Presenca de um componente de ética juridica
e sua aplicagdo nas relagdes juridicas de direito publico. 7. Concurso de
circunstancias especificas e excepcionais que revelam: a boa fé dos
impetrantes; a realizacdo de processo seletivo rigoroso; a observancia do
regulamento da Infraero, vigente a época da realizacdo do processo seletivo;
a existéncia de controvérsia, a época das contratacdes, quanto a exigéncia,
nos termos do art. 37 da Constitui¢do, de concurso publico no &mbito das
empresas publicas e sociedades de economia mista. 8. Circunstancias que,
aliadas ao longo periodo de tempo transcorrido, afastam a alegada nulidade
das contratacdes dos impetrantes. 9. Mandado de Segurancga deferido.” (STF
- MS 22357, Relator: Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgado em
27/5/2004, DJ 5/11/2004)

Seguindo os precedentes do Supremo Tribunal Federal,
esta Corte também passou a considerar vadlido o provimento de cargos e
empregos publicos por empresas publicas e sociedades de economia mista
sem o respectivo concurso publico, apdés a promulgacdo da Constituicédo
Federal de 1988, incluindo-se ai as formas de provimento derivado, como
a ascensdo, no periodo entre 5/10/1988 e 23/4/1993. Nesse sentido, os

seguintes julgados:

"(..) ADMISSAO POR ENTE PUBLICO SEM PREVIA
APROVACAO EM CONCURSO PUBLICO APOS A PROMULGACAO
DA CONSTHIHQAO FEDERAL DE 19838. RECURSO DA
RECLAMADA CONHECIDO E PROVIDO. EMPRESA PUBLICA.
MS-33357-0/DF. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NA
APLICACAO DA SUMULA 363 DO C. TST. A deciséo do E. STF que
firmou entendimento no julgamento do MS 21-322-0-DF de que se aplica a
regra da contratagdo por concurso publico aos contratos de trabalho
realizados com empresa publica e Sociedade de Economia Mista, é
considerada como marco para exame da declaracdo de nulidade de contratos
firmados com tais entes sem prévio concurso publico, ou seja, sdo validos e
regulares os contratos de trabalho celebrados pelas empresas publicas e
sociedades de economia mista, no interregno entre 05.10.1988 e 23.04.1993.
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Nesse sentido, ndo h& como se reconhecer contrariada a Simula 363 do c.
TST, para declarar a nulidade do contrato de trabalho de tais empregados,
incumbindo levar em consideracdo a posicdo da E. Corte Maior
(MS-21-322-0), na interpretacdo do art. 37, 11, §2°, da Constituicdo Federal,
como marco para se considerar nulos contratos de trabalho realizados por tais
entes, sem a submissdo a prévio concurso publico. Embargos conhecidos e
providos." (E-ED-RR-4800-05.2007.5.10.0008, Relator Ministro: Aloysio
Corréa da Veiga, data de julgamento: 23/5/2013, Subsecédo | Especializada
em Dissidios Individuais, data de publicacdo: DEJT 31/5/2013)

ACAO CIVIL PUBLICA. EMPRESA PUBLICA.
RECLASSIFICACAO. PROGRESSAO FUNCIONAL APOS O
ADVENTO DA CF/88. INOBSERVANCIA DA REGRA
DO CONCURSO PUBLICO. PROCESSO SELETIVO INTERNO.
VALIDADE DO ATO. PRINCIPIOS DA SEGURANCA JURIDICA E
BOA-FE PROCESSUAL. DECISAO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. Cinge-se a controvérsia em saber se é vélido o ato
administrativo de "ascensdo funcional™ ou "reclassificacdo" procedida pela
ECT, ap6s o advento da Constituicdo Federal de 1988, sem a realizacdo
de concurso publico. Com efeito, ndo ha mais ddvida quanto a aplicacéo do
artigo 37, inciso Il, da Constituicdo Federal as empresas publicas e
sociedades de economia mista, ante o que ficou definido pelo Supremo
Tribunal Federal, por ocasido do julgamento do Mandado de Seguranga n°
21.322-DF, Relator Min. Paulo Brossard, publicado no Diario da Justica de
23/4/1993. Entretanto, o proprio Supremo Tribunal Federal, em razdo dos
principios da seguranca juridica e da boa-fé, passou a mitigar a aplicacdo do
artigo 37, inciso Il, da Constituicdo Federal nas hipoteses em que constatado
que a admissdo ou a ascensdo funcional, ainda que efetivada sem prévia
aprovagao em concurso publico, tenha se verificado entre 5/10/1988 e
23/4/1993, periodo em que era controvertida a aplicacdo da regra
do concurso publico as empresas publicas e sociedades de economia mista.
No caso, é incontroverso tratar-se de hipotese de provimento derivado
(ascensao funcional), com inobservancia da regra do concurso publico.
Contudo, em razéo da controvérsia existente sobre a matéria a época dos
fatos, bem como em consideracdo aos principios da boa-fé e da seguranca
juridica, ndo ha falar em nulidade do ato da ECT que reclassificou, mediante
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ascensdo funcional, o ora recorrente, ainda que sem a observéncia da regra
do concurso pablico. Outrossim, na fatidica hipdtese dos autos, deve-se
considerar, ainda, a boa-fé das partes envolvidas. A da ECT consistente na
observancia das regras procedimentais existentes & época, que ndo vedavam
a ascensao funcional (pareceres da CGR, Decretos, convalidagdo do TCU); e
a dos empregados litisconsortes, que de boa-fé participaram de processo
seletivo interno, visando & melhoria de sua condigdo profissional e social.
Recurso de revista conhecido e provido. (RR - 3275-07.2010.5.10.0000,
Red. Min. José Roberto Freire Pimenta, 22 Turma, DEJT de 21/10/2016)

"RECURSO DE REVISTA (...) 2 - SOCIEDADE DE ECONOMIA
MISTA. REENQUADRAMENTO. ASCENSAO FUNCIONAL.
PROVIMENTO DERIVADO. AUSENCIA DE CONCURSO
PUBLICO. CONTROVERSIA. PRINCIPIO DA BOA-FE E DA
SEGURANCA JURIDICA . Apenas ap6s decisio do Supremo Tribunal
Federal, nos autos do Mandado de Seguranca 21.322/DF, publicado no
Diario Oficial de 24/4/93, restou pacificado o entendimento pela
obrigatoriedade de realizagdo de concurso publico para provimento de
cargos em empresas publicas e sociedades de economia mista, na forma do
art. 37, Il, da Constituicdo Federal. Diante disso, em razéo da controvérsia
existente sobre a matéria, dirimida somente com essa decisdo do Excelso
Pretdrio, bem como em consideracdo aos principios da boa-fé e da seguranca
juridica, deve ser reconhecida a validade do provimento de cargos e
empregos publicos por empresas publicas e sociedades de economia mista
sem 0 respectivo concurso publico, apos a promulgacdo da atual Carta
Magna, incluindo-se ai as formas de provimento derivado, tais como
promocdo, ascensao, acesso e reenquadramento, no periodo que vai de
5/10/1988 a  23/4/1993. Recurso de revista conhecido e
provido."” (RR-115300-57.2006.5.22.0003, Relatora Ministra: Delaide
Miranda Arantes, Data de Julgamento: 4/3/2015, 7% Turma, Data de
Publicacdo: DEJT 20/3/2015)

"(..) RECURSO DE REVISTA. PROGRESSAO FUNCIONAL.
EMPRESA PUBLICA. ADMISSAO ANTERIOR A VIGENCIA DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988. CONCURSO INTERNO
ANTERIOR A 23/4/1993. VALIDADE. DECISAO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL (MS 21.322-1/DF). 1. O caso destes autos € regido
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pela Constituicdo da Republica de 1967, emendada em 1969, que, nos termos
do seu artigo 97, § 1°, restringia a exigéncia de concurso publico a primeira
investidura, salvo as excecdes previstas em lei. 2. O Supremo Tribunal
Federal, nos acorddos prolatados nos processos MS n.° 21.322-1/DF e MS n.°
22.357/DF, dirimiu a aparente antinomia existente entre os artigos 37, Il, e
173, 8§ 1°, da Constituicdo da Republica de 1988 e fixou a data de 23/4/1993
como marco temporal para a extensdo da exigéncia de concurso publico a
todos os 6rgdos da administracdo direta e indireta. 3. A Subsecdo
Especializada em Dissidios Individuais - SBDI-Plena, em sessdo realizada
no dia  23/5/2013, no  julgamento do processo n.c
E-ED-RR-4800-05.2007.5.10.0008, da relatoria do Min. Aloysio Corréa da
Veiga, decidiu, por unanimidade, ante as citadas decisbes do Supremo
Tribunal Federal, firmar entendimento no sentido de legitimar as relacdes
juridico-contratuais estabelecidas pelos 6rgdos vinculados a Administracdo
Publica indireta antes de 23/4/1993, data da publica¢do do MS 21.322-1/DF,
ainda que posteriormente a Constituicdo da Republica de 1988. 4.
Incontroverso, nos autos, que o reclamante foi aprovado em concurso interno
em 16/4/1993, para o cargo de Administrador. Nesse passo, a ascensdo
funcional, conquanto apds a promulgacdo da Constituicdo da Republica de
1988, ndo ofende a ordem constitucional vigente, uma vez que efetivada em
data anterior a 23/4/1993. 5. Recurso de revista conhecido e
provido.” (RR-14240-16.2003.5.01.0008, Relator Desembargador
Convocado: José Maria Quadros de Alencar, Data de Julgamento:
11/12/2013, 12 Turma, Data de Publicacdo: DEJT 13/12/2013)

"RECURSO DE REVISTA. ASCENSAO FUNCIONAL.
PROVIMENTO DERIVADO. PROGRESSOES FUNCIONAIS.
EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL. A forma de provimento derivado, por
ascensdo funcional, é proibida no ordenamento, em face da previsdo
constitucional contida no art. 37, Il, da CF que determina que 0s cargos
publicos devem ser providos por concurso publico de prova e titulos. No
entanto, vem a jurisprudéncia levando em consideracdo os principios da
seguranca juridica e da boa-fé, na apreciacdo de situacdo envolvendo
empregados de empresas publicas e de sociedade de economia mista, cuja
forma de provimento no cargo foi estabelecida em periodo em que havia
controvérsia sobre a obrigatoriedade desses empregados serem admitidos
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por concurso publico, apés a CF/88. Assim, o E. STF firmou entendimento
no julgamento do MS 21-322-0-DF de que se aplica a regra da contratacdo
por concurso publico aos contratos de trabalho realizados com empresa
publica e Sociedade de Economia Mista, adotando essa decisdo como marco
para exame da declaragédo de nulidade de contratos firmados com tais entes
sem prévio concurso publico, ou seja, sao validos e regulares 0s contratos de
trabalho celebrados pelas empresas publicas e sociedades de economia
mista, no interregno entre 05.10.1988 e 23.04.1993. Deste modo, verificando
que a v. decisdo regional levou em consideracdo o principio da seguranca
juridica e da boa-fé, como ressaltado no julgamento do MS 22357-0-DF,
deve ser reformada parcialmente a v. decisdo apenas para determinar a
nulidade dos atos administrativos posteriores a 23.4.1993, que procedeu a
ascenséo funcional dos empregados. Recurso de revista conhecido e provido
parcialmente.” (RR-78900-70.2008.5.22.0004, Relator Ministro: Aloysio
Corréa da Veiga, Data de Julgamento: 4/8/2010, 6% Turma, Data de
Publicacdo: DEJT 27/8/2010)

"(..) PROVIMENTO DERIVADO DE EMPREGO PUBLICO.
NULIDADE. EXIGENCIA DE CONCURSO PUBLICO. A existéncia de
controvérsia, a época das contratacfes, quanto a exigéncia de concurso
publico no @mbito das empresas publicas e sociedades de economia mista,
ndo tem o cond&o de afastar a legitimidade dos provimentos realizados e,
considerando o longo periodo ja decorrido, 0s prejuizos que adviriam para a
Administracdo seriam maiores que eventuais vantagens do desfazimento dos
atos administrativos. Devem ser consideradas as circunstancias que cercam o
presente caso concreto para que, pesados 0s aspectos especificos da situacéo,
prepondere o preceito da razoabilidade e o Principio da Seguranca Juridica
para evitar gravames ao administrado de boa-fé, no caso os empregados da
CEF. Precedentes do Supremo Tribunal Federal. Conhecido e provido, no
particular.” (RR-136185-03.1998.5.10.0005, Relator Ministro: Emmanoel
Pereira, Data de Julgamento: 15/9/2010, 5% Turma, Data de Publicacéo:
DEJT 24/9/2010)

No caso, é incontroverso que a empresa ré, através de

seus PCCS, estabelecia formas de provimento derivado, com inobservancia
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da regra do concurso pUblico, situacdo que foi convalidada até a prolacéo
da sentenca.

Desta feita, conhego do recurso de revista por
violacdo do art. 37, II, da CF.

2 - Mérito

Conhecido o recurso por violagcdo do art. 37, II, da
Constituicdo Federal, dou-lhe provimento para determinar a nulidade dos
atos de provimento derivado deferidos pela Cesan, sem prévia aprovacgao
dos empregados em concurso publico, no periodo posterior a 23/4/1993,
com o consequente retorno dos beneficidrios aos seus respectivos cargos
e funcgdes anteriormente ocupados; ressalvadas as promocdes horizontais
de carreira composta por classes funcionais com atribuicdes idénticas
ou similares, bem como as alteracdes de cargo/emprego decorrentes da
extincdo do cargo/emprego anterior, desde que o novo cargo/emprego exija
a mesma aptiddo técnica, padrdo remuneratdédrio e nivel de escolaridade
do anterior. Determina-se, ainda, que o retorno de todos os empregados
beneficiados com provimentos derivados declarados nulos a seus empregos
de origem seja efetuado no prazo de até 120 dias, sob pena de multa diaria

no importe de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), reversivel ao FAT.

ISTO POSTO

ACORDAM os Ministros da Segunda Turma do Tribunal
Superior do Trabalho, por unanimidade, conhecer do recurso de revista
por violagédo do art. 37, II, da CF e, no mérito, dar-lhe provimento para
determinar a nulidade dos atos de provimento derivado deferidos pela
Cesan, sem prévia aprovacdo dos empregados em concurso publico, no
periodo posterior a 23/4/1993, <com o consequente retorno dos
beneficidrios aos seus respectivos cargos e funcdes anteriormente
ocupados; ressalvadas as promog¢des horizontais de carreira composta por
classes funcionais com atribuicdes idénticas ou similares, bem como as
alteracdes de cargo/emprego decorrentes da extincdo do cargo/emprego
anterior, desde gque o novo cargo/emprego exija a mesma aptiddo técnica,
padrédo remuneratdério e nivel de escolaridade do anterior. Determina-se,
ainda, que o retorno de todos os empregados beneficiados com provimentos
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derivados declarados nulos a seus empregos de origem seja efetuado no
prazo de até 120 dias, sob pena de multa didria no importe de R$ 20.000,00
(vinte mil reais), reversivel ao FAT.

Brasilia, 10 de marco de 2021.

Firmado por assinatura digital (MP 2.200-2/2001)

MARIA HELENA MALLMANN
Ministra Relatora
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