RECURSO ESPECIAL N° 1.792.954 - RS (2019/0015930-7)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

Consorcio Intermunicipd da Regido Nordeste - CIRENOR, pessoa juridica de
direito pablico interno, inscrito no CNPJ sob 0 n. 15.344.304/0001-43, guizou acéo para
cumprimento de obrigacdo de fazer, com pedido de tutela de urgéncia contra a Unido e a
Caixa Econdmica Federd - CEF objetivando acolhimento jurisdiciond no sentido de compdir
o0s réus a formdizarem o contrato de repasse relaivo a Proposta Sconv n. 046329/2015,

dando continuidade na sua execucéo, com a necessarialiberacéo de recursos financeiros para

aquisicéo dos equipamentos objeto da proposta.

O Tribund Regiond Federd da 42 Regido negou provimento aos recursos de
gpelacdo da Unido e da CEF, mantendo incdlume a decisdo monocrédica de procedéncia da
acao (fls 525-533), nos termos da seguinte ementa (fl. 609):

ADMINISTRATIVO. CONSORCIO PUBLICO. CAUC/SIAFI. CAIXA
ECONOMICA FEDERAL. LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM. PENDENCIA
DE ENTE CONSORCIADO. PRINCIPIO DA INTRANSCENDENCIA.

A CEF possui fungéo delegada pelo Poder Publico, sendo responsavel pelo
repasse das verbas pactuadas com a UNIAO e pela andise quanto ao preenchimento
dos requisitos legais para indeferir ou deferir a liberacdo dos recursos, atuando na
condicdo de mandatéria. Conguanto ndo esteja hierarquicamente subordinada a esta,
exerce por conta dela a liberacdo desses recursos, participando efetivamente da
execucdo de contratos e convénios.

O consorcio publico possui personaidade juridica, autonomia e orgcamento
proprios, sendo-lhe aplicdvel o principio daintranscendéncia, de forma que eventuais
sancdes e/ou restricdes ndo podem ultrapassar a dimensdo estritamente pessoal do
infrator e atingir outro ente.

A mera possibilidade de cometimento de fraudes mediante a instituicdo
indevida de consorcios publicos para burlar irregularidades orcamentarias dos entes
consorciados ndo ensga a inaplicabilidade do referido principio em casos tais,
devendo ser coibida por meio de adequada fiscalizagdo, em cada caso.

Opostos embargos declaratérios pela Unido, foram des acolhidos parcidmente
t&o somente para fins de prequestionamento (fls. 651-664).

Uni&o interpds recurso especid, fundamentado no artigo 105, incso 11, dinea



a, da Condiituicio da Republica, no qua aponta negativa de vigénda ao art. 1.022, 11, do
CPC de 2015, vido que, en suma, quedou-se slente o Tribund a quo da andise de diversos
dispositivos imprescindiveis a solucéo da lide, notadamente dos arts. 29, 1, 25, 8 1°, 1V, 51, 8
20, e 52, § 2° da La Complementar n. 101/2000; do art. 78 da L& n. 13.242/2000, do art.
39, 88 1° e 2°, do Decreto n. 6.170/2007, dos arts. 14 e 38 da Portaria Interminigerid n.
507/2015, da La n. 9.717/1998, da La n. 10.522/2002, e dos arts. 5° 37 e 163, I, da
Condtituicdo Federd.

Aponta, ainda, violacdo, pdo aresto vergastado, do art. 25, caput e § 1°, 1V,
a, da LC n. 101/00 c/c 39, 88 1° e 2° do Decreto n. 6.170/07, porquanto, em apertada
sintese, da impossihilidede legd de transferéncia voluntéria ou celebracdo de convénio com
ente consorciado caso exista dguma inadimpléncia por parte de quagquer municipio integrante
do consdrcio, sga em decorréncia da ausincia de regularidade quanto ao pagamento de
tributos, emprésimos e finandamentos a0 ente tranderidor, sgja em razéo da fdta de
regularidede na prestacéo de condtas dos recursos anteriormente recebidos, ndo se gplicando,

in casu, aos consdrcios municipais, 0 principio da intranscendéncia
Ofertadas contrarrazdes a0 recurso especid as fls. 643-645.

Instado a se manifestar, opinou 0 Ministério Piblico Federa pelo improvimento
do recurso epecid (fls. 715-719).

E o rdadrio.



RECURSO ESPECIAL N° 1.792.954 - RS (2019/0015930-7)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

No que trata da gpontada contrariedade ao art. do at. 1.022, Il, do
CPC/2015, verificarse ndo assdir razdo a recorrente, pois 0 Tribund a quo decidiu a matéria
de forma fundamentada, tendo andisado todas as questBes que entendeu necessarias para a
solucéo dalide, néo obstante tenha decidido contrariamente a sua pretenséo.

Nesse panorama, a oposicao dos embargos declaratdrios caracterizou, téo
somente, airresignacéo da embargante diante de decisio contraria a seus interesses, 0 que néo

vidhilizao referido recurso.

Tem-sg, ainda, que o julgedor Ndo esta obrigado a rebater, um a um, todos 0s
argumentos invocados pelas partes quando, por outros meios que lhes Srvam de convicgéo,
tenha encontrado motivacéo satisfatdria para dirimir o litigio. As proposi ¢des poderdo ou néo
ser explictamente dissecadas pelo magistrado, que SO estard obrigado a examinar a contenda
nos limites da demanda, fundamentando o0 seu proceder de acordo com o seu livre
convencimento, baseado nos aspectas pertinentes a hipotese sub judice e com a legidacéo

gue entender gplicivd ao caso concreto.

Descaracterizada a degada omissio, se tem de rigor 0 afastamento da suposta
violaco do art. 1022, I, do CPC/2015, conforme pecifica jurisorudéncia do Superior
Tribund de Judica

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. DIREITO A SAUDE. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS. CONTROVERSIA RESOLVIDA, PELO TRIBUNAL DE
ORIGEM, A LUZ DAS PROVAS DOS AUTOS. IMPOSSIBILIDADE DE
REVISAO, NA VIA ESPECIAL. SUMULA 7/STJ. HIPOTESE EM QUE A
FAZENDA PUBLICA FOI CONDENADA EM HONORARIOS DE ADVOGADO,
FIXADOS, PELO TRIBUNAL DE ORIGEM, SEM DEIXAR DELINEADAS
CONCRETAMENTE, NO ACORDAO RECORRIDO, AS CIRCUNSTANCIAS A
QUE SE REFEREM AS ALINEAS DO § 3° DO ART. 20 DO CPC/73.
INADMISSIBILIDADE DO RECURSO ESPECIAL, EM FACE DA INCIDENCIA
DAS SUMULAS 7/STJ E 389/STF. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.



[...]

[Il. Ndo h& falar, na hip6tese, em violacdo aos arts. 489 e 1.022 do
CPC/2015, porquanto a prestacdo jurisdicional foi dada na medida da pretensio
deduzida, de vez que os votos condutores do acérddo recorrido e do acérddo
proferido em sede de Embargos de Declaragdo apreciaram fundamentadamente, de
modo coerente e completo, as questdes necess&rias a solucdo da controvérsia,
dando-lhes, contudo, solugdo juridica diversa da pretendida.

[...]

IX. Agravo interno improvido (Agint no AREsp 1046644/MS, Rel. Ministra
ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em 05/09/2017, DJe
11/09/2017).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N. 3/STJ. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. VIOLAGCAO DO ART. 1.022 DO CPC/2015. INOCORRENCIA.
BENEFICIO. DE GRATUITA DA JUSTICA. DECLARACAO DE POBREZA.
COMPROVACAQ  DE CAPACIDADE DE ARCAR COM AS CUSTAS DO
PROCESSO. MULTA. LITIGANCIA DE MA-FE. ART. 4°, §1°, DA LEI 1.060/50.
REEXAME DO ACERVO FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7/STJ. AGRAVO
NAO PROVIDO.

1. N&o havendo no ac6rddo recorrido omissdo, obscuridade ou
contradicdo, ndo fica caracterizada ofensa ao art. 1.022 do CPC/2015.

2. O reexame de matéria de prova é inviaved em sede de recurso
especia (Sumula 7/STJ).

3. Agravo interno ndo provido (Agint no REsp 1625513/SC, Rdl. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 02/02/2017,
DJe 08/02/2017).

No que concerne adegacéo de violagdo do art. 25, caput e 8 1°, 1V, a, daLC
n. 101/00 c/c 39, 88 1° e 2°, do Decreto n. 6.170/07, o Tribund a quo, na fundamentacéo do
decisum, assm firmou entendimento (fls. 619-620):

[..]

Quanto ao mérito da acdo, os consorcios publicos possuem personaidade
juridica, autonomia e orcamento proprios, sendo-lhes plenamente aplicavel o
Principio da Intranscendéncia, de forma que as sancdes e restricbes de ordem
juridica ndo podem ultrapassar a dimensdo estritamente pessoa do infrator e atingir
outro ente.

Cumpre destacar, ainda, que a possibilidade de fraudes com a ingtituicdo
indevida de consorcios publicos para burlar eventuais irregularidades orcamentarias
dos entes consorciados deve ser combatida por meio de adequada fiscalizacdo de
caso em caso, ndo servindo a inaplicabilidade do referido principio como forma de
coibir tal pratica.

[..]

Consoante se condata dos excertos reproduzidos do aresto recorrido, 0
entendimento adotado pelo Tribund a quo, de que aplicave ao caso dos autos o Principio da



intranscedéncia, esta em consonancia com o pasicionamento firmado nesta Corte, no sentido
de que

“[...] segundo principio da intranscendéncia das sanc¢des, penalidades e
restricBes de ordem juridica ndo podem superar a dimensdo estritamente pessoal do
infrator. O 81° do art. 1° da Le n. 11.107/2005 atribui personaidade juridica propria
aos consorcios publicos. Tais entes possuem autonomia administrativa, financeira e
orcamentaria, ndo havendo falar em excecdo ao principio da intranscendéncia no
caso."

(REsp 1.463.921/PR, Re. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
Julgamento em 10/11/2015, DJe 15/02/2016).

A propésito, confira-se 0s seguintes julgedos:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONSORCIO PUBLICO.
CONTRATO DE REPASSE FIRMADO COM A UNIAO. ART. 25 DA LC. N.
101/2000. INTERESSE DE AGIR. CAIXA ECONOMICA FEDERAL E UNIAO.
LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM. MUNICIPIOS CONSORCIADOS.
PRINCIPIO DA INTRANSCENDENCIA DAS SANCOES.

1. Recurso especial em que se discute: a) interesse de agir da parte
recorrida; b) legitimidade passiva ad causam da Unido e da Caixa Econdmica Federal
em processos que discutam transferéncias voluntérias e inscricdo no CAUC; e ¢)
possibilidade de um Consorcio Plblico (Consorcio Intermunicipal  para o
Desenvolvimento do Territério do Vde do Rio das Cinzas - CIVARC) formalizar
contrato de repasse com Unido, mesmo que alguns de seus municipios estgjam
inadimplentes no CAUC.

2. Caso em que a Caixa Econdmica Federal foi excluida do processo e
determinado que eventuais pendéncias de municipios integrantes do
referido consdrcio ndo sejam consideradas na andlise da viabilidade de formalizagéo
de convénio. Ressalvou-se que o efetivo repasse de verbas mediante a celebracdo de
convénios constitui modalidade de transferéncia voluntaria, devendo haver
manifestacdo favoravel da Administracéo Publica Federal.

3. Invidvel a andise de auséncia de interesse de agir trazida no especial
quando esta exige a interpretagdo de clausulas contratuais ou a incursdo no universo
fatico-probatorio, ante ap 6ébice trazido pelas Simulas 5 e 7 deste Superior Tribunal
de Justica.

4. E vitavel qualquer interpretacdo que afaste do ente transferidor, a Unigo
no caso, a legitimidade para responder a agdes que discutam a transferéncia
voluntéria do art. 25 da Le de Responsabilidade Fiscal. Apesar de a Caixa, na
qualidade de mandatéria da Uni&o, proceder o exame da documentacdo referente a
regularidade do ente federado, as verbas orcamentarias saem do patrimonio da Unido,
sendo este diretamente vinculado ao objeto do litigio. Em um caso ou outro,
poder-se-ia dizer que a Caixa Econdmica Federal poderia integrar o polo passivo da
acdo juntamente com a Unidp, mas, de forma alguma, poderia dizer-se que a
Empresa Publica seria exclusivamente legitimada em td tipo de agdo. Ndo se observa,
inclusive, litisconsorcio passivo necess&rio, ante a auséncia de qualquer disposicéo
lega ou natureza da relacdo juridica que justifique sua obrigatéria intervencdo no
processo (art. 47 do Cadigo de Processo Civil).



5. Segundo principio daintranscendénciadas sancles, pendidades e
restricbes de ordem juridica ndo podem superar a dimensdo estritamente pessoal do
infrator. O 8§ 1° do art. 1° da Le n. 11.107/2005 atribui personalidade juridica
propria aos consoércios publicos. Tais entes possuem autonomia administrativa,
financeira e orcamentaria, nd havendo fadar em excecdo ao principio
da intranscendéncia no caso.

6. A sentenca de primeiro grau ressalvou gque o efetivo repasse de verbas
ao consorcio, mediante a celebracdo de convénios na modalidade de transferéncia
voluntéria, depende de manifestacdo favoravel da Administracdo Publica Federal, ndo
havendo falar em violagdo da independéncia dos poderes no caso em questdo.
Recurso especia improvido (STJ, REsp 1.463.921/PR, Re. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 10/11/2015, DJe de 15/02/2016).

ADMINISTRATIVO. ACAO CAUTELAR. CONSORCIOPUBLICO DE
MUNICIPIOS. REPASSE DE VERBAS FEDERAIS. INSCRICAO DE
CONSORCIADO NO CAUC. PRINCIPIO DA INTRANSCENDENCIA.

1. O consorcio publico esté constituido sob a forma de associacdo publica,
a qua integra a administragdo indireta de todos os entes da Federacdo consorciados,
nos termos dos arts. 1°, 81° e 6°, §1° da Le 11.107/2005.

2. Osconsorcios publicos possuem personalidade juridica propria,
autonomia e orcamento proprio, sendo-lhes plenamente aplicavel o Principio
da Intranscendéncia, em face de seu objetivo, que é impedir que sangdes e restricoes
de ordem juridica superem a dimensdo estritamente pessoal do infrator e atinjam
outro ente.

3. Eventuais pendéncias de municipios integrantes do Consorcio Publico
ndo podem impedir a celebraco de convénios. Ressalvado que o efetivo repasse de
verbas ao consorcio, mediante a celebracdo de convénios na modadidade de
transferéncia voluntaria, depende de manifestacdo favoravel da Administracdo
Publica

4. Apelacdo e reexame necessario improvidos.

Nas razbes do recurso especial, a parte agravante aponta violacdo aos arts.
8° 84° 11, 25, § 1° 51, 54, 55, 88 2° 3° e 4°, da Lei Complementar n. 101/2000; 7°
da Le n. 9.717/98; 29, IV, e 116 da L& n. 8.666/93; e 6° da Le n. 10.522/2002.
Sustenta, em sintese, que todos 0os municipios que compdem o consorcio devem
cumprir 0s requisitos legais para a transferéncia voluntéria de verba publica por meio
de convénios.

E O RELATORIO. SEGUE A FUNDAMENTACAO.

Registre-se, de logo, que o acérdao recorrido foi publicado na vigéncia do
CPC/73; por isso, no exame dos pressupostos de admissibilidade do recurso, seréa
observada a diretriz contida no Enunciado Administrativo n. 2/STJ, aprovado pelo
Plenario do STJ na Sesséo de 9 de marco de 2016 (Aos recursos interpostos com
fundamento no CPC/73 - relativos a decisdes publicadas até 17 de marco de 2016 -
devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as
interpretagdes dadas, até entdo, pelajurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica).

A insurgéncia ndo prospera, pois o acérddo recorrido ndo destoa do
entendimento deste Superior Tribuna de Justica, que ja se manifestou: "Segundo
principio da intranscendéncia das sangdes, pendidades e restrigdes de ordem juridica
ndo podem superar a dimensdo estritamente pessoal do infrator. O §1° do art. 1° da
Le n. 11.107/2005 atribui personalidade juridica propria aos consorcios publicos.
Tais entes possuem autonomia administrativa, financeira e orcamentéria, néo
havendo falar em excegdo ao principio da intranscendéncia no caso." (RESp
1.463.921/PR, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado



em 10/11/2015, DJe 15/02/2016) No mesmo sentido, a decisdo monocrética
proferida no REsp 1772999/PR, Relator Ministro GURGEL DE FARIA, DJe
21/11/2018.

ANTE O EXPOSTO, nego provimento ao agravo

(AREsp 519193/PR, Relator Ministro SERGIO KUKINA, Julgamento em
04/11/2019, Dje 05/11/2019).

Ante 0 exposto, nego provimento ao recurso especid, implicando namajoracéo
da condenacdo da verba honordria em mais 1% (por cento), na forma definida no aresto

recorrido, contudo, apenas nafracao devida pela Unido, Unicarecorrente.

E o voto.



