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AUTOR: JOSE GUILHERME NEGRAO PEIXOTO

Advogado do(a) AUTOR: ELIEL RAMOS MAURICIO - SP77380

REU: RODNEI ROCHA - NEI LOCO

SENTENCA

| - RELATORIO

Trata-se de queixa crime interposta por JOSE GUILHERME NEGRAO PEIXOTO em face do
querelado RODNEI ROCHA “Nei Loco”, tendo em vista que no dia 27 de julho de 2020, por meio
do microfone da Camara Municipal de Tatui e divulgada pela “TV Camara”, teria injuriado,
caluniado e difamado o querelante.

Documentos colacionados nos IDs 40649936, 40649943 e 40649949,

O Ministério Publico Federal manifestou-se no ID 42388884 pela rejeicdo da queixa-crime haja
vista o fato ter sido cometido no limite da imunidade parlamentar, nos termos do artigo 29, VIII,
da Constituicao Federal.

Manifestacdo do querelante no ID 43020766 quanto a imunidade aventada pelo MPF e
Oferecimento da Proposta de Acordo de Nao Persecucdo Penal. Juntada do video da sessdo da
Camara Municipal de Tatui no ID 43020798 e 43021193.

Manifestacdo do MPF asseverando que a presenca da imunidade parlamentar impede a
formalizacao do ANPP no ID 44143061.

Audiéncia realizada aos 09/03/2021 onde nao ocorreu a formalizacdo do ANPP por auséncia do
querelado (ID 46814209).
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E o relatério.

Fundamento e decido.

Il - FUNDAMENTAGAO

Assevera a exordial acusatéria que no dia 27 de julho de 2020, por volta das 22h30, o querelado,
abusando do seu poder de parlamentar municipal, exorbitando de suas competéncias e
atribuicdes legais de vereador e atropelando o Regimento Interno da Camara Municipal de Tatui,
o qual estabelece regras para os pronunciamentos, delineia e delimita a atuacdo do edil,
mediante manobras ilicitas e imorais valendo-se do prestigio de seu cargo de 1°. Secretario,
escamoteando as normas internas com o beneplacito da Presidéncia da Mesa, proferiu contra o
querelante diversas imputacdes e graves ofensas a sua honra e integridade moral, culminando,
difamando-o na presenca de varias pessoas e empregando meio que facilitou a propagacao das
contumélias, qual seja, a TV Camara.

Narra que na data e horario acima descritos, o querelado encontrava-se em sessdo ordinaria na
Camara Municipal de Tatui, quando, fora do momento regimental, ao invés de discutir melhorias
para a populacdo local que o elegeu, gratuitamente, sem qualquer motivo relevante, valeu-se do
microfone e das cameras de televisdo e passou a proferir discurso de édio, de carater pessoal,
disseminando inverdades e se referindo ofensivamente ao querelante, com o objetivo de
enxovalhar sua honra, sua integridade moral, sua reputacdo, quer em razao de sua condi¢ao de
Deputado Federal eleito e investido, quer de simples cidaddo que tem toda uma histéria de
trabalho, honradez e reputacdo ilibada.

A peca inicial assevera que o querelado se utilizou de um estratagema para burlar o regimento
interno da casa legislativa e, utilizando-se indevidamente do manto da inviolabilidade
parlamentar, proferir as ofensas, sem qualquer relacdo com seu cargo ou com O interesse
publico, nestes termos: “(...) Com efeito, come¢a que o presidente da Casa, pretextando ter
havido “um pedido de um vereador” (?) pingou da pauta da ordem do dia, que contemplava
extenso rol de requerimentos e de outras mogbes, a Mogdo n° 230/2020 para que fosse
apreciada em separado de todas as demais proposi¢cbes, conforme se pode constatar da pauta e,
também, aos 31:07 do video da sessdo, em clara violagdo ao Regimento Interno da Casa, que s6
permite esse tipo de votacdo quando haja prévia aprovacdo do plendrio, isto é de todos os
vereadores, o que inocorreu. Todo o estratagema encetado se desnuda pela singela analise do
encaminhamento das votagbes, bastando observar que se a Mo¢do n° 230/2020 fosse apreciada
em conjunto com as demais proposituras, ou seja, em bloco, o QUERELADO nd&o teria tempo
suficiente para fazer sua manifestagdo criminosa, ja que muito curto para todos os vereadores se
pronunciarem (1 minuto, conforme esclarecido na ocasiao pelo proprio presidente). Nessa linha é
que se deliberou pela apreciagdo da mog¢do em separado, o que permitiria ao Vereador se
inscrever para fazer uso da palavra e justificar seu voto, por 1 minuto, consoante se verifica aos
42:27 do video. Aos 44:00 do video foi encerrado o tempo para inscricbes e o QUERELADO ficou
em 5° lugar na lista dos vereadores que poderiam usar da palavra para se manifestar a favor ou
contra, justificando seu voto, no curto tempo a tanto destinado, conforme anunciado pelo
presidente da Mesa. A partir do tempo 1:07 do video tem inicio a discussdo e votagdo da Mo¢do
230/220 e aos 1:10 a presidéncia j& proclama o resultado, indicando 6 votos SIM, 7 votos NAO e 3
Absten¢bes. Impressiona constatar que o QUERELADO ndo fez uso do seu tempo para justificar
seu voto ABSTIDO durante a discussao e nem mesmo durante a votagdo da referida mog¢ao, tudo
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seguindo a manobra ardilosa arquitetada. (...) Surge entdo a criagdo do nada - porque ndo ha
previsdo regimental para tanto - de uma oportunidade de manifestacdo “sui generis’,
extempordanea, viciada de imoralidade e ilegalidade, sobre matéria vencida, através do artificio de
permitir o uso da palavra aquele que votou pela “Abstencdo” a pretexto de “justificar ao
Presidente” porque deixou de optar pelo SIM ou pelo NAO. E, gracas a manobra ilicita, facil
concluir que o QUERELADO usou do tempo que aparece no video entre 1:17:01 a 1:24:17, ou seja,
mais de 7 minutos para formular todas as suas assacadilhas, o que bem escancara o dolo com
que agiu, dissimuladamente, para depois poder alegar que seu pronunciamento criminoso fora
feito em razdo do seu voto, coberto pelo manto da imunidade. Nada mais ilegal e imoral. Como ja
esclarecido, uma vez proclamado o resultado da votacdo, depois de passado o momento
regimental da discussdo, antes da votacdo, nem cabia ao QUERELADO usar da palavra
posteriormente a pretexto de justificar uma abstencdo. llégico o estratagema, porque justifica-se
o0 voto durante a discussdo da matéria e ndo depois de proclamado seu resultado, muito menos
quando houve absten¢do. O proprio QUERELADO traiu-se, entretanto, quando, ja na introdugdo
do seu pronunciamento extemporaneo, tardio e delituoso, revelou que ndo entraria em detalhes
sobre a mogdo em si porque em verdade queria falar sobre a pessoa do QUERELANTE, ou seja,
usar da oportunidade para tecer consideragcbes sobre a PESSOA do Deputado, pessoalizando um
assunto sem qualquer interesse publico. (...) Deflui, portanto, da propria fala do QUERELADO, que
ele ndo quis discutir a mogcdo nem justificar seu voto de ABSTENCAO, mas usar da oportunidade
serédia somente para poder tratar de questdo pessoal, desconectada do exercicio da atividade
parlamentar de interesse do municipio. Constata-se que de inopino, sem qualquer motivo
aparente, assumindo uma manifestacdo de cardter absolutamente pessoal, passou a fazer um
pronunciamento de édio, partindo para um absolutamente injustificavel ataque pessoal, rasteiro,
com expressées chulas, desconexas e mesmo desconectadas do assunto, ainda que fosse, da
mocgdo.(...)".

Registra, ainda, que a imunidade parlamentar ndo é absoluta, ndo havendo qualquer nexo entre
a fala do querelado e suas atividades parlamentares, ja que esgotado o assunto naquele
momento. O querelado teria, assim, partido para as ofensas pessoais ndo havendo qualquer
interesse publico ou politico em sua manifestacao, sendo 6nus do querelado a prova de que agiu
nos estritos limites de seu oficio.

Descreve, por fim, todas as palavras proferidas na sessao pelo querelado e as imputa nos delitos
previstos nos artigos 138, “caput”, 139, “caput” e 140, “caput” combinados com os artigos 69,
“caput”, todos do Codigo Penal.

Inicialmente, vale transcrever o disposto pelo artigo 395 do Codigo de Processo Penal:

"Art. 395. A denuncia ou queixa sera rejeitada quando:
(Redacdo dada pela Lein®11.719, de 2008).

| - for manifestamente inepta; (Incluido pela Lei n°11.719, de
2008).

Il - faltar pressuposto processual ou condi¢do para o exercicio da
acdo penal; ou (Incluido pela Lei n° 11.719, de 2008).
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Ill - faltar justa causa para o exercicio da agdo penal.”

A condicao da legitimidade ativa foi plenamente observada.

Embora o Codigo Penal preveja a legitimidade ativa do Ministério Publico, sendo caso de acao
penal publica condicionada a representa¢do, nos termos do artigo 145, 8 un. ¢/c o artigo 141, I,
ambos do Cédigo Penal, o certo é que a jurisprudéncia admite a legitimidade concorrente entre o
ofendido e o Ministério Publico, nos termos da Sumula 714/STF, "E concorrente a legitimidade do
ofendido, mediante queixa, e do ministério publico, condicionada a representagcdo do ofendido,
para a agdo penal por crime contra a honra de servidor publico em razdo do exercicio de suas
fun¢ées.".

No caso, ndao houve denuncia ou encampamento da queixa por parte do MPF. Entretanto, o
oferecimento da queixa tdo somente pelo ofendido satisfaz esta condicao, haja vista que possui
legitimidade concorrente.

Nos termos do artigo 29, inciso VIII, da Constituicao Federal (“VIII - inviolabilidade dos Vereadores
por suas opinibes, palavras e votos no exercicio do mandato e na circunscri¢do do Municipio,”), 0s
vereadores sdo inviolaveis por suas opinides, palavras e votos, desde que proferidas no exercicio
do mandato e na circunscri¢do do municipio.

O Colendo Supremo Tribunal Federal delimitou a questdao no ambito da repercussdo geral
editando a seguinte tese: “nos limites da circunscri¢do do Municipio e havendo pertinéncia com o
exercicio do mandato, os vereadores sdo imunes judicialmente por suas palavras, opinibes e
votos.”

O recurso que deu origem a fixacdo da tese acima transcrita fora assim ementado:

CONSTITUCIONAL. RECURSO EXTRAORDINARIO. INVIOABILIDADE
CIVIL DAS OPINIOES, PALAVRAS E VOTOS DE VEREADORES.
PROTECAO ADICIONAL A LIBERDADE DE EXPRESSAO. AFASTAMENTO
DA REPRIMENDA JUDICIAL POR OFENSAS MANIFESTADAS NO
EXERCICIO DO MANDATO E NA CIRCUNSCRICAO DO MUNICIPIO.
PROVIMENTO DO RECURSO. 1. Vereador que, em sessao da Camara,
teria se manifestado de forma a ofender ex-vereador, afirmando
gue este “apoiou a corrupg¢ao [...], a ladroeira, [...] a sem-vergonhice”,
sendo pessoa sem dignidade e sem moral. 2. Observancia, no caso,
dos limites previstos no art. 29, VI, da Constituicdo: manifesta¢ao
proferida no exercicio do mandato e na circunscricdo do Municipio.
3. A interpretacdo da locu¢do “no exercicio do mandato” deve
prestigiar as diferentes vertentes da atuacao parlamentar, dentre as
quais se destaca a fiscalizacdo dos outros Poderes e o debate
politico. 4. Embora indesejaveis, as ofensas pessoais proferidas no
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ambito da discussao politica, respeitados os limites trazidos pela
propria Constituicdo, ndo sdo passiveis de reprimenda judicial.
Imunidade que se caracteriza como protecao adicional a liberdade
de expressao, visando a assegurar a fluéncia do debate publico e,
em ultima analise, a propria democracia. 5. A auséncia de controle
judicial ndo imuniza completamente as manifestacdes dos
parlamentares, que podem ser repreendidas pelo Legislativo. 6.
Provimento do recurso, com fixa¢do, em repercussao geral, da
seguinte tese: nos limites da circunscricdo do Municipio e havendo
pertinéncia com o exercicio do mandato, os vereadores sao imunes
judicialmente por suas palavras, opinides e votos.

(STF RE 600063 Rel. ac. Min. Roberto Barroso, T. Pleno, DP
15.05.2015)

Tanto pela andlise da tese como da ementa do acdérddo que a originou, constata-se que a
imunidade material dos vereadores para ser configurada, necessita que seu ato tenha sido
praticado nos limites do municipio e guardando pertinéncia com o exercicio do mandato.

Verifica-se pela tese, ainda, que a amplitude da imunidade ndo é apenas criminal, mas judicial, o
que alcanca todas as matérias em direito, e, por conseguinte, acaba por ser uma imunidade a
prépria submissdo do ato ao Poder Judiciario, ja que qualquer comando dele emanado estaria
obstaculizado pelo fato de que ndo ha possibilidade de se existir sancdo para a corre¢do do ato
para qualquer matéria juridica.

Constata-se, por fim, que no julgado acima fora delimitada a seguinte questdo (item 5 da
ementa): observado o limite territorial e o nexo de causalidade, tem-se a imunidade e, a partir
dal, qualquer maior incursdo concreta em que se verifique que houve abuso deve ser sindicado
pela propria Casa das Leis. Ou seja, a constata¢do de abuso de linguagem nao foi tida como um
sinbnimo de suplantacdo do ambito da imunidade e transfiguracao do ato para o ambito ilicito
(passivel de sancdo judicial), mas de uma analise extremamente em concreto do ato praticado, de
acordo com sua necessidade, finalidade e adequacdo para o momento. Porém, ainda assim
haveria a imunidade material que é limitada apenas as reprimendas judiciais, ficando a salvo
eventuais san¢des de acordo com as regras e principios do decoro parlamentar.

Neste sentido, inclusive:

Agravo regimental em recurso extraordinario com agravo. 2. Direito
Penal. 3. Crimes contra a honra. Imunidade parlamentar. 4. A
agravante sustenta a tese de que o agravado ter-se-ia utilizado da
tribuna parlamentar com o objetivo de praticar crimes. Inocorréncia.
5. O Supremo Tribunal Federal, pela sistematica de repercussao
geral, no julgamento do Tema 469, fixou tese de que o contetdo das
manifesta¢des proferidas por vereador, nos limites previstos no art.
29, VIll, da Constituicdo Federal (manifestacdo proferida no exercicio
do mandato e na circunscricdo do municipio) gozam de imunidade
absoluta (imunidade parlamentar material), ndo sendo passiveis de
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reprimenda judicial, incidindo o abuso dessa prerrogativa ao
controle da prépria casa legislativa a que pertence o parlamentar. 6.
Agravo regimental a que se nega provimento.

(STF ARE 964815 Rel. Min. Gilmar Mendes, 22 T., DP 28.06.2016)

QUEIXA-CRIME. INJURIA. DIFAMACAO. ATIPICIDADE.
INVIOLABILIDADE. IMUNIDADE PARLAMENTAR MATERIAL.
CONTEUDO LIGADO A ATIVIDADE PARLAMENTAR. EXERCICIO DO
MANDATO COM INDEPENDENCIA E LIBERDADE. ABUSO. APURACAO
PELA RESPECTIVA CASA LEGISLATIVA. REJEICAO DA QUEIXA-CRIME. | -
A incidéncia do Direito Penal deve observar seu carater subsidiario,
de ultima ratio. Nesse sentido, ofensas menores e que ndo estejam
abarcadas pelo animus injuriandi ndo sao reputadas crime. Il - A
reacdo do querelado ocorreu quando sua atuag¢do politica estava
sendo questionada. Incide, por isso, a inviolabilidade a que alude o
caput do art. 53 da Constituicao Federal. Ill - A imunidade material
em questdo esta amparada em jurisprudéncia sélida desta Corte,
como forma de tutela a prépria independéncia do parlamentar, que
deve exercer seu mandato com autonomia, destemor, liberdade e
transparéncia, a fim de bem proteger o interesse publico. IV -
Eventual excesso praticado pelo parlamentar deve ser apreciado
pela respectiva Casa Legislativa, que é o ente mais abalizado para
apreciar se a postura do querelado foi compativel com o decoro
parlamentar ou se, ao contrario, configurou abuso das prerrogativas
asseguradas a membro do Congresso Nacional, nos termos do art.
55, § 1°, da Constitui¢do. V - Queixa-Crime rejeitada.

(STF Pet 6587 Rel. Min. Ricardo Lewandowski, 22 T., DP 18.08.2017)

EMENTA QUEIXA. CRIME CONTRA A HONRA. CALUNIA, DIFAMACAO E
INJURIA.  IMUNIDADE ~ PARLAMENTAR. ART 53, CAPUT, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. INCIDENCIA DA REGRA IMUNIZANTE
MESMO QUANDO AS PALAVRAS FOREM PROFERIDAS FORA DO
RECINTO DO PARLAMENTO. APLICABILIDADE AO CASO CONCRETO,
POIS AS SUPOSTAS OFENSAS PROFERIDAS GUARDAM PERTINENCIA
COM O EXERCICIO DA ATIVIDADE PARLAMENTAR. OFENSAS
IRROGADAS NO RECINTO DO PARLAMENTO. CARATER ABSOLUTO DA
IMUNIDADE. PRECEDENTES. 1. A regra do art. 53, caput, da
Constituicdo da Republica contempla as hipéteses em que supostas
ofensas proferidas por parlamentares guardem pertinéncia com
suas atividades, ainda que as palavras sejam proferidas fora do
recinto do Congresso Nacional. Essa imunidade material tem por
finalidade dotar os membros do Congresso Nacional da liberdade
necessaria ao pleno exercicio da atividade parlamentar. 2. A
atividade parlamentar, para além da tipica funcdo legislativa,
engloba o controle da administra¢do publica (art. 49, X, da CR), razéo
pela qual os congressistas, ao alardearem praticas contrarias aos
principios reitores da probidade e moralidade administrativas,
encontram-se realizando atividade que se insere no ambito de suas
atribuicdes constitucionais. 3. A regra do art. 53, caput, da CR
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confere ao parlamentar uma protecdo adicional ao direito
fundamental, de todos, a liberdade de expressao, previsto no art. 5°,
IV e IX, da CR. Mesmo quando evidentemente enquadraveis em
hip6teses de abuso do direito de livre expressdo, as palavras dos
parlamentares, desde que guardem pertinéncia com a atividade
parlamentar, estardo infensas a persecugdo penal. 4. Configura-se,
na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, como absoluta a
imunidade material parlamentar quando as palavras tidas por
ofensivas forem proferidas no recinto do Parlamento, dispensando-
se a configuracdo da pertinéncia entre as ofensas irrogadas e o
exercicio da atividade parlamentar. Precedentes. 5. Queixa rejeitada.

(STF Inq 4177 Rel. Min. Edson Fachin, 22 T., DP 16.06.2016)

Observa-se que este é o posicionamento dominante do Supremo Tribunal Federal, pelo que se
verifica de inUmeros precedentes, onde a cognicao e submissdo do ato ao Poder Judiciario se
estende apenas ao nexo de causalidade (Legislativos Federal e Estadual) entre o ato e as
atribuicdes do cargo e a localizacao territorial (Legislativo Municipal), obstando a incursao judicial
a0 ato acaso observados tais requisitos.

Neste sentido:

AO PRINCIPIO DA COLEGIALIDADE - PLENA LEGITIMIDADE JURIDICA
DESSA DELEGACAO REGIMENTAL - EXTINCAO DA “PERSECUTIO
CRIMINIS" PELO RECONHECIMENTO, NA ESPECIE, DA IMUNIDADE
PARLAMENTAR EM SENTIDO MATERIAL - INVIOLABILIDADE COMO
OBSTACULO CONSTITUCIONAL A RESPONSABILIZACAO PENAL E/OU
CIVIL DO CONGRESSISTA - NECESSIDADE, POREM, DE QUE OS
“DELITOS DE OPINIAO” TENHAM SIDO COMETIDOS NO EXERCICIO
DO MANDATO LEGISLATIVO OU EM RAZAO DELE - SUBSISTENCIA
DESSE ESPECIFICO FUNDAMENTO, APTO, POR SI SO, PARA TORNAR
INVIAVEL A PERSECUCAO PENAL CONTRA MEMBRO DO CONGRESSO
NACIONAL - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. - A garantia
constitucional da imunidade parlamentar em sentido material (CF,
art. 53, “caput”) - que representa um instrumento vital destinado a
viabilizar o exercicio independente do mandato representativo -
somente protege o membro do Congresso Nacional, qualquer que
seja o ambito espacial (“locus”) em que este exerca a liberdade de
opinido (ainda que fora do recinto da propria Casa legislativa), nas
hipdteses especificas em que as suas manifestacdes guardem
conexdo com o desempenho da funcdo legislativa (pratica “in
officio”) ou tenham sido proferidas em razao dela (pratica “propter
officium”). Doutrina. Precedentes. - A prerrogativa indisponivel da
imunidade material - que constitui garantia inerente ao
desempenho da funcao parlamentar (ndo traduzindo, por isso
mesmo, qualquer privilégio de ordem pessoal) - estende-se a
palavras e a manifestacgdes do congressista que guardem
pertinéncia com o exercicio do mandato legislativo. - A clausula de
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inviolabilidade constitucional, que impede a responsabiliza¢do penal
e/ou civil do membro do Congresso Nacional, por suas palavras,
opinides e votos, também abrange, sob seu manto protetor, (1) as
entrevistas jornalisticas, (2) a transmissdo, para a imprensa, do
conteddo de pronunciamentos ou de relatérios produzidos nas
Casas Legislativas e (3) as declaracdes feitas aos meios de
comunicacao social, eis que tais manifestacbes - desde que
vinculadas ao desempenho do mandato - qualificam-se como
natural projecdo do exercicio das atividades parlamentares.
Doutrina. Precedentes. - Reconhecimento da incidéncia, no caso, da
garantia de imunidade parlamentar material em favor do
congressista acusado de delito contra a honra.

(STF Inq 2874 Rel. Min. Celso de Mello, T. Pleno, DP 01.02.2013)

EMENT A: QUEIXA-CRIME - MANIFESTACAO DE PARLAMENTAR
VEICULADA, NO CASO, EM MEIO DE COMUNICACAO SOCIAL
(EMISSORA DE TELEVISAO/“TWITTER") - IMUNIDADE PARLAMENTAR
MATERIAL (CF, ART. 53, “CAPUT"”) - ALCANCE DESSA GARANTIA
CONSTITUCIONAL - TUTELA QUE A CONSTITUICAO DA REPUBLICA
ESTENDE AS OPINIOES, PALAVRAS E PRONUNCIAMENTOS DO
CONGRESSISTA, INDEPENDENTEMENTE DO “LOCUS” (AMBITO
ESPACIAL) EM QUE PROFERIDOS, DESDE QUE TAIS MANIFESTACOES
GUARDEM PERTINENCIA COM O EXERCICIO DO MANDATO
REPRESENTATIVO - O “TELOS” DA GARANTIA CONSTITUCIONAL DA
IMUNIDADE PARLAMENTAR, QUE SE QUALIFICA COMO CAUSA
DESCARACTERIZADORA DA PROPRIA TIPICIDADE PENAL DA
CONDUTA DO CONGRESSISTA EM TEMA DE DELITOS CONTRA A
HONRA - DOUTRINA - PRECEDENTES - INADMISSIBILIDADE, NA
ESPECIE, DA PRETENDIDA PERSECUCAO PENAL POR CRIMES CONTRA
A HONRA, EM FACE DA INVIOLABILIDADE CONSTITUCIONAL QUE
AMPARA OS MEMBROS DO CONGRESSO NACIONAL - PARECER DO
PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA, COMO “CUSTOS LEGIS”, PELA
INADMISSIBILIDADE DA QUEIXA-CRIME - EXTINCAO DO
PROCEDIMENTO PENAL - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. - A
garantia constitucional da imunidade parlamentar em sentido
material (CF, art. 53, “caput”) - que representa instrumento vital
destinado a viabilizar o exercicio independente do mandato
representativo - protege o membro do Congresso Nacional,
tornando-o inviolavel, civil e penalmente, por quaisquer “de suas
opinides, palavras e votos”. Doutrina. Precedentes. - O exercicio da
atividade parlamentar ndo se exaure no ambito espacial do
Congresso Nacional, vale dizer, no recinto das Casas Legislativas que
o compdem, a significar, portanto, que a pratica de atos, pelo
congressista, em funcdao do seu mandato parlamentar (“ratione
officii”), ainda que territorialmente efetivada em ambito
extraparlamentar, esta igualmente protegida pela garantia fundada
no art. 53, “caput”, da Constituicdo da Republica. Tutela que se
estende as opinides, palavras e pronunciamentos
independentemente do “locus” (@mbito espacial) em que proferidos,
desde que tais manifestacbes guardem pertinéncia com o exercicio
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do mandato legislativo. - A clausula da inviolabilidade parlamentar
qualifica-se como causa de exclusao constitucional da tipicidade
penal da conduta do congressista em tema de delitos contra a
honra, afastando, por isso mesmo, a prépria natureza delituosa do
comportamento em que tenha incidido. Doutrina

(STF Pet 5875 AgR Rel. Min. Celso de Mello, 2 T., DP 03.05.2017)

AGRAVO REGIMENTAL EM INQUERITO. PROCESSUAL PENAL. ACAO
PENAL PRIVADA. QUEIXA-CRIME CONTRA DEPUTADO FEDERAL.
PRETENSAS OFENSAS PRATICADAS PELO QUERELADO: CRIMES
CONTRA A HONRA. IMUNIDADE PARLAMENTAR. PRECEDENTES.
AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. 1.
Afirmacdes proferidas, pelo Querelado, tidas como ofensivas foram
feitas, ainda que fora do ambito parlamentar, em razao do exercicio
do mandato parlamentar. Querelado acobertado pela imunidade
parlamentar. Precedentes. 3. O Relator da causa pode, na hipo6tese
de reconhecimento na espécie da imunidade parlamentar em
sentido material, decidir monocraticamente. Precedentes. 4. Agravo
regimental ao qual se nega provimento.

(STF Inq 2840 AgR Rel. Min. Carmen Lucia, T. Pleno, DP 17.06.2013).

PARLAMENTAR - IMUNIDADE. A imunidade parlamentar, ante ideias
veiculadas fora da tribuna da Casa Legislativa, pressupde nexo de
causalidade com o exercicio do mandato. QUEIXA - IMUNIDADE
PARLAMENTAR - ARTIGO 53 DA CONSTITUICAO FEDERAL -
INCIDENCIA. As declaracdes do investigado, na qualidade de 2° Vice-
Presidente da Comissao Permanente de Turismo e Desporto da
Camara dos Deputados, alusivas aos dirigentes do futebol brasileiro,
fizeram-se ligadas ao exercicio do mandato, estando cobertas pela
imunidade parlamentar material.

(STF Inq 3817 Rel. Min. Marco Aurélio, 12 T., DP 12.05.15)

Queixa. Crime Contra a Honra. /Imunidade Parlamentar. Art. 53,
caput, Constituicdo Federal. Antagonismo Politico entre os
Envolvidos. Pertinéncia das ofensas imputadas com a Atividade
Parlamentar. Rejeicdo. 1. A imunidade material parlamentar quanto
a palavras e opinides emitidas fora do espaco do Congresso
Nacional pressupde a presenca de nexo causal entre a suposta
ofensa e a atividade parlamentar. 2. Antagonismo politico entre
querelante e querelado, com pesadas criticas inseridas no debate
politico, de que se infere a pertinéncia das ofensas irrogadas com a
atividade de Senador da Republica. 3. Queixa-crime rejeitada.

(STF Pet 6268 Rel. Min. Rosa Weber, 12 T., DP 17.04.2018)

https://pje1g.trf3.jus.br/pje/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=09eddb44fa06a14beedde. ..
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AGRAVO REGIMENTAL. QUEIXA-CRIME. NEGATIVA DE SEGUIMENTO.
DEPUTADO FEDERAL. CRIME CONTRA A HONRA. NEXO DE
IMPLICACAO ENTRE AS DECLARACOES E O EXERCICIO DO MANDATO.
EXISTENCIA. IMUNIDADE PARLAMENTAR MATERIAL. ALCANCE.
ARTIGO 53, CAPUT, DA CONSTITUICAO FEDERAL. 1. A inviolabilidade
material, no que diz com o agir do parlamentar fora da Casa
Legislativa, exige a existéncia de nexo de implicacdo entre as
declara¢des delineadoras dos crimes contra a honra a ele imputados
e o exercicio do mandato. Estabelecido esse nexo, a imunidade
protege o parlamentar por quaisquer de suas opinides, palavras e
votos (artigo 53, caput, da CF), e ndo se restringe as declara¢des
dirigidas apenas a outros Congressistas ou militantes politicos
ostensivos, mas a quaisquer pessoas. 2. Imunidade parlamentar
material reconhecida na espécie, proferida as manifestacdes em
entrevista do Deputado Federal a radio no ambito de atuacgao
marcadamente parlamentar, em tema de fiscalizacdo do processo
eleitoral em municipio do seu Estado, situagdo conducente a
atipicidade de conduta. 3. Agravo regimental conhecido e nado
provido.

(STF Pet 7434 Rel. Min. Rosa Weber, 1 T., DP 18.03.2019)

DECLARAGOES - CARATER DISCRIMINATORIO - INEXISTENCIA.
Declara¢des desprovidas da finalidade de repressao, dominagdo,
supressdo ou eliminagdo ndo se investem de carater discriminatorio,
sendo insuscetiveis a caracterizarem o crime previsto no artigo 20,
cabeca, da Lei n° 7.716/1989. DENUNCIA - IMUNIDADE
PARLAMENTAR - ARTIGO 53 DA CONSTITUICAO FEDERAL -
INCIDENCIA. A imunidade parlamentar pressupde nexo de
causalidade com o exercicio do mandato. Declara¢Bes proferidas em
razdo do cargo de Deputado Federal encontram-se cobertas pela
imunidade material.

(STF Inq 4694 Rel. Min. Marco Aurélio, 12 T., DP 01.08.2019)

Direito penal e processual penal. Queixa-crime. Injuria. Difamacao.
Sumula 714/STF. Declara¢cdes em Entrevista vinculada a atividade
parlamentar. Deputado Federal. Imunidade Material. Atipicidade da
Conduta. Rejeicdo. 1. E concorrente a legitimidade do ofendido,
mediante queixa, e do Ministério Publico, condicionada a
representacdo do ofendido, para a a¢dao penal por crime contra a
honra de servidor publico em razdo do exercicio de suas func¢des
(Sumula 714/STF). 2. As manifestacbes do parlamentar possuem
nexo de casualidade com a atividade legislativa. 3. A imunidade civel
e penal do parlamentar federal tem por objetivo viabilizar o pleno
exercicio do mandato. 4. O excesso de linguagem pode configurar,
em tese, quebra de decoro, a ensejar o controle politico 5. Nao
incide, na hipotese, a tutela penal, configurando-se a atipicidade da
conduta. Precedentes. Queixa-crime rejeitada

(STF Pet 5647 Rel. Min. Roberto Barroso, 12 T., DP 26.11.2015)

https://pje1g.trf3.jus.br/pje/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=09eddb44fa06a14bee4d1...
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PENAL E PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL EM PETICAO.
QUEIXA-CRIME. REJEICAO. IMUNIDADE PARLAMENTAR.
MANIFESTACOES FORA DA AMBIENCIA ESPACIAL DA CASA
LEGISLATIVA. PERTINENCIA COM O MANDATO. NEGATIVA DE
PROVIMENTO. 1. A legitimidade da atuagdo da procuradoria
parlamentar da Camara dos Deputados, nas hipteses em que a
discussao subjacente a pretensdo punitiva envolve a delimitacdo da
amplitude e do alcance da imunidade parlamentar, decorre de
previsdes constantes em atos normativos da Casa Legislativa. 2. A
jurisprudéncia da Corte distingue manifesta¢des dos parlamentares
na tribuna da Casa Legislativa a que pertencem e fora dela, fazendo
incidir, no primeiro caso, regra imunizante de amplissimo espectro,
que sequer demandaria investigacdo sobre o vinculo entre o
conteudo produzido e o exercicio do mandato; e, no segundo caso,
de ofensas proferidas fora da Casa Legislativa, imunidade
condicionada a pertinéncia das manifestacbes e palavras com o
exercicio do mandato (propter officium). Precedentes. 3. Criticas
relacionadas ao tratamento dado pelo Governador do Estado pelo
qual foi eleito o parlamentar a agentes policiais envolvidos em
investigacbes contra membros daquele mesmo governo. Relatos de
exoneracdes, perseguicdes e extincdo de delegacia especializada na
apurac¢do de crimes contra a Administracdo Publica. Veiculagdo em
rede social e, posteriormente, na tribuna da Camara dos Deputados.
4. Pertinéncia com o exercicio do mandato. Diversos temas afetos a
seguranca publica demandam regulacdo legislativa em ambito
nacional, estando no plexo de atribui¢bes de deputados federais,
inclusive aqueles que tocam o exercicio da atividade de policia
judiciaria em ambito estadual. Parlamentar com atuacdo em
comissGes permanentes voltadas ao tema da seguranca publica, o
que reforca, no caso concreto, a atividade parlamentar fiscalizatoria.
5. Agravo regimental conhecido e nao provido.

(STF Pet 8318 Rel. Min. Rosa Weber, 17 T., DP 15.05.2020)

Agravo regimental. Peticdo. Queixa. Crime contra a honra.
Imunidade parlamentar material. Artigo 53, caput, da Constituicao
Federal. Inviolabilidade. Precedentes. Antagonismo politico entre os
envolvidos. Pertinéncia das ofensas imputadas com a atividade
parlamentar. Agravo regimental ao qual se nega provimento. 1.
Queixa-crime contra Deputado Federal por crimes de calunia e
difamacdo, resultantes da divulga¢do de video em perfil oficial na
rede Facebook. Ampla divulga¢do. 2. A imunidade material
parlamentar quanto a palavras e opinides emitidas fora do espaco
do Congresso Nacional pressupbe a presenca de nexo de
causalidade entre a suposta ofensa e a atividade parlamentar.
Precedentes. 3. Antagonismo politico entre querelante e querelado,
com pesadas criticas inseridas no debate politico, de que se infere a
pertinéncia das ofensas irrogadas com a atividade de Deputado
Federal. 4. O Relator da causa pode, na hip6tese de reconhecimento

https://pje1g.trf3.jus.br/pje/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=09eddb44fa06a14beed4d1...  11/15
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na espécie da imunidade parlamentar em sentido material, decidir
monocraticamente. 5. Agravo regimental ao qual se nega
provimento.

(STF Pet 8999 Rel. Min. Dias Toffoli, T. Pleno, DP 12.02.2021)

In casu, segundo a narrativa dos fatos trazidas na queixa verifica-se que naquele dia havia uma
mocao de aplausos na Camara Municipal de Tatui ao ora querelante de n. 230/2020. Segundo o
regimento a mocdo teria que ser deliberada em bloco, porém a pedido de um vereador (a queixa
nao diz expressamente qual vereador), o Presidente da referida Casa Legislativa retirou referida
mocdo para que fosse votada em separado. Em bloco, o querelado praticamente ndo poderia se
manifestar, ja que previsto apenas um minuto para todos os vereadores, mas em separado
haveria um tempo maior para votar e justificar seu voto. Mesmo assim, o querelado ficou em
quinto lugar e nao fez uso da palavra durante a votagdo, vindo o Presidente da Camara a
proclamar o resultado. Houve a votacdo com trés abstencbes. E, ndo obstante, apds o
encerramento da votacdo, o querelado utilizou-se da palavra, sem qualquer previsao no
regimento, falando por cerca de sete minutos.

Segundo a inicial, o querelado agiu fora do momento regimental em que poderia se manifestar,
demonstrando o dolo nas expressdes tidas como caluniosas, difamatérias e injuriosas, além de
que estaria totalmente alheio ao manto da imunidade, considerando-se, ainda, que
expressamente asseverou que nao falaria da mog¢do em si, mas da pessoa do querelante em
claro flagrante ao direcionamento pessoal das palavras sem qualquer interesse publico que
pudesse relacionar as manifestac8es ao exercicio de seu cargo.

Entretanto, conforme se viu da jurisprudéncia dominante do Colendo Supremo Tribunal Federal,
a cognicao judicial se limita em verificar a presenca do nexo de causalidade entre a manifestagao
e a funcdo legislativa, em qualquer que seja o ambito espacial (“locus”) em que este exerca a
liberdade de opinido (ainda que fora do recinto da prépria Casa legislativa), nas hipoteses
especificas em que as suas manifestacdes guardem conexdao com o desempenho da funcao
legislativa (pratica “in officio”) ou tenham sido proferidas em razdo dela (pratica “propter
officium’). Agregue-se a estes requisitos, 0 ambito espacial da circunscricdo do municipio o local
como de exercicio da manifestacdo para os vereadores.

Assim, analisa-se apenas se a manifestacdo ocorrera em local circunscrito aos limites municipais
e se guardava pertinéncia com a funcao.

O primeiro requisito se faz presente, vez que segundo a versao acusatoéria a manifestacdo se deu
dentro da Camara Municipal de Tatui. O segundo requisito também se faz presente j& que a
manifestacdo se deu durante sessao realizada por aquela Casa das Leis, na qual o querelado
exerce seu mandato de vereador.

O fato de a manifestacdo ter sido proferida no recinto legislativo, por si sé ja € uma questao que
induz, segundo uma corrente no ambito do Supremo Tribunal Federal, a presuncdo absoluta de
exercicio da fun¢ado, configurando-se a imunidade.

Por outro lado, mesmo que se entenda que ndo ha uma presunc¢ao absoluta, no caso, nota-se o
nexo de causalidade entre o exercicio do mandato e a correlata manifestacao, haja vista que
naquele dia se votava mo¢do de aplausos, sendo inerente a discussdao em torno dos aspectos
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objetivos e subjetivos da proposta, o que por si sé neutraliza qualquer imersao, a partir de entdo,
deste Juizo sobre a natureza caluniosa, difamatoéria e injuriosa do conteddo da manifestacao e
dos demais caracteres criminais da conduta trazida a lume.

Em que pese a narrativa bem detalhada e minuciosa de todos os atos naquele dia praticados, o
que realmente poderia configurar uma conduta realizada além daqueles estritos limites do ato
praticado, alterando-se sua natureza, se comparados com os negdcios juridicos de natureza civil
em geral, o certo é que neste caso de imunidade politica delineada como garantia pela
Constituicao Federal, a mera correlacdo com a manifestacdao e a mog¢ao ali pautada, impede que
se verifiqgue neste momento a estrita observancia do regimento interno e de demais minucias de
regularidade interna corporis daquela Casa das Leis.

Isto porque, ao prever a inviolabilidade delineada apenas pelo nexo causal, ha um tacito
impedimento a incursdao dos pormenores da conduta por parte do Poder Judiciario, o que
realmente é o moto da garantia do exercicio do cargo e o faz valer no ambito material, ja que o
contrario seria se o Judiciario pudesse incursionar-se nas demais minucias juridicas dos aspectos
que circunscrevem-se ao ato em si e, utilizando-se de ampla interpretagdo, entendesse pelo
abuso do direito e pelo correspondente afastamento da imunidade.

Os atos juridicos e especialmente os relativos ao exercicio parlamentar sao complexos de forma
que o detentor do cargo legislativo somente teria liberdade para exercer sua funcdo acaso
houvesse uma garantia de implementacao juridica simples e objetiva. Acaso em todo o momento
de manifestacdo o parlamentar se preocupasse ou se pautasse por todos os requisitos
detalhados dos negécios juridicos em geral e, ainda, das variadas interpretac¢des judiciais que dali
poderiam ser extraidas a posteriori, haveria um bloqueio indesejavel em prejuizo do exercicio do
Poder Legislativo e da propria democracia.

Por isso que, por mais que as manifestacdes possam se mostrar ou parecer de encontro com as
demais regras do ordenamento juridico, o fato de estarem relacionadas ao exercicio do mandato,
impedem que haja interferéncia do Judiciario no exercicio do ato parlamentar, ressalvando-se
que eventual desvio ou abuso pode ser sancionado pelo préprio Poder Legislativo segundo as
regras do decoro parlamentar.

No caso em apreco, a mog¢ao estava prevista na ordem do dia e além disso, o proprio querelado
ao falar apds seu encerramento inicia sua manifestacao falando de forma objetiva o que pensa e
como age quanto a este procedimento, o que revela estar se manifestando no exercicio de seu
mandato, tendo em vista que, mesmo internamente analisando, cada parlamentar pode apontar
criticas aos atos realizados, até mesmo abstratamente, pela propria casa.

Assim, resta evidente o nexo da manifestacdo, de forma que a partir dali o que se verifica da
narrativa da inicial esta inserida na imunidade, impedindo a cognicdo juridica deste Juizo pelo
conteuido das expressdes ali descritas, fazendo com que eventual descumprimento ao regimento
interno e até mesmo configuracao abusiva e despropositada das manifesta¢ées, somente podem
configurar quebra de decoro parlamentar e sancionadas pelo préprio Poder Legislativo,
conforme jurisprudéncia retrotranscrita.

Desta forma, em que pesem os argumentos apresentados pelo querelante, extrai-se dos autos
que o querelado estava no exercicio de suas funcdes o que se faz presente a imunidade material,
prevista no artigo 29, inciso VIII, CF, ndo respondendo criminalmente por suas palavras.

Neste sentido:
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EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. AGRAVO
INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM  AGRAVO.
IMUNIDADE PARLAMENTAR DE VEREADOR. REPERCUSSAO GERAL -
TEMA 469. 1. No presente caso, havendo sido evidenciada a relacdo
entre o fato em tese ofensivo e a atividade do parlamentar, bem
como tendo as declaracdes sido feitas nos limites da circunscri¢ao
do Municipio, o recorrente estd abrangido pelo campo de incidéncia
da imunidade parlamentar. 2. Inaplicavel o art. 85, 811, do
CPC/2015, uma vez que ndo houve prévia fixacdo de honorarios
advocaticios de sucumbéncia contra o recorrente. 3. Agravo interno
a que se nega provimento.

(STF ARE 1103498 Rel. Min. Roberto Barroso, 12 T., DP 06.11.2018)

Portanto, o fato narrado é atipico.

Neste ponto, impende verificar que a atipicidade evidente, somente deve ser objeto de
absolvi¢do sumaria, quando o Juiz a nota com certeza ap0s a resposta a acusagao. Neste sentido,
seria despropositado, aguardar-se todo o tramite processual para até aquela fase, para se tomar
aludida decisdo que ja se sabe desde a analise da inicial. Ademais, apdés o recebimento o
magistrado se torna autoridade coatora e a instauracdo do processo em virtude de fato que nao
constitui infracdo penal pode ser atacada via habeas corpus, o que é indicativo de que a decisdo
mais acertada é a que ndo admite o inicio da demanda.

Diante de tal celeuma, a doutrina majoritaria, tem afirmado que o pedido juridicamente possivel
deve estar atrelado também a causa de pedir, sendo que quando esta se referir a fato atipico, o
pedido formulado serd impossivel.

Neste sentido:

... Resumindo, temos no processo penal trés situacdes de pedido
juridicamente impossivel que deverao impor a rejeicdo da dendncia
ou queixa, ou, se recebidas, ensejardao o trancamento da a¢ao penal
por meio de habeas corpus: 1) o pedido é de uma san¢do penal ndo
prevista na ordem juridica brasileira; 2) o pedido de condenacgédo é
fundado na descricdo de um fato atipico, isto &, ndo descrito na lei
como infra¢do penal; e 3) o pedido é formulado quando ha um fato
impeditivo do exercicio da acdo ou quando falta alguma condicdo
especial para a propositura (GRECO FILHO, Vicente. Manual de
Processo Penal 10° ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. pg.
128).

a) possibilidade juridica do pedido, identificada, majoritariamente
pela doutrina como o fato imputado a alguém ser considerado
crime (tipicidade, ilicitude e culpabilidade). Logo, se, a primeira vista,
lendo o inquérito que acompanha a dendncia ou queixa, nao
vislumbra o juiz qualquer desses elementos, deve rejeitar a peca
acusatéria. O pedido é juridicamente impossivel, pois ndo se pode
pedir a condenacdo de alguém por ter praticado conduta
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penalmente irrelevante. E verdade que ha tendéncia doutrinaria a
nao mais considerar Util este entendimento, ou seja, a possibilidade
juridica do pedido - tal como utilizado o conceito no processo civil -
... Afinal, o pedido formulado pelo 6rgdo acusatério € sempre
genérico, baseando-se na condenagdo do réu, para que justa san¢ao
penal Ihe seja aplicada. Somente ha possibilidade de se permitir o
ajuizamento de acdo penal, inicialmente, produzindo-se prova ao
longo da instrucdo, caso o pedido seja juridicamente viavel,
significando dizer que o fato, em tese, é considerado crime.
Havendo demonstracdo de que ndo é infracdo penal, logo,
desrespeitado esta o principio da legalidade, sendo impossivel o
pedido feito (NUCCI, Guilherme de Souza. Codigo de Processo Penal
Comentado. 137 ed. rev. atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2014.
pg. 823).

Portanto, diante da atipicidade do fato em tela, o pedido se mostra juridicamente impossivel, o
que impde a rejeicdo da peca acusatoria quanto a este delito nos termos do artigo 395, Il do
Codigo de Processo Penal.

Il - DISPOSITIVO

Diante do exposto, com fundamento no art. 395, I, do Codigo de Processo Penal, rejeito a
QUEIXA-CRIME oferecida contra o querelado.

Arquivem-se os autos.
Ciéncia ao Ministério Publico Federal.
Int.

Sorocaba, data lancada eletronicamente.
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