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Excelentissimo Senhor Ministro-Presidente do Tribunal de Contas da Uniao

Com fundamento no artigo 81, inciso I, da Lei 8.443/1992, e nos artigos
237, inciso VII, e 276, caput, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Uniao,
aprovado pela Resolucdo 155/2002, o Ministério Pablico junto ao TCU oferece

REPRESENTACAO,
COM REQUERIMENTO DE MEDIDA CAUTELAR,

com o proposito de que o Tribunal, no cumprimento de suas competéncias
constitucionais de controle externo de natureza contabil, financeira, or¢camentaria,
operacional e patrimonial da Administracdo Publica federal, decida pela adocdo das
medidas necessarias a monitorar e a avaliar as compras e as destinacdes de vacinas
contra a Covid-19 que vierem a ser efetuadas por empresarios brasileiros e avalizadas
pelo governo federal, por intermédio do Ministério da Saude, e a apurar 0s motivos
pelos quais o proprio governo federal ndo efetua a compra das vacinas que 0s
referidos empresarios alegam poder comprar.

As operacOes de compra e destinacdo de vacinas acima referidas foram
tratadas em matéria de 6/4/2021 publicada, nos termos que se seguem, na coluna
Radar da revista Veja! (cépia da matéria jornalistica em anexo):

! https://veja.abril.com.br/blog/radar-economico/ministerio-da-saude-tera-que-avalizar-compra-de-vacinas-por-
empresarios/
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Ministério da Saude tera que avalizar compra de vacinas por empresarios

Carlos Wizard diz que farmacéuticas sé vendem a governos, mas garante que
empresarios conseguem trazer 10 milhGes de doses em 30 dias a depender de
nova lei

Mesmo que o Congresso Nacional aprove a mudanca da lei para permitir que os
empresarios possam comprar vacinas contra Covid-19 para ser aplicada em seus
funcionarios, toda a compra terd que ser feita via Ministério da Saude.
O empresario Carlos Wizard disse ao Radar Econémico que as farmacéuticas
fizeram um acordo internacional e s6 podem vender vacinas para 0S governos.
Wizard, no entanto, estd confiante que o Ministério dara seu aval e ele estima que
no maximo em 30 dias, a partir da aprovacdo da lei, eles possam comprar e trazer
ao Brasil 10 milhdes de doses. As doses da vacina serdo pagas pelos empresarios.
Metade das doses serd usada em funcionarios de uma centena de empresas que
fazem parte do movimento de Wizard e a outra metade poderé ser enviada ao SUS
ou destinada a familiares, dependendo do texto da nova lei a ser aprovada.
O Ministério da Saude disse desconhecer o assunto.

Wizard esta liderando junto com o empresario Luciano Hang as negociacfes para
a mudanca na lei. Segundo ele, vacinar os funcionarios é necessario porque a
previsdo do governo para imunizar os 78 milhGes de prioritarios na fila da vacina
levard pelo menos 5 meses, tempo que ndo pode ser esperado pelos empresarios.
“Os Estados Unidos ja terdo vacinas sobrando antes disso”. O empresario ndo
revela com quais farmacéuticas esta negociando, mas garante que tem vacina no
mundo para ser comprada e enviada imediatamente. Perguntado por qual motivo o
préprio governo ndo compra, Wizard deixa um certo ar de mistério dizendo que
coisas nebulosas e obscuras impediam a compra por parte do governo, mas que
este obstaculo ndo existe para o setor privado.

Na semana passada, 0 ministro das relacGes exteriores, Ernesto Araljo, deixou o
cargo sob forte pressdo do Senado que o acusava de atrapalhar as negociagdes
para compra de vacina. Araujo era conhecido por sua admiracdo a Donald Trump
e forte oposic¢do a China.

A matéria da revista Veja informa que tramita, no Congresso Nacional,
projeto de lei que visa a permitir que empresarios brasileiros comprem vacinas contra
a Covid-19 e as destinem em parte a imunizacao de seus funcionarios e em parte ao
Sistema Unico de Satide — SUS ou a familiares daqueles funcionarios.

Informa, ainda, a referida matéria, que, de acordo com Carlos Wizard, um
dos empresarios interessados em comprar vacinas, as farmacéuticas produtoras das
vacinas contra a Covid-19 fizeram um acordo internacional no sentido de s6 poderem
vender 0s imunizantes para governos e que, em razdo disso, serd necessario que o
Ministério da Saude dé seu aval para as compras que vierem a ser efetuadas pelos
empresarios brasileiros. Segundo Wizard, “vacinar os funcionarios € necessario
porque a previsdo do governo para imunizar os 78 milhdes de prioritarios na fila da
vacina levara pelo menos 5 meses, tempo que ndo pode ser esperado pelos
empresarios”.

Ha um trecho da matéria que merece destaque por levantar indagacao sobre
0s motivos pelos quais 0 proprio governo ndo compra as vacinas que 0S empresarios
alegam ter condicOes de comprar: “Perguntado por qual motivo o proprio governo
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ndo compra, Wizard deixa um certo ar de mistério dizendo que coisas nebulosas e
obscuras impediam a compra por parte do governo, mas que este obstaculo ndo existe
para o setor privado.”

Essas “coisas nebulosas e obscuras” referenciadas por Carlos Wizard talvez
tenham relacdo com as irregularidades orcamentarias relativas a area de salde
apontadas em requerimento de 5/4/2021 enderecado a Presidéncia do TCU pelo
Instituto de Direito Sanitario Aplicado — IDISA e pela Associacdo Brasileira de
Economia da Saude — ABFES, entidades civis sem fins lucrativos. Na peca, cuja copia
segue em anexo, o IDISA e a ABrES requerem que o TCU adote as providéncias de
sua alcada para apurar as responsabilidades pelas seguintes irregularidades:

i. a insuficiente e tardia alocacdo orcamentaria para a aquisi¢do de vacina no ano
de 2020, e seu planejamento;

ii. a verdadeira intencdo da falta de previsdo de recursos no projeto de lei
orcamentaria anual de 2021 para o enfrentamento da Covid-19, tanto no ambito da
acdo orcamentéria destinada ao enfrentamento da emergéncia de salde publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus, quanto para a compra de
vacinas; e

iii. 0 ritmo lento e insuficiente de execucdo or¢camentaria no ambito do Fundo
Nacional de Saude ao longo do exercicio financeiro de 2020.

Todas essas questdes devem ser, por 6bvio, devidamente apuradas a luz das
disposi¢cdes da Constituicdo acerca da saude. O direito da sociedade a saude, bem
como o correspondente dever do Estado e de seus agentes de atuar na defesa da saude
publica, tém suporte em diversos dispositivos constitucionais, entre 0s quais merecem
destaque os seguintes:

Art. 6° S8o direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, 0 lazer, a seguranc¢a, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. (redacao dada pela Emenda Constitucional 90/2015)

(..)

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

(..)

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

(..

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdémicas que visem a reducéo do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as acGes e servi¢os para sua promocao,
protecao e recuperacao.

Art. 197. S&o de relevancia publica as agdes e servicos de saude, cabendo ao
Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacéo, fiscalizacao e
controle, devendo sua execucgdo ser feita diretamente ou atraves de terceiros e,
também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.
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A matéria publicadas na coluna Radar da revista Veja reclama a obrigatoria
e pronta atuacdo do Tribunal de Contas da Unido, a fim de que sejam monitorados e
avaliados os fatos que ela traz a lume, concernentes as compras e as destinacdes de
vacinas contra a Covid 19 que vierem a ser efetuadas por empresarios brasileiros e
avalizadas pelo Ministério da Saude.

Além disso, diante das razGes acima apontadas, é de se concluir que o caso
ora em consideracdo encerra as condi¢fes necessarias e suficientes para que, com
base no que dispde o artigo 276, caput, do Regimento Interno do TCU, seja adotada
medida cautelar, até que o Tribunal decida sobre o mérito da questdo, no sentido de
se determinar ao Ministério da Saude que: (1°) apresente, ao Tribunal, os motivos
pelos quais o préprio governo federal ndo efetua a compra das vacinas contra a
Covid-19 que empresarios brasileiros alegam poder comprar; e (2° caso seja
aprovada alteracdo legislativa no sentido de permitir que empresarios brasileiros
comprem vacinas contra a Covid-19 com a interveniéncia do governo federal, adote
as medidas de sua competéncia necessarias a apurar a regularidade de cada compra, o
cumprimento das exigéncias sanitarias e a destinacdo das vacinas conforme aprovado
em lei. Isso porque estdo evidentemente presentes, neste caso, o fumus boni iuris e 0
periculum in mora, traduzidos na afronta a legislacao aplicavel a matéria, no fundado
receio de ocorrer grave lesdo ao interesse publico e no risco de ineficacia de tardia
deciséo de mérito.

Por fim, cumpre observar que este Ministério Pablico junto ao TCU tem
legitimidade para formular representacdes a esse Tribunal e que 0s argumentos
faticos e juridicos foram apresentados em linguagem clara e objetiva.

Ante 0 exposto, este representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas da Unido, com fulcro no artigo 81, inciso |, da Lei 8.443/1992, e nos
artigos 237, inciso VII, e 276, caput, do Regimento Interno do TCU, aprovado pela
Resolucdo 155/2002, requer ao Tribunal, pelas razbes acima aduzidas, que conheca
desta representacdo para que, no cumprimento de suas competéncias constitucionais
de controle externo de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial da Administracdo Publica Federal:

a) decida pela adogdo das medidas necessarias a monitorar e a avaliar as
compras e as destinac6es de vacinas contra a Covid-19 que vierem a ser efetuadas por
empresarios brasileiros e avalizadas pelo governo federal, por intermédio do
Ministério da Saude, bem como a apurar por quais motivos o proprio governo federal
ndo efetua a compra das vacinas que os referidos empresarios alegam poder
comprar; e

b) fazendo-se presentes, no caso ora em consideragdo, o fumus boni iuris e
0 periculum in mora, determine V. Ex.2, o Plenario do TCU ou o relator desta
representacdo, em carater cautelar, até que o Tribunal decida sobre o mérito da
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questdo, que o Ministério da Salde: (1°) apresente, ao Tribunal, os motivos pelos
quais o proprio governo federal ndo efetua a compra das vacinas contra a Covid-19
que empresarios brasileiros alegam poder comprar; e (2°) caso seja aprovada
alteracdo legislativa no sentido de permitir que empresarios brasileiros comprem
vacinas contra a Covid-19 com a interveniéncia do governo federal, adote as medidas
de sua competéncia necessarias a apurar a regularidade de cada compra, 0
cumprimento das exigéncias sanitarias e a destinagdo das vacinas conforme aprovado
em lei.

Ministério Publico, 7 de abril de 2021.

(Assinado Eletronicamente)
Lucas Rocha Furtado
Subprocurador-Geral



