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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ART. 112, PARAGRAFO UNICO, DO CODIGO
ELEITORAL. SISTEMA PROPORCIONAL. CLAUSULA
DE BARREIRA. SUPLENTE.

1. E constitucional o paragrafo tinico do art. 112 do
Codigo Eleitoral, que deixa de exigir votacao nominal
minima (cldusula de barreira) para a definicdo dos
suplentes da representagao partidaria.

— Parecer pela improcedéncia do pedido.

Excelentissimo Senhor Ministro Roberto Barroso,

Trata-se de agao direta de inconstitucionalidade, com pedido de
medida cautelar, proposta pelo Partido Social Cristao - PSC contra o art. 112,

paragrafo tnico, do Codigo Eleitoral, que esta assim redigido:
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Art.112. Considerar-se-do suplentes da representagio partiddria:

I - 0s mais votados sob a mesma legenda e ndo eleitos efetivos das
listas dos respectivos partidos;

IT - em caso de empate na votacdo, na ordem decrescente da idade.
Pardagrafo uinico. Na definicdo dos suplentes da representacio
partidaria, ndo hd exigéncia de votacdo nominal minima
prevista pelo art. 108.

Argui o requerente que, em 2015, a Lei 13.165 introduziu, no
ordenamento juridico brasileiro, a chamada cldusula de barreira para a

eleicao dos deputados federais, estaduais e vereadores. Trata-se da exigéncia de

votagao nominal minima de 10% (dez por cento) do quociente eleitoral.

Defende que a clausula de barreira também ha de se aplicar ao
suplente que venha a tomar posse no cargo, apds vacancia deste. Segundo o
autor, o paragrafo unico do art. 112 do Cddigo Eleitoral aplica-se apenas na

hipdtese de exercicio temporario do mandato pelo suplente.

Alega que essa conclusado € a que mais prestigia a soberania popular
e a representatividade dos mandatos no sistema proporcional de elei¢cao (CF,

arts. 1%, paragrafo tinico e 45).

Dai requerer a declaracao de inconstitucionalidade, sem reducao de
texto, do paragrafo tnico do art. 112 do Cddigo Eleitoral “para que, mediante

interpretacdo conforme a Constituicdo, (...) os suplentes que nao atingiram 10% (dez
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por cento) do voto nominal do quociente eleitoral (QE) sejam impedidos de serem
empossados no cargo de titular do mandado em virtude da vacincia do cargo
definitivo, podendo somente assumir em cardter ndo efetivo para obedecer a

representacdo partiddria prevista no art. 58, § 1° da Constituicdo Federal”.
Adotou-se o rito do art. 12 da Lei 9.868, de 10.11.1999.

O Presidente da Republica pugnou, preliminarmente, pelo nao
conhecimento da agao. Disse ser incabivel, no caso, a aplicagao das técnicas da
interpretacao conforme a Constituicao e da declaracao de inconstitucionalidade
sem reducao de texto, quando “o sentido da norma é univoco, claro, nio sujeito a
interpretacdes”. No mérito, defendeu a constitucionalidade da norma, pois, no
seu entender, “a modificagio trazida pela minirreforma eleitoral (Lei 13.165/2015)
afastou a necessidade, para os suplentes, do alcance da cliusula de desempenho,
visando garantir a representacgdo partiddria de candidatos de pequenas agremiagoes que
ndo atingem o percentual”. E o dispositivo legal nao traria nenhuma distingao

entre vacancia temporaria ou definitiva.

O Senado Federal, em suas informagdes, também apontou a
inviabilidade da interpretacao conforme a Constitui¢ao, “uma vez que o eventual
acolhimento do pedido inicial implicaria a atuagio dessa Suprema Corte como legislador

positivo”. E que nao se vislumbraria “como se pode extrair dos enunciados dos
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dispositivos a interpretacio pretendida, sem que seja inovada a ordem juridica”. No
mérito, igualmente defendeu a constitucionalidade da norma, por entender que
se trata de opgao legislativa que “consagra o principio da representagio proporcional,
uma vez que as vacdncias que ocorrerem serdo, obrigatoriamente, preenchidas por

parlamentares integrantes da mesma representacdo partidaria”.

O Advogado-Geral da Uniao manifestou-se pelo nao conhecimento

da acgao e, no mérito, pela improcedéncia do pedido.

Eis, em sintese, o relatorio.

A preliminar de nao cabimento das técnicas decisorias de interpretacao
conforme a Constituicao ou de declaracao de inconstitucionalidade sem reducao

de texto confunde-se com o prdprio mérito da agao.

Preceitua o paragrafo tnico do art. 1° da Constituicao que “todo o
poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,

nos termos desta Constituicdo” .

Ja o caput do art. 45 da Constituicao diz que a “Camara dos Deputados
compoe-se de representantes do povo, eleitos, pelo sistema proporcional, em cada
Estado, em cada Territorio e no Distrito Federal”. Sistema de eleigao proporcional que

se estende a deputados estaduais e vereadores (art. 84 do Codigo Eleitoral).
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Como se v, com excecao do Senado Federal, as Casas legislativas
de todos os entes da Federacdao compdem-se de representantes do povo

eleitos pelo sistema proporcional.

Nas palavras do Ministro Luiz Fux, “o sistema eleitoral proporcional é
aquele no qual se busca a inclusio das mais variadas posicoes do espectro politico no
parlamento, tendo como caracteristica o principio de que a distribuicdo de cadeiras
deve refletir, tanto quanto possivel, a distribuicido de votos obtida pelos partidos.
Neste sistema, permite-se uma maior fragmentacio das cadeiras no parlamento em
nome da obtencdo de uma maior representatividade” (ADI 5.920, Tribunal Pleno,

Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 4.3.2020).

A Constituicao Federal, no entanto, nao detalhou as regras do
sistema eleitoral proporcional, deixando o regramento para o ambito da lei.
No ponto, entao, o espaco de livre conformacao do legislador é amplo. Mais

uma vez, cite-se trecho do voto do Ministro Luiz Fux na ADI 5.920:

Muito embora tenha imposto a adogdo do sistema proporcional para a
eleicdo do parlamento em geral - excegdo feita ao Senado Federal -, o
constituinte de 1988 ndo definiu outros desdobramentos deste sistema,
deixando margem de conformagio ao legislador infraconstitucional
federal, nos termos do inciso I do artigo 22 da Constituicdo. (...).

Com efeito, nio tendo a Constituicio descido as miniicias na
estipulagdo de regras acerca do sistema proporcional, tem o legislador
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maior espago de conformagio da matéria, estando limitado apenas
por seus contornos essenciais.

(...)

Conforme jd destacado e conforme é cedico na jurisprudéncia deste
Supremo Tribunal Federal, muito embora tenha previsto a adogdo do
sistema proporcional para eleicdo de deputados federais, no caput de
seu artigo 45, a Constituigdo Federal ndo definiu seus desdobramentos.
A luz da experiéncia comparada, dessume-se que o sistema
proporcional pode assumir diversas feicoes, de acordo com a
conveniéncia do legislador, sem que reste descaracterizada sua
esséncia fundamental - que é a efetivacio de uma distribuicio de
cadeiras  parlamentares que mantenha alguma relacio de
proporcionalidade com as ideologias politicas existentes na sociedade
e reveladas nos pleitos eleitorais.

As alineas “b” e “c” do inciso IX do art. 146 do Cddigo Eleitoral
permitem ao eleitor, nas elei¢des pelo sistema proporcional, votar no
candidato de sua preferéncia ou somente na legenda. Cuida-se da lista partidaria
aberta. A eleicao dos representantes do povo da-se proporcionalmente aos

votos obtidos pelo partido ou coligacao.

O que se via na realidade brasileira, porém, era que os denominados
“puxadores de voto” (normalmente alguma celebridade) acabavam por eleger
candidatos com votagdes insignificantes, com pouquissima representatividade.
Foi essa distor¢ao que a Lei 13.165, de 29.9.2015, quis evitar, a0 impor uma

clausula de barreira para eleicao de deputados federais, estaduais e vereadores.
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Esse maior equilibrio entre a votacdo na legenda e a votagao

nominal j4 foi examinado pelo Supremo Tribunal Federal:

DIREITO CONSTITUCIONAL E ELEITORAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 4° DA LEI FEDERAL
13.165/2015, NA PARTE EM QUE DEU NOVA REDACAO AO ART.
108 DO CODIGO ELEITORAL (LEI 4.737/65). REPRESENTACAO
PROPORCIONAL. CLAUSULA DE DESEMPENHO INDIVIDUAL
DE CANDIDATO PARA ELEICAO. 10% DO QUOCIENTE
ELEITORAL. INEXISTENCIA DE OFENSA AO PRINCIPIO
DEMOCRATICO OU AO SISTEMA PROPORCIONAL. ESPACO DE
CONFORMACAO DAS REGRAS DO SISTEMA CONFERIDO AO
LEGISLADOR PELA CONSTITUICAO. VALORIZACAO DO VOTO
NOMINAL CONDIZENTE COM O SISTEMA DE LISTAS ABERTAS
E COM O COMPORTAMENTO DO ELEITOR BRASILEIRO.
CONSTITUCIONALIDADE. IMPROCEDENCIA DA ACAO.

1. A clausula de desempenho individual de 10% do quociente
eleitoral para a eleigdo nio viola o principio democritico ou o sistema
proporcional, consistindo, antes, em valorizacdo da
representatividade e do voto nominal, em consondncia com o sistema
de listas abertas e com o comportamento cultural do eleitor brasileiro.
2. O sistema proporcional impoe regras que devem observar as
particularidades da realidade eleitoral do Pais, considerando aspectos
culturais e faticos, pois na experiéncia comparada ndo se percebem
modelos perfeitos e pré-determinados.

3. O sistema eleitoral proporcional para a eleicio de Deputados
Federais, prescrito na Constituicdo Federal, submete suas miniicias
ao legislador ordindrio para a conformagdio da matéria.

4. Acdo direta de inconstitucionalidade conhecida e julgados
improcedentes os pedidos, para declarar a constitucionalidade do
art. 4° da Lei Federal 13.165/2015, na parte em que deu nova
redagdo ao artigo 108 da Lei Federal 4.737/1965 (Codigo Eleitoral).
(ADI 5.920, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 6.7.2020)
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Acontece que a mesma Lei 13.165/2015 optou por nao exigir a
clausula de barreira para a eleicdao dos suplentes. Por exemplo, em vez de
eleger cinco candidatos com a votacao obtida por um so, o partido elegeria
somente um. Se o candidato eleito, porém, deixasse o mandato, o suplente do

partido assumiria a vaga, independentemente de sua votagao nominal.

Foi uma opg¢ao do legislador. Tao legitima quanto aquela por
estabelecer a clausula de barreira para a defini¢ao dos candidatos eleitos. Nao
tendo a Constituicao fixado, de antemao, regras especificas do sistema
eleitoral proporcional, entendeu o legislador que ja seria o bastante para
enfrentar a distorcdo causada pelos “puxadores de voto” potencializar a

votacao nominal para a defini¢ao dos candidatos eleitos.

Nao se pode dizer, a priori, que seria inconstitucional se o legislador
houvesse estabelecido a cldusula de barreira também para os suplentes.
Determinadas vantagens, no entanto, da opgao legislativa do paragrafo tinico
do art. 112 do Cdédigo Eleitoral sao claras: alguns partidos poderiam nao ter
suplentes aptos a assumir o mandato do candidato eleito. Nessa hipotese,
reduzir-se-ia ainda mais a variedade de posicoes politico-ideoldgicas representadas

no parlamento.

Docunent o assi nado via Token digital mente por PROCURADOR- GERAL DA REPUBLI CA ANTONI O AUGUSTO BRANDAO DE ARAS, em 22/04/2021 19:32. Para verificar a assinatura acesse

Chave ¢3c7b302.536e€9214. 52235dc0. e2606adc

http://ww.transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Por fim, importante registrar, como fizeram o Presidente da Republica,
o Senado Federal e o Advogado-Geral da Unido, que o paragrafo tinico do art.
112 do Cdédigo Eleitoral ndao comporta a interpretacao conforme a Constitui¢ao
requerida pelo autor ou inconstitucionalidade parcial sem reducao de texto.

O dispositivo legal é taxativo, e ndo polissémico.

A norma nao diferencia as hipdteses de assunc¢ao tempordria ou
definitiva do mandato pelo suplente. Os candidatos nao eleitos ficam como
“suplentes da representacio partidaria” (caput do art. 112 do Cddigo Eleitoral), cujos
nomes hdo de constar de ata geral lavrada pelo tribunal regional eleitoral “na

ordem em que devem substituir ou suceder” (art. 202, X, do Codigo Eleitoral).

Em face do exposto, opina 0 PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

pela improcedéncia do pedido.

Brasilia, data da assinatura digital.

Augusto Aras

Procurador-Geral da Republica

Assinado digitalmente
JMR
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