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Registro: 2021.0000196320

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacago Civel n°
1002269-06.2017.8.26.0129, da Comarca de Casa Branca, em que sao apelantes MARCO
CESAR DE PAIVA AGA, JOSE ROBERTO MOREIRA DE AZEVEDO JUNIOR, ALEXANDRE
MASSARANA DA COSTA e MASSARANA & MOREIRA DE AZEVEDO SOCIEDADE DE
ADVOGADOS, é apelado MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em 92 Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "Deram provimento aos recursos. V. U. Sustentaram oralmente o
Dr. Marco Antonio Parisi Lauria € o Dr. Vinicius Guerbali. Fez uso da palavra a D.
Procuradora de Justica Dra. Maria Fatima Vaquero Ramalho Leyser", de conformidade com o
voto do Relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores REBOUCAS DE
CARVALHO (Presidente sem voto), OSWALDO LUIZ PALU E MOREIRA DE CARVALHO.

Sao Paulo, 17 de margo de 2021.

DECIO NOTARANGELI
RELATOR
Assinatura Eletronica

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1002269-06.2017.8.26.0129 e cédigo 14843FBC.
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VOTO N° 26.845

APELAGAO N° 1002269-06.2017.8.26.0129 — CASA BRANCA
APELANTES: MARCO CESAR DE PAIVA AGA E OUTROS
APELADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

Juiz de 1? Instancia: Ana Rita de Oliveira Clemente

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO — ACAO CIVIL
PUBLICA —~ IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA —
LICITACAO —~ CONVITE — SERVICOS TECNICOS
PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS — CONTRATACAO DE
ESCRITORIO DE ADVOCACIA — FRAUDE NA LICITACAO
NAO DEMONSTRADA — SINGULARIDADE DO OBJETO E
NOTORIA ESPECIALIZACAO — INEXISTENCIA DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.

Acéo civil puablica por improbidade administrativa. Contratacao
mediante licitacio na modalidade de carta convite para prestacio
de servicos técnicos profissionais especializados de advocacia.
Alegaciao de fraude por favorecimento e direcionamento da
licitacio niao demonstrada. Concorréncia dos requisitos da
singularidade do objeto e notdria especializacio. Prestacio de
servicos juridicos especificos junto ao Tribunal de Contas do
Estado, por prazo determinado. Admissibilidade. Improbidade
administrativa nao caracterizada. Senten¢a reformada. Pedido
improcedente. Recursos providos.

A r. sentenga de fls. 3.819/3.845, cujo relatorio se
adota, declarada a fls. 3.880/3.881, julgou procedente, em parte, o pedido inicial
considerando nulas a licitacdo e o contrato dela decorrente, reconhecendo a pratica
de improbidade administrativa do art. 10, caput, |, VIl e XII, da Lei n® 8.429/92. Em
consequéncia, condenou os réus Marco César de Paiva Aga, Massarana & Moreira
de Azevedo Sociedade de Advogados, Alexandre Massarana da Costa e José
Roberto Moreira de Azevedo, nas seguintes penas: a) ressarcimento dos danos

causados ao erario, de forma solidaria, no valor correspondente a quantia a ser paga
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aos requeridos pela vedacédo ao enriquecimento sem causa; b) pagamento de multa
civil, com relagao aos corréus José Roberto, Alexandre e Sociedade de Advogados,
cada qual, na quantia equivalente a retribuicio que auferiram pelos servigos
prestados, atualizada e, com relagdo ao corréu Marco César, no valor
correspondente ao dobro do valor da multa a ser paga pelos outros corréus; c) perda
do cargo ou emprego publico quanto a todos os corréus, inclusive Alexandre e José
Roberto, se o caso; d) suspenséo dos direitos politicos por 05 anos relativamente a
Alexandre e José Roberto e por 06 anos quanto a Marco César; €) proibicdo de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da

qual sejam sécio majoritario pelo prazo de 05 (cinco) anos.

Inconformados apelam os réus, Marco César
suscitando preliminar de nulidade da sentenga por falta de prévia notificacdo e
cerceamento ao direito a producdo de provas. No mérito, objetivam a reforma do
julgado reiterando as razdes de defesa e insistindo na legalidade da licitacdo e da
contratacdo e na inexisténcia de dolo ou ma-fé necessario a caracterizagdo de
improbidade administrativa. Defendem que havia necessidade de contratacdo dos
servigos especializados de advocacia, que ndo deram causa a prejuizo ao erario
tendo em vista que os servigos contratados foram efetivamente prestados. Afirmam
que foram preenchidos todos os requisitos legais para a contratagdo, pois presentes
0s requisitos da singularidade do objeto e a notdria especializagado profissional.
Subsidiariamente, pretendem a revisdo da aplicacdo das penas com base no

principio da razoabilidade e proporcionalidade.

Recursos processados, com contrarrazdes e
oposicéo do apelante Marco Cesar de Paiva Aga ao julgamento virtual (fls. 4.028). A
douta Procuradoria Geral de Justica manifestou-se pelo desprovimento dos recursos.

Anota-se a existéncia de pedido de assisténcia formulado pela Ordem dos
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TRIBUSALDE JUSTICA

Advogados do Brasil — Se¢édo de Sao Paulo, cuja apreciagao foi relegada a E. Turma

Julgadora.

E o relatério.

Inicialmente indefere-se o pedido de assisténcia

formulado pela OAB — Sec¢ao de Sao Paulo.

Segundo estabelece o art. 119 do CPC podera
atuar como assistente o terceiro que tiver interesse juridico em que a sentenga seja
favoravel a uma das partes. Esse interesse juridico estara configurado quando o
resultado do processo puder afetar de algum modo a esfera de direitos daquele que

pretende intervir no processo como assistente.

Esse o ensinamento de CANDIDO RANGEL
DINAMARCO: “o interesse que legitima a assisténcia € sempre representado pelos
reflexos juridicos que os resultados do processo possam projetar sobre a esfera de
direitos de terceiros. Esses possiveis reflexos ocorrem quando o terceiro se mostra
titular de algum direito ou obrigagdo cuja existéncia ou inexisténcia depende do
julgamento da causa pendente, ou vice-versa” (Instituigdes de Direito Processual
Civil, V. ll, 62 edigédo, Malheiros, 2009, p. 395).

Na espécie, ainda que a OAB tenha entre seus
objetivos a defesa da classe dos advogados, a Instituicdo ndo sera afetada pelos

reflexos juridicos emanados da decisao que vier a ser proferida na causa pendente.

Deveras, ndo estdo em questdo as prerrogativas
dos advogados ou as “disposicdes” e os “fins” da Lei n° 8.906/94, nos termos do

citado art. 49, que ndo tem a abrangéncia pretendida. A se adotar a interpretagao
Apelagao Civel n° 1002269-06.2017.8.26.0129 - Casa Branca - VOTO N° 26.845 4

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1002269-06.2017.8.26.0129 e cédigo 14843FBC.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por DECIO DE MOURA NOTARANGELI, liberado nos autos em 17/03/2021 as 15:14 .



fls. 4052

dada pela OAB do citado dispositivo legal, qualquer agdo por reparagédo de danos
movida contra advogado daria azo a intervencdo da OAB, o que atenta contra o

minimo bom senso, a celeridade processual e a garantia de efetividade da jurisdigéo.

Nesse sentido € a jurisprudéncia deste Tribunal e
do Colendo STJ:

“PROCESSUAL CIVIL. INTERVENCAO DE TERCEIROS. ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL - OAB. ASSISTENCIA. INTERVENCAO NEGADA.
AUSENCIA DE RELACAO JURIDICA A SER AFETADA PELO RESULTADO DA
DEMANDA.

1. Em Acdo de Improbidade Administrativa cujo objeto é a contratacdo
ilegal de servicos advocaticios, o Tribunal de origem determinou a
indisponibilidade dos bens do réu e indeferiu o ingresso da OAB como
assistente por entender: a) ndo versando a demanda sobre prerrogativas
de advogado, inexiste repercussdo na esfera juridica da entidade; b) o
alegado interesse em defender o direito a contratacdo de servicos
advocaticios sem licitacdo ndo guarda pertinéncia com a hipbétese dos
autos, que se funda na desnecessidade da contratacdo realizada; c) ndo
hd interesse juridico da OAB no caso, pois nenhuma relacdo juridica entre
esta e o assistido sofrerd abalo com o resultado da demanda.

2. A OAB, em suas razdes, aponta, entre outros, ofensa ao art. 49 da Lei
8.906/1994 com base no argumento de haver interesse juridico em intervir
como assistente dos réus para demonstrar a licitude da inexigibilidade de
licitacdo para contratacdo de seus inscritos, pois 0 caso supostamente
fere as prerrogativas da advocacia.

3. A jurisprudéncia do STJ exige a demonstracdo do interesse juridico na
intervencdo de terceiro, e "as condutas de Advogados que, em razdo do
exercicio de seu munus venham a ser incluidos em podlo passivo de acoes
civeis, ndo estdo a significar, diretamente, que a OAB seja afetada,
porque, admitida tal possibilidade, qualquer advogado que cause dano
material ou moral a outrem, poderia suscitar intervencdo sob argumento
de defesa de prerrogativa, o que contraria a razoabilidade". Precedentes:
EREsp 1.351.256/PR, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Corte Especial,
DJe 19/12/2014; AgRg nos EREsp 1.019.178/DF, Rel. Ministra Eliana Calmon,
Corte Especial, DJe 20/5/2013; RCD nos EREsp 448.442/MS, Rel. Ministro
Benedito Goncalves, Primeira Secdo, julgado em 13/06/2018, Dle
22/6/2018; EDcl nos EREsp 650.246/PR, Rel. Ministro Cesar Asfor Rocha,
Primeira Secdo, DJe 6/8/2012; Agint no MS 15.828/DF, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Primeira Secdo, DJe 19/12/2016.
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4.Se a demanda ndo trata das prerrogativas dos advogados, nem das
"disposicoes ou fins" do Estatuto da Advocacia (art, 49, caput, da Lei
8.906/1994), descabe a intervencdo da OAB em Acdo de Improbidade
Administrativa, como em qualquer outra.

5. Recurso Especial ndo provido” (STJ — REsp n°® 1.793.268/SP, 2° Turma, Rel.
Min. Herman Benjamin, j. 23/05/19).

“AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO CIVIL PUBLICA — IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA — CONTRATACAO DIRETA DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA
— INTERVENCAO DA OAB. Acdo Civil PUblica objetivando condenacdo por
improbidade administrativa, em razdo de contratacdo direta de supostos
servicos técnicos e especializados de consultoria e assessoria tributdria,
juridica e administrativa, com emprego de fraude para burlar a Lei de
Licitacoes. Decisdo agravada que indeferiu o ingresso da OAB, sob o
entendimento de que a prdatica de ato improbo por advogado ou por
escritério de advocacia, por si s6, ndo confere o interesse necessdrio A
causa. Pretensdo recursal de admissdo da OAB na lide, na qualidade de
assistente simples de correquerido advogado publico, que emitiu parecer
favordavel, e reconhecimento de ilegitimidade passiva desse. Legitimidade
dos Presidentes dos Conselhos e das Subsecdes da OAB limitada aos casos
de infracdo as proprias disposicoes do Estatuto da Advocacia e da OAB —
Acdo que busca apuracdo da possibilidade dos réus, incluso inscrito na
OAB, terem praticado ato improbo — Situacdo que ndo confere
legitimidade necessdria d Ordem — Auséncia de violacdo ds prerrogativas
dos Advogados — Precedente deste E. Tribunal - Membro da Advocacia
PUblica que deve ser civil e regressivamente responsdvel quando agir com
dolo ou fraude exercicio de suas funcdes, nos termos do artigo 184, do
CPC. Decisdo mantida. Recurso desprovido” (TJSP — Agravo de
Instrumento n° 2250122-09.2017.8.26.0000, 8* Cdmara de Direito PUblico,
Rel. Des. Leonel Costa, j. 21/03/18).

“ACAO POPULAR - CONTRATACAO DE ADVOGADO SEM LICITACAO -
INSURGENCIA CONTRA DECISAO QUE INDEFERIU O PEDIDO DA OAB/SP DE
INGRESSO COMO ASSISTENTE DE SOCIEDADE DE ADVOGADOS -
IMPOSSIBILIDADE.

1. Estd ausente, no caso concreto, o interesse juridico da Ordem dos
Advogados do Brasil para fins de sua admissGdo como assistente da parte
ré. 2. O interesse juridico ndo se confunde com o interesse corporativo e,
neste sentido, jG se pronunciou o Superior Tribunal de Justica. Decisdo
mantida. Recurso ndo provido” (TJSP — Agravo de Instrumento n°
2203766-58.2014.8.26.0000, 3¢ Cdmara de Direito PuUblico, Rel
Des. Camargo Pereira, j. 19/05/15).

“ACAO POPULAR - Municipio de Guarulhos Contratacdo de advogado
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TRIBUSALDE JUSTICA

sem licitacdo - Acdo anulatéria do ato, com pedido de ressarcimento dos
prejuizos - Inadmissibilidade do ingresso da Ordem dos Advogados do
Brasil como assistente Auséncia de interesse juridico (art. 50 do CPC) -
Acdo que ndo versa sobre as prerrogativas do advogado, mas a respeito
da licitude ou ilicitude de sua contratacdo - Recurso ndo provido.” (TJSP —
Apelacdo n° 994.06.099360-0, 5 Cé&mara de Direito PUblico, Rel. Des.
Reinaldo Miluzz, j. 22/11/10).

A questdo da auséncia de defesa prévia ja foi
objeto de apreciagdo no julgamento do Agravo de Instrumento n°
2140274-87.2017.8.26.0000, em que ficou decidido que a inobservancia do
contraditorio preambular em sede de improbidade administrativa, mediante a
notificagao prévia do requerido para o oferecimento de manifestacao (art. 17, § 7°, da
Lei n° 8.429/92), constitui nulidade relativa que somente vicia o procedimento se
houver comprovagao de efetivo prejuizo para a defesa, o que nao se verificou na

especie.

Afasta-se igualmente a alegagcdo de cerceamento
de defesa, pois € dever do juiz, de oficio ou a requerimento da parte, determinar as
provas necessarias a instrugdo do processo e indeferir as diligéncias inuteis ou
meramente protelatérias (art. 370, paragrafo unico, CPC). N&o por outra razdo o art.
371 CPC consagrou o principio do livre convencimento do juiz, ja que ele é livre

quanto a indagacéo da verdade e apreciagdo das provas.

E isso ocorre porque a finalidade da prova é
justamente a de formar a convicgdo do juiz, seu principal destinatario, quanto a
existéncia dos fatos da causa. Nesse sentido a doutrina de VICENTE GRECO
FILHO, segundo a qual “no processo, a prova nao tem um fim em si mesma ou um
fim moral e filosofico; sua finalidade € pratica, qual seja: convencer o juiz” (Direito

Processual Civil Brasileiro, vol. 2, Saraiva, 162 edi¢ao, p. 182).
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Na espécie, a questdo de mérito — improbidade
administrativa por ilegalidade na contratagcao de servigos técnicos especializados de
advocacia — é de direito e de fato prescindindo da producéo de provas em audiéncia,
pois como os atos oficiais e procedimentos da Administragdo sao solenes e devem
obedecer a forma escrita, bastam para o desate da controvérsia apenas o exame da
prova documental. As provas pericial e testemunhal pretendidas pelo corréu Marco
César sao desnecessarias e irrelevantes para o desate da controvérsia, além de

meramente protelatéria, razdo pela qual ndo ha falar em cerceamento de defesa.

No mérito, porém, respeitado o entendimento do

MM. Juizo a quo, merece reforma a r. sentenca apelada.

Antes de ingressar na matéria de fundo
propriamente dita sao cabiveis alguns esclarecimentos. Como ensina MARIA SYLVIA
ZANELLA DI PIETRO, a “Constituicdo Federal exige licitagdo para os contratos de
obras, servigos, compra e alienagdes (art. 37, XXI), bem como para a concessao e a
permissdo de servigos publicos (art. 175). A Lei n° 8.666/93 exige licitacdo para as
obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagbes, concessoes,
permissdes e locacdes (art. 2°). Estdo obrigados a licitagdo todos os o6rgaos da
Administracdo Publica direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacdes
publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios (art. 1°, paragrafo unico)” (Direito Administrativo, Editora Atlas, 192 edicao,
pag. 359).

“O dever de licitar’, doutrina FABIO MEDINA
OSORIO, “esta intimamente ligado ao dever de probidade. A dispensa indevida de
licitagbes, com a selegdo de um competidor em detrimento da paridade dos

candidatos, € um caso bastante comum de improbidade, conforme rotineiras
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decisbes e pronunciamentos nesse sentido. Pior que tal hipotese s6 mesmo a
enorme quantidade de licitacbes formalmente corretas e substancialmente viciadas.
Os desvios interagem com aspectos de uma cultura ao mesmo tempo permissiva e
condescendente para com os corruptores, expostos que se encontram aos anseios e
poderes de funcionarios publicos. E claro que tanto a dispensa indevida quanto a
licitagdo viciada constituem improbidade administrativa, uma vez presentes os
elementos basicos da figura tipica aplicavel a matéria” (Teoria da Improbidade
Administrativa, RT, 2007, pag. 345).

Nao por outra razdo o art. 10, VIll, da Lei n°
8.429/92, expressamente dispde que constitui ato de improbidade administrativa que
causa lesdo ao erario “frustrar a licitude de processo licitatério ou dispensa-lo
indevidamente”. Na licdo de MARINO PAZZAGLINI FILHO, s&do duas as condutas
genéricas previstas no dispositivo em comento: a) frustrar a legalidade da licitagao
(fraudar, burlar, tornar inutil o carater competitivo da licitacdo); b) dispensar
indevidamente a licitacdo (deixar de promové-la fora das hipoteses excepcionais
previstas na legislagcdo) (Lei de Improbidade Administrativa Comentada, Atlas, 32

edicao, pag. 74).

No caso sub judice, a peticdo inicial,
desnecessariamente extensa e repetitiva, imputa aos corréus a pratica de
improbidade administrativa em razao de fraude na licitagdo na modalidade de carta
convite que deu lugar a contratagdo de escritério de advocacia para realizagdo de
servigos ditos de rotina da Administragcdo, o que ndo atende ao interesse publico e

causa prejuizo ao erario.

Segundo a inicial, Marco César de Paiva Aga,
Prefeito do Municipio de Casa Branca, no exercicio do mandato para o qual eleito

(2017/2020), contratou a empresa Massarana & Moreira de Azevedo Sociedade de
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Advogados para a prestagdo de servigos juridicos rotineiros, embora houvessem
servidores nos quadros da Administracdo Municipal para exercer fungdes similares

aquelas para as quais a empresa foi contratada.

Ainda segundo aquela peg¢a, com base na
representacdo formulada pelo vereador José Anderson Pereira dos Santos, os
integrantes do escritorio de advocacia contratado defendem também interesses
particulares da Associagao Civil Cidadania Brasil, cujo representante & o corréu
Marco César, em varios processos estranhos a Prefeitura (fls. 55/57), o que seria
indicativo da existéncia de fraude na licitagdo em razao de ilegal direcionamento e

indevido favorecimento ao escritério beneficiado com a contratagao.

Sucede, porém, que a despeito de mais de 4.000
folnas n&o consta dos autos coépia em inteiro teor do procedimento licitatorio
impugnado, vale dizer, da Carta Convite n° 01/2017, objeto do processo n°® 10/97, do
Municipio de Casa Branca, do qual consta apenas o parecer juridico subscrito pela

Assessora Especial Maria Elza Campanha da Silva (fls. 394/401).

A auséncia de copias das pecas do procedimento
impede o controle de legalidade sobre o ato administrativo impugnado, pois
desconhecidos o0s seus termos, quem foram os participantes, onde estavam
sediados, se houve propostas, quais os seus termos, se ocorreram Vvicios ou
irregularidades, enfim, se houve de fato ou nao ilegal direcionamento e indevido

favorecimento do escritério contratado.

Como cedigco, os atos administrativos gozam da
presungao de legitimidade e veracidade que decorre do principio da legalidade da
Administracao (art. 37 CF), elemento informativo de toda a atuagao governamental. A

consequéncia dessa presungdo — ensina HELY LOPES MEIRELLES - “é a
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transferéncia do 6nus da prova de invalidade do ato administrativo para quem a
invoca. Cuide-se de arguicado de nulidade do ato, por vicio formal ou ideolégico ou de
motivo, a prova do defeito apontado ficarda sempre a cargo do impugnante, e até sua
anulacédo o ato tera plena eficacia” (Direito Administrativo Brasileiro, Malheiros, 322
edicdo, pag. 138). No mesmo sentido: DIOGENES GASPARINI (Direito
Administrativo, Saraiva, 112 edi¢cao, pag. 74) e MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO
(Direito Administrativo, Atlas, 192 ed., pag. 208).

No caso o 6nus da prova, por se tratar de fato
constitutivo do alegado direito (art. 373, I, CPC), é do autor e dele a parte ndo se
desincumbiu a contento. A propdsito, sobre o tema e para esse fim, ensina MARINO
PAZZAGLINI FILHO, é que existe o inquérito civil, “instrumento de investigacao
exclusivo do Ministério Publico, que tramita em sua via administrativa, instaurado e
presidido por membro dessa Instituicdo, destinado a apuragado de fatos ou atos
eventualmente atentatérios ao interesse publico difuso, coletivo ou individual
homogéneo, com o objetivo de preparar o ajuizamento de agao civil (publica ou de

improbidade administrativa).”

Embora sua instauragdo ndo seja obrigatéria,
prossegue o ilustre doutrinador, “ndo possuindo elementos de convicgao suficientes
para ajuizar a agédo, mas tendo documentos ou subsidios minimos e verossimeis da
pratica de ato de improbidade administrativa, deve o representante do Ministério
Publico, que dele tomou ciéncia de oficio ou por representagcdo, promover a

instauracao de inquérito civil para a sua devida apuracao” (ob. cit., pag. 193/194).

Na espécie nao foi instaurado inquérito civil tendo a
acgao sido ajuizada de forma prematura apenas com elementos indiciarios constantes
da representagdao, os esclarecimentos e documentos fornecidos pelo escritério

contratado e as parcas informagdes prestadas pelo Municipio (fls. 55/433). Assim, a
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falta de prova, ndo se pode afirmar com a minima segurancga tenha havido fraude na
licitacdo impugnada com direcionamento de resultado e favorecimento ilegal do
beneficiario da contratacao, razdo pela qual ndo se tem por caracterizada na conduta
dos corréus a infragao do art. 10, |, VIl e Xll, da Lei n°® 8.429/92.

Resta decidir se os fatos caracterizam improbidade
administrativa por ofensa aos principios constitucionais da Administragao (art. 11 da
Lei n°® 8.429/92).

Nesse particular, naquilo que interessa ao desate
da controvérsia, o que legitima a contratagdo dos servigos descritos no art. 13 da Lei
n°® 8.666/93 é a natureza singular do objeto aliada a notéria especializagdo do
profissional ou empresa incumbido de presta-los, cuja escolha esta adstrita a
discricionariedade administrativa. Admissivel, também, que essa contratacdo seja

precedida de licitacdo na modalidade de carta convite.

A propésito do tema, ensina MARCAL JUSTEN
FILHO que a “natureza singular caracteriza-se como uma situagdo andmala,
incomum, impossivel de ser enfrentada satisfatoriamente por todo e qualquer
profissional 'especializado'. Envolve os casos que demandam mais do que a simples
especializagao, pois apresentam complexidade que impedem obtencido de solugao

satisfatoria a partir da contratacdo de qualquer profissional (ainda que especializado).

E prossegue o ilustre administrativista: “A
identificagcdo de um 'caso andmalo' depende da conjugagado da natureza prépria do
objeto a ser executado com as habilidades titularizadas por um profissional-padrao
que atua no mercado. Ou seja, n&o basta reconhecer que o objeto é diverso daquele
usualmente executado pela prépria Administracdo. E necessario examinar se um

profissional qualquer de qualificacdo média enfrenta e resolve problemas dessa
Apelagao Civel n° 1002269-06.2017.8.26.0129 - Casa Branca - VOTO N° 26.845 12

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1002269-06.2017.8.26.0129 e cédigo 14843FBC.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por DECIO DE MOURA NOTARANGELI, liberado nos autos em 17/03/2021 as 15:14 .



fls. 4060

ordem, na atividade profissional comum. Ou seja, a natureza singular resulta da
conjugagao de dois elementos, entre si relacionados. Um deles € a excepcionalidade
da necessidade a ser satisfeita. O outro € a auséncia de viabilidade de seu
atendimento por parte de um profissional especializado padréo. Portanto, a
viabilidade de competicdo ndo pode ser avaliada apenas em face da necessidade
estatal, mas também depende da verificagcdo do mercado. E perfeitamente imaginavel
que uma necessidade estatal excepcional e anbmala possa ser atendida sem maior
dificuldade por qualquer profissional especializado” (Comentarios a Lei de Licitagcoes
e Contratos Administrativos, Ed. Dialética, 112 edigédo, 2005, pag. 282/283).

Por outro lado, considera-se de notdria
especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagdes, organizagao, aparelhnamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato (art. 25,
§ 1°, da Lei n° 8.666/93).

Discorrendo sobre o requisito da notdria
especializagdo MARCAL JUSTEN esclarece que a férmula conjuga dois requisitos, a
especializagao e a notoriedade. “A especializagao consiste na titularidade objetiva de
requisitos que distinguem o sujeito, atribuindo-lhne maior habilitagdo do que a
normalmente existente no ambito dos profissionais que exercem a atividade. Isso se
traduz na existéncia de elementos objetivos ou formais, tais como a conclusao de
cursos e a titulacdo no ambito de pds-graduacédo, a participagdo em organismos
voltados a atividade especializada, o desenvolvimento frutifero e exitoso de servigos
semelhantes em outras oportunidades, a autoria de obras técnicas, o exercicio de
magistério superior, a premiagdo em concursos ou a obtencdo de laureas, a

organizagao de equipe técnica e assim por diante”. Para logo em seguida concluir
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que a “notoriedade significa o reconhecimento da qualificagdo do sujeito por parte da
comunidade. Ou seja, trata-se de evitar que a qualificacdo seja avaliada
exclusivamente no ambito interno da Administragdo. Nao basta a Administracao
reputar que o sujeito apresenta qualificagdo pois € necessario que esse juizo seja
exercitado pela comunidade. Nao se exige notoriedade no tocante ao publico em
geral, mas que o conjunto dos profissionais de um certo setor reconhega no

contratado um sujeito dotado de requisitos de especializacdo” (ob. cit. pag. 284).

No caso sub judice, a contratagdo impugnada tem
por objeto a prestagcdo de servigos consistentes na realizagdo de defesa junto ao
Tribunal de Contas do Estado, tendo como fiscalizada a Prefeitura do Municipio de
Casa Branca, até deciséao final irrecorrivel, em processos relativos a atos praticados a
partir do exercicio de 2016, que estejam em andamento ou sejam abertos durante a
vigéncia contratual bem como na resolugao de consultas sobre matérias de maior
complexidade no ambito do direito administrativo, passiveis de fiscalizacdo ou
apontamento pelo referido Tribunal (fls. 418), o que demonstra que 0s servigos
juridicos de que se valeu o ente publico eram necessarios e relevantes, além de se
revestir de certa singularidade, pois afetos a tematica especifica e pouco
disseminados entre os profissionais da area, sobretudo nos Municipios de pequeno e

meédio porte do interior que nao dispdem de uma solida estrutura administrativa.

E o que ocorre em relagdo ao Municipio de Casa
Branca que, segundo informado, em janeiro de 2015, dispunha de um corpo juridico
integrado por quatro advogados (fls. 2.860/2.861) e centenas de reclamagdes

trabalhistas e execucoes fiscais em andamento (fls. 3.529/3.570).

Presentes também nos autos elementos de prova
que evidenciam a concorréncia do requisito da notoria especializagao dos advogados

que compdem o escritorio contratado, com experiéncia profissional acumulada ao
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longo dos anos e trabalhos divulgados em publicagcdes especializadas na area do
Direito Publico (fls. 2.959/ 3.168), o que ndo pode ser desconsiderado, sem falar na
comprovacao de prestacdo de servigos por pregco que nao se revelou elevado ou
abusivo (R$ 73.800,00 pelo prazo de 12 meses). Além disso, ndo se tem
caracterizada no caso a imoral situagdo de sucessivas prorrogagdes da contratagao
que postergam ilegal e indefinidamente a criagdao de novos e necessarios cargos de

provimento efetivo.

Nesse sentido ha precedentes na jurisprudéncia do

Tribunal, consoante se infere da ementa dos seguintes venerandos arestos:

“RECURSOS OFICIAL E DE APELACAO ACAO CIVIL PUBLICA DIREITO
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO CELEBRACAO DE CONTRATO DE
PRESTACAO DE SERVICOS PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS DE ADVOCACIA
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS PRETENSAO AO
RECONHECIMENTO DA PRATICA DE ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
E A APLICACAO DAS SANCOES PREVISTAS NA LEI FEDERAL N° 8.429/92
IMPOSSIBILIDADE. 1. Os elementos de conviccdo produzidos nos autos
autorizam a conclusdo quanto a presenca da notéria especializacdo e
singularidade dos servicos profissionais contratados. 2. Inexigibilidade de
prévio procedimento licitatério, nos termos do artigo 25, I, da Lei Federal
8.666/93, reconhecida. 3. Ato de improbidade administrativa, passivel de
reconhecimento e correcdo, ndo caracterizado. 4. Precedentes da
jurisprudéncia desta C. 5* Cdmara de Direito PUblico. 5. Acdo civil publica,
julgada improcedente, em Primeiro Grau de Jurisdicdo. 6. Sentenca
recorrida, ratfificada. 7. Recursos oficial e de apelacdo, apresentado pela
parte autora, Ministério PUblico do Estado de Sdo Paulo, desprovidos”
(Apelacdo Civel n° 1000095-63.2017.8.26.0019, 5 Cd&mara de Direito
PUblico, Rel. Des. Francisco Bianco, j. 06/05/2020).

“APELACAO ACAO CIVIL PUBLICA IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
CONTRATACAO DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA - Os agentes da
Administracdo PuUblica, no exercicio de suas atribuicdes, devem guardar
em seus atos a mais lidima probidade, a fim de preservar o interesse Ultimo
dos atos praticados, qual seja, o bem comum Procedimento licitatério
levado a efeito pelo Municipio de Bananal que ndo evidencia prdtica de
ato de improbidade administrativa - Elementos faticos-probatdrios dos
autos que ndo evidenciaom a conduta atentatéria & legalidade da
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Administracdo, ou mesmo prejuizo ao erdrio Notdria especializacdo e
singularidade dos servicos prestados - Conduta dos corréus amparada
pelo art. 13, V, e art. 25, I, da Lei de Llicitacdes - Mda-fé, dolo ou
desonestidade dos corréus ndo configurados Auséncia do elemento
volitivo qualificado necessdrio a configuracdo da improbidade -
Improcedéncia da acdo Sentenca reformada - Recursos dos corréus
providos” (Apelacdo Civel n° 0000254-39.2013.8.26.0059, 4° C&mara de
Direito PUblico, Rel. Des. Paulo Barcellos Gatti, j. 29/09/19).

“APELACAO. ACAO CIVIL PUBLICA. PRELIMINAR. AUSENCIA DE
FUNDAMENTACAO. Inocorréncia. Houve apresentacdo de fundamentos
suficientes que formaram a conviccdo da magistrada. Preliminar
afastada.  IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA.  MUNICIPIO DE URANIA.
Contratacdo mediante procedimento licitatério, na modalidade carta
convite, de servicos de advocacia. Possibilidade. Contratacdo do
escritério de advocacia vencedor do certame. Procedimento regular. A
existéncia de assessores juridicos no quadro da Administracdo ndo
impede a contratacdo de outros profissionais para a prestacdo de
servicos juridicos especificos, por prazo determinado. Servico de assessoria
perante o Tribunal de Contas do Estado que demanda conhecimento
juridico especifico a demonstrar a necessidade da confratacdo. Juizo de
conveniéncia e oportunidade da Administracdo, ausente flagrante
ilegalidade. Auséncia de prova de lesdo ao erdrio. Inteligéncia do art. 13,
lIl; art. 22, § 3% art. 23, Il, “a” da Lei 8.666/93. Improbidade administrativa
ndo configurada. Precedentes. RECURSO PROVIDO" (Apelacdo Civel n°
1000415-12.2016.8.26.0646, 2° Camara de Direito PUblico, Rel. Des. Alves
Braga Junior, j. 17/09/19.

“ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA DECORRENTE DA
CONTRATACAO, SEM LICITACAO, DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA. A
prestacdo de serviccos técnicos, dentre eles os relativos a atividade de
advocacia, quando apresentada notdria especializacdo, dispensa a
licitacdo, a teor do artigo 25, Il, da Lei n® 8.666, de 1993. Advocacia que
constitui atividade de meio e ndo de fim. Sentenca monocrdtica de
improcedéncia, manfida em grau de apelacdo. Recurso da
municipalidade ndo provido™ (Apelacdo Civel n°
1000069-53.2016.8.26.0390, 12¢ Cé&mara de Direito Publico, Rel. designado
Des. Souza Nery, j. 21/08/19).

“Acdo Civil PUblica. Improbidade Administrativa. Contratacdo do
escritério de advocacia Ferreira Netto, sem a prévia realizacdo de
procedimento licitatério, sob a alegacdo de se tratar de servico técnico,
de natureza singular, a ser realizado por profissional de notdria
especializacdo. Hipdtese em que restou bem demonstrada a natureza

Apelagao Civel n° 1002269-06.2017.8.26.0129 - Casa Branca - VOTO N° 26.845 16

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1002269-06.2017.8.26.0129 e cédigo 14843FBC.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por DECIO DE MOURA NOTARANGELI, liberado nos autos em 17/03/2021 as 15:14 .



fls. 4064

TRIBUSALDE JUSTICA

singular ou excepcional do servico a ser prestado, bem como a notdria
especializacdo. Contratacdo, ademais, para atuacdo em acdes movidas
pela propria Associacdo de Procuradores Municipais. Contratacdo do
escritério Miranda Rodriguez e Palavéri por licitacdo na modalidade
tomada de precos para a atuacdo perante o Tribunal de Contas do
Estado e Tribunal de Contas da Unido. Restou igualmente demonstrada a
natureza singular do servico prestado pelo escritério. Superfaturamento
ndo comprovado. Recursos de apelacdo do Ministério Publico e da
Municipalidade desprovidos” (Apelacdo n° 1016681-62.2016.8.26.0068, 11¢
Cdémara de Direito PUblico, Rel. Des. Aroldo Viotti, j. 26/03/19).

Por essas razbes, da-se provimento aos recursos
para reformar a r. sentenga apelada e julgar improcedente o pedido inicial, ficando o
autor isento de custas e honorarios advocaticios, nos termos do art. 18 da Lei n°
7.347/85.

DECIO NOTARANGELI

Relator
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