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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
DEPARTAMENTO DE CONTENCIOSO

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO EGREGIO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

SUSPENSAO DE LIMINAR E SENTENGA N2 2805/MG

A AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA - ANEEL, representada pela
Procuradoria Geral Federal, por intermédio do Procurador Federal que abaixo subscreve, vem,
respeitosamente, com fulcro no art. 1.021 e seguintes do Cddigo de Processo Civil, art. 259 do
RISTI3 e art. 49, § 39, da Lei n. 8.437/92, interpor Agravo Interno, com pedido de reconsideragéo,
em face da decisdo monocratica que indeferiu o pedido de suspensdo formulado nos autos.

I. TEMPESTIVIDADE

O prazo para interposicdao do Agravo Interno é de 15 dias Uteis. Para a Fazenda
Publica, conta-se em dobro (Art. 183 do NCPC).

A ciéncia da intimagdo ocorreu em 26/10/2020. Tempestivo, assim, o presente
expediente. Especialmente considerando a auséncia de expediente forense no Egrégio Superior
Tribunal de Justica nos dias 30.10.2020 — dia do servidor - e 02.11.2020 - finados -. Também
restaram suspensos 0s prazos processuais entre os dias 03.11.2020 e 10.11.2020 - RESOLUCAO
STJ/GP N. 25 DE 4 DE NOVEMBRO DE 2020 -. E, por fim, o Dia da Justica —08/12/2020.

Il. DOS FATOS

Trata-se de Suspensdo de liminar e de sentenca formulada pela Agéncia Nacional
de Energia Elétrica em face de decisdo monocratica proferida pelo Desembargador Federal Jodo
Batista Moreira, integrante da Sexta Turma do Egrégio Tribunal Regional Federal da 12 Regido, nos
autos do Processo n. 0013856-19.2017.4.01.3800.

ApOs relatar as circunstancias que permeiam a lide na origem, o ente publico
trouxe as razoes pelas quais compreende haver grave lesdo a ordem administrativa e a economia
publica, o que autorizaria o manejo do presente expediente.

Em sintese, dispds que “a decisGo ora impugnada acarreta severo impacto ao
regular desempenho da atividade administrativa ao subtrair da ANEEL a competéncia legal de
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regular e fiscalizar a geragGo e comercializagéo de energia elétrica bem como de cumprir e fazer
cumprir as disposicées regulamentares e contratuais da Concessdo. Com efeito, a Agéncia
reguladora detém a competéncia para estabelecer as normas aplicdveis a geragdo e
comercializacGo de energia elétrica. Confira-se, a respeito, o disposto na Leis n. 9.427/96 e
8.987/95”.

Também registrou que “o impacto causado pela UHE Risoleta Neves ndo estd
restrito aos agentes participantes do MRE, mas afeta também os consumidores das
concessiondrias de distribui¢o que adquirem energia dessas usinas”.

Por fim, fez constar que “as lesées advindas da decisGo mencionada estdo a
transbordar os limites dos dominios regulatodrio e econémico, gerando resultados danosos também
na seara ambiental, razdo pela qual o deferimento da presente Suspensdo é medida fundamental
para a normalizagdo do mercado de energia elétrica, afastando-se os riscos de tratamento
diferenciado e ilegal aos seus participantes”.

Nada obstante, em decisdo monocratica, o ilustre Presidente do Egrégio Superior
Tribunal de Justica indeferiu o intuito suspensivo.

Ap0s firmar a competéncia do Egrégio Superior Tribunal de Justica para apreciar a
questdo, alegou ndo se verificar a ocorréncia de grave lesdao a nenhum dos bens tutelados pela lei
de regéncia, porquanto compreender ndo se comprovar, de forma inequivoca, em que sentido o
risco hidroldgico compartilhado entre as empresas causaria grave lesdo a ordem, a saude, a
segurancga e a economia publica. Eis trecho da decisdo esclarecedor nesse sentido:

Ndo foram desenhadas hipdteses de configuracdo de lesdo aos bens
juridicos tutelados pela legislagdo; ficou caracterizado, na verdade, mero
inconformismo da parte requerente no que diz respeito as conclusGes do
Tribunal Regional Federal da 12 Regido de que o mecanismo de
realocacgdo de energia (MRE) possui instrumentos para a manutencdo da
participacdo do consércio, uma vez que uma de suas finalidades é
justamente equacionar excesso ou déficit na oferta de energia.

A parte requerente explica que, por meio do mecanismo de realocacgdo
de energia (MRE), as wusinas hidrelétricas dele participantes
compartilham entre si o risco de natureza exclusivamente hidroldgica.
Afirma ainda que, por meio do mecanismo referido, todo agente
proprietario de usina hidrelétrica garante que receberd, a cada periodo
de comercializagdo, independentemente de sua prépria geragdao, uma
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fatia da soma da energia gerada por todas as usinas participantes do
mecanismo, proporcional a sua garantia fisica.

Portanto, percebe-se que a prépria requerente desenha situagdo fatica
de eventual ocorréncia de prejuizos a serem compartilhados entre as
partes privadas. A questdo é, inclusive, estranha a ANEEL, uma vez que
diz respeito tdo somente ao condominio, isto é, eventuais prejudicados
sdo os integrantes do préprio condominio.

Outrossim, enfatize-se que a alegacdo de que os consumidores das
concessionarias de distribuicdo podem ser atingidos, bem como a
argumentagdo de que ha prejuizos ao meio ambiente, ¢é
desacompanhada de demonstracdo das razbes e/ou provas de tal
afirmacdo. Ademais, tal analise deve ser realizada na instancia originaria,
cujo ambiente é adequado para a instrugdo probatdria que se repute
necessaria com exercicio amplo do contraditorio e ampla defesa. Ndo se
pode, portanto, atribuir a suspensdo de liminar e de sentencga natureza
juridica recursal, sob pena de descaracterizagdo do regime legal
desenhado para o exercicio escorreito desse instituto processual.

Dessarte, os contornos juridicos da caracterizacdo da necessidade de
suspensdo da operagdao comercial da usina em foco ndao podem ser
discutidos no mérito suspensivo. O objetivo de impedir o enriquecimento
sem causa da usina — ente privado —ndo pode ser fundamento apto a
concessao de suspensao de de liminar e de sentenga.

Sabe-se que as questdes eminentemente juridicas que estdo sendo
debatidas na instancia originaria sdo insuscetiveis de exame na via
suspensiva. Ndo aponta a parte requerente situagbes especificas ou
dados concretos que efetivamente possam demonstrar que ha lesdo de
consequéncias significativas e desastrosas a ordem, a saude, a seguranga
ou a economia publicas.

No sentido de que o art. 42 da Lei n. 8.437/92 ndo contempla como um
dos fundamentos para o conhecimento da suspensdo a grave lesdo a
ordem juridica, ndo havendo aqui espaco para a analise de eventuais
error in procedendo e error in judicando , restrita as vias ordindrias,
colaciono os seguintes precedentes desta Corte:
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AGRAVO INTERNO NA SUSPENSAO DE SEGURANCA. AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO DE OFENSA A ORDEM E A SAUDE PUBLICAS, BEM
COMO A ORDEM JURIDICA; ESTA ULTIMA NAO CONSTA DO ROL DOS
BENS TUTELADOS PELA LEI DE REGENCIA. AGRAVADA VENCEU EM CINCO
LOTES DE PREGAO ELETRONICO, POSTERIORES AO PEDIDO SUSPENSIVO
INDEFERIDO. FALTA DE PLAUSIBILIDADE DAS ALEGACOES DE GRAVE
LESAO. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO. 1. O pedido de suspens3o visa a
preservacdo do interesse publico e supGe a existéncia de grave lesdo a
ordem, a saude, a seguranca ou a economia publicas, sendo, em
principio, seu respectivo cabimento, alheio ao mérito da causa. E uma
prerrogativa da pessoa juridica de direito publico ou do Ministério
Publico decorrente da supremacia do interesse publico sobre o
particular, cujo titular é a coletividade, cabendo ao postulante a efetiva
demonstracao da alegada ofensa grave a um daqueles valores. 2. Tal
pedido, por sua estreiteza, é vocacionado a tutelar tdo somente os
citados bens tutelados pela lei de regéncia (Leis n.2s 8.437/92 e
12.016/2009), n3o podendo ser manejado como se fosse sucedaneo
recursal, para que se examine o acerto ou desacerto da decisdao cujos
efeitos pretende-se sobrestar. Sustentada alegacdo de lesdo a "ordem
juridica" ndo existe no rol dos bens tutelados pela lei de regéncia. 3. A
ora Agravada ainda presta servigo ao Agravante, com participagao em
certames licitatérios no ambito do fornecimento de refeicOes
hospitalares, tendo vencido em cinco lotes de pregdo eletrdnico,
posteriores ao pedido de suspensdo indeferido. Auséncia da
plausibilidade sustentada pelo Agravante, no tocante as graves lesdes a
ordem e a saude publicas. 4. Agravo interno desprovido.

(Agint na SS n. 2.887/BA, relatora Ministra Laurita Vaz, Corte Especial,
Dle de 27/9/2017, grifo meu.)

PEDIDO DE RECONSIDERACAO CONHECIDO COMO AGRAVO INTERNO.
FUNGIBILIDADE E ECONOMIA PROCESSUAIS. SUSPENSAO DE
SEGURANCA. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE GRAVE LESAO A
ORDEM, SEGURANCA, SAUDE OU ECONOMIA PUBLICAS. PRETENSAO
LIMITADA A REFORMA DA DECISAO QUE SE BUSCA SUSPENDER OS
EFEITOS. TESE DE OFENSA A ORDEM JURIDICA. INVIABILIDADE DE EXAME
NA VIA ESTREITA DO PEDIDO SUSPENSIVO. AGRAVO INTERNO
DESPROVIDO. 1. A execug¢do de medida liminar deferida em desfavor do
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Poder Publico pode ser suspensa pelo Presidente do Superior Tribunal de
Justica, quando a ordem tiver o potencial de causar grave lesdao aos bens
tutelados pelo art. 4.2 da Lei n.2 8.437/1992, a saber, a ordem, a saude, a
seguranga e a economia publicas. Assim, o respectivo cabimento é, em
principio, alheio ao mérito da causa, voltando-se a preservacdo do
interesse publico. 2. Estando a argumentagdo do Requerente de tal
forma vinculada aos fundamentos da decisdo que deferiu a liminar no
mandado de seguran¢a impetrado perante a Corte de origem - bem
como a questdo meritéria da agdo anulatéria de ato administrativo -, fica
evidente a utilizagdo do instituto da suspensdo de liminar como
sucedaneo recursal, o que é invidavel. 3. Pedido de reconsideragdo
conhecido como agravo interno, ao qual se nega provimento.

(RCD na SS n. 2.872/CE, relatora Ministra Laurita Vaz, Corte Especial,
DJe de 4/4/2017, grifo meu.)

Nada obstante, a decisdo merece reforma. Seguem as razGes para tanto.
lll. DO DIREITO

De inicio, faz-se necessario pontuar que ndo pretende o ente publico, ao contrario
do que constou na decisdo ora agravada, trazer para apreciagao da Corte Superior as questdes de
mérito que estdo sendo discutidas na instancia de origem.

Embora, por necessario, tenha sido feito na peticdo inicial a descricdo das
circunstancias que permeiam o feito originario, o intuito da ANEEL visa exclusivamente evitar

N

grave dano a ordem administrativa e economia publica, visando efetivamente a tutela da
coletividade até o transito em julgado da acdo que ora tramita em instancia inferior.

Com efeito, no tocante ao regular desempenho da atividade administrativa
exercida pelas Agéncias Reguladoras, a Colenda Corte Especial ja firmou entendimento de que “O
Poder Judicidrio, quando instado a se manifestar acerca de algum ato administrativo, deve agir
com cautela, nos termos da legalidade”. Assim, concluiu que:

In casu, causam grave lesdo a ordem e a saude publica as decisdes que,
adentrando seara técnica de regulacdio do mercado de saude
suplementar, modificaram forma de execu¢do de politica publica
preventiva da ANS quanto a suspensdo de comercializagdo de produtos
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(planos de saude) mal avaliados pela autarquia federal.

(AgRg na SLS 1.807/RJ, Rel. Ministro FELIX FISCHER, CORTE ESPECIAL,
julgado em 19/02/2014, DJe 26/02/2014)

Il - In casu, causa grave lesdo a ordem e a economia publica a decisdo
que, adentrando seara técnica de regulagdo do mercado de energia
elétrica, permite a modificagcdo de cdlculo concernente a comercializagdo
de energia elétrica pela UHE Santo Antoénio, até solugdo definitiva de
processo administrativo da ANEEL que visa a apuracdo de excludente de
responsabilidade da sociedade empresdria por atraso no cronograma do
empreendimento.

(AgRg na SS 2.727/DF, Rel. Ministro FELIX FISCHER, CORTE ESPECIAL,
julgado em 03/09/2014, DJe 16/10/2014)

Observe, ainda, que no ambito da SLS 2162, considerou-se configurada a lesdo a
ordem publica, resultante da circunstancia de que o Poder Judicidrio ndo pode, como na espécie,
imiscuir-se na seara Administrativa para, substituindo-se ao 6rgdo regulador competente, em sede
de liminar, alterar as regras de um setor altamente marcado por rigorosos critérios técnicos,
devendo ser prestigiada a presuncdo de legalidade do ato administrativo (DJe/STJ n2 2022 de
02/08/2016).

Por sua vez, na decisdo suspensiva proferida na SLS 2377, partiu-se do pressuposto
de que a intervencdo judicial traz severa disfungao ao mercado de energia elétrica, atravancando o
funcionamento do MCP, destacando-se: “E certo que tais questdes sujeitam-se & apreciagcdo do
Poder Judicidrio, mas a interferéncia, por meio de liminar, na aplicagéo de regras com elevada
especificidade técnica e de enorme impacto financeiro ja previamente definidas em atos de
agéncia reguladora para o mercado regulado configura grave lesdo a ordem e G economia publicas
(DJe/STJ n2 2541 de 24/10/2018)".

Todas as situagdes acima trazidas assemelham-se com a presente.

Vejam que, a teor do que foi demonstrado na inicial do ente publico, no caso
concreto, o que se verifica é o completo atropelo e menoscabo das disposi¢cdes legais que
disciplinam o exercicio de competéncia regulatoria.

Com efeito, a Agéncia reguladora detém a competéncia para estabelecer as

Documento eletrdnico e-Pet n°® 5305038 com assinatura digital
Signatario(a): RAFAEL PINHEIRO DANTAS CPF: 64515001353
Recebido em 08/12/2020 19:59:33



Peticdo Eletronica juntada ao processo em 08/12/2020 ?s 20:01:00 pelo usu?rio: SISTEMA JUSTICA - SERVIGOS AUTOMATICOS

STJ-Peticéo Eletronica (Agint) 01010306/2020 recebida em 08/12/2020 19:59:33 (e-STJ F1.509)

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
DEPARTAMENTO DE CONTENCIOSO

normas apliciveis a geragdo e comercializagdo de energia elétrica. Confira-se, a respeito, o
disposto na Leis n. 9.427/96 e 8.987/95.

Assim, a decisdo do TRF-1 que ora se busca suspender, ao negar a atribuicdo de
efeito suspensivo a Apelagdo, mantendo os efeitos da r. sentenca, acarreta sério embaraco ao
regular desempenho da atividade administrativa ao afastar a aplicacdo da Resolucdao Normativa
n2 583, de 22 de outubro de 2013, que dispde sobre a suspensio de operagdo comercial de

unidades geradoras que se encontram incapazes de produzir energia.

Ora, ndo se pode prestigiar suposto direito subjetivo da parte autora, usurpando
competéncia do 6rgdo regulador, para afastar regra regulatéria a um caso individual, sem que se
avaliem os possiveis impactos sistémicos e se ouca os demais agentes afetados.

A invalidagdo do ato expedido pela ANEEL criou para o Consdércio Candonga a
excepcionalidade de poder "vender" a energia que é produzida por outros produtores, sem
precisar dar qualquer contrapartida em troca, em verdadeira operagao comercial ficta.

A manutencao ficta da operagdo comercial da UHE Risoleta Neves é suportada, por
forga da sentenca, pelo Mecanismo de Realocagdo de Energia, concebido apenas e tao-somente
para compartilhamento de risco hidroldgico, consoante clara redagao dos arts. 20 e 24 do Decreto
2.655/98, e integrado por outras empresas de geracdo hidrelétrica que também n3o deram causa
ao evento.

No ponto, embora a decisdo ora agravada tenha concluido que os contornos
juridicos da caracterizagdo da necessidade de suspensdo da operagdo comercial da usina em foco
ndo possam ser discutidos no mérito suspensivo, nem mesmo o objetivo de impedir o
enriguecimento sem causa da usina — ente privado — fato é que o objetivo da ANEEL no presente
feito ndo é esse, sendo tutelar os interesses da coletividade pelo menos até o transito em

julgado do processo origindrio.

Isto porque, o fato do MRE ser composto, em grande parte, por usinas cujo risco
hidrolégico é suportado pelos consumidores cativos de energia elétrica, permite que
concessionarias e permissiondrias de distribuicdo de energia elétrica do Sistema Interligado
Nacional - SIN repassem a tarifa do consumidor cativo todos os custos que possuem no MRE. Em
assim sendo, ao fim e ao cabo, é o consumidor cativo, ou melhor, o consumidor brasileiro que
estd pagando pela completa inoperancia da UHE Risoleta Neves ha mais de 5 (cinco) anos.

Deste modo, os efeitos financeiros decorrentes do ndo reconhecimento da
auséncia de operagdo comercial da UHE Risoleta Neves s3ao, em resumo, os seguintes:
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1. RS 430 milhdes - prejuizo financeiro total suportado pelas usinas integrantes do MRE e
ja exaustivamente demonstrado na inicial da presente suspensao;

2. Destes, 1/3, ou seja, RS 143 milhdes sdo suportados pelos consumidores cativos de
energia elétrica da seguinte forma:

o RS 91 milhdes, pagos pelos consumidores cativos de concessiondrias e permissiondrias
de distribuicdo que adquirem energia com usinas cotistas;

o RS 52 milhdes, pagos pelos consumidores cativos de concessiondrias e permissiondrias
de distribuicdo que adquirem energia da Usina Hidrelétrica Binacional Itaipu.

Acerca do prejuizo financeiro informado de R$ 143 milhdes, arcado pelos
consumidores cativos, cumpre esclarecer que, de acordo com o § 52 do art. 12 da Lei n. 12.783, de

11 de janeiro de 2013, nas prorrogag¢des no regime de cotas, os riscos no MRE serao assumidos
pelas concessionarias e permissiondrias de distribuicdo do SIN, com direito de repasse a tarifa do
consumidor cativo.

Ou seja, para todas as usinas cotistas, a energia ndo recebida no MRE, em razdo de
considerar-se a UHE Risoleta Neves em operagdo comercial, é ressarcida pelas concessionarias e
permissionarias de distribuicdo, de acordo com alocagdo das cotas entre elas. Esse ressarcimento
afeta diretamente a modicidade tarifdria, uma vez que os valores s3ao repassados aos
consumidores cativos nos processos tarifarios.

E, estando em foco a prépria modicidade tarifdria, ndo se pode chegar a
conclusao de que “A questdo é, inclusive, estranha a ANEEL, uma vez que diz respeito tdo
somente ao condominio, isto é, eventuais prejudicados sdo integrantes do préprio condominio”,
como foi feito na decisdo que ora se agrava.

Repita-se, a Lei n. 12.783/2013 é clara no sentido de que “os riscos hidroldgicos,
considerado o Mecanismo de Realocagdo de Energia - MRE, serdo assumidos pelas concessiondrias
e permissiondrias de distribuicGo do SIN, com direito de repasse a tarifa do consumidor final” —
Art. 19,§ 52 -,

Neste ponto, mister registrar que o regime de cotas é um regime em que a
outorga - prorrogada ou relicitada - recebe uma receita regulada que cobre os custos regulatérios
de operagdo e manutencgdo, investimentos e ativos imobilizados. Por isso, a garantia fisica desses
empreendimentos deixa de ser de livre comercializagao, ficando toda alocada aos consumidores
cativos por meio das concessionarias e permissiondrias de distribuicdo.
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Com efeito, uma usina cuja outorga foi prorrogada nesse regime, nos termos do
art. 12 da Lei n. 12.783/2013 acima transcrito, tem sua garantia fisica distribuida em cotas entre
todas as distribuidoras do sistema interligado. Como essas concessionarias ja ndo assumem mais o
risco da comercializagdo da energia, o risco transacionado no MRE, relacionado a garantia fisica, é
transmitido, por autorizagao legal, a todos os consumidores cativos.

('8

Na pratica, tudo o que as usinas cotistas pagam no ambiente do MRE
posteriormente ressarcido pelas distribuidoras. E esse custo depois, evidentemente,
incorporado nas tarifas para os consumidores cativos.

(')

O ultimo levantamento realizado pela Camara de Comercializagdo de Energia
Elétrica — CCEE aponta que o efeito financeiro total em favor do Consércio é de RS 430 milhdes,
conforme Relatério da Geréncia de Contabilizagdo e Liquidagdo da CCEE — GECON/CCEE, de
novembro de 2020, que inclui valores até setembro/2020 (documento em anexo). Desse valor, RS
91 milhGes correspondem as usinas cotistas, valor esse pago pelas concessiondrias e
permissionarias de distribuicdo e repassado as tarifas dos consumidores cativos.

Para além disso, é importante destacar que os efeitos decorrentes da nao
operacgdo da UHE Risoleta Neves sobre o resultado da Usina Hidrelétrica Binacional Itaipu no MRE
também sdo suportados pelos consumidores cativos, por meio das concessionarias e
permissionarias de distribuicdo, nos termos da Lei n? 5.899, de 5 de julho de 1973. Da mesma
forma como acontece para as usinas cotistas, esse valor é reconhecido e incluido nos processos
tarifarios. De acordo com o ultimo levantamento, o impacto referente a UHE Itaipu é de RS 52
milhGes.

Desse modo, somando os efeitos da inoperdncia da UHE Risoleta Neves as usinas
cotistas e 8 UHE Itaipu no MRE, chega-se ao valor de R$ 143 milhdes, equivalente a 1/3 (um tergo)
do impacto total no MRE, suportado pelos consumidores cativos, e que impactam diretamente
a modicidade tarifaria.

N3o se pode assim dizer que se trata de “mera e unilateral declarag¢éo de que a
decisdo liminar recorrida levard a infringéncia dos valores sociais protegidos pela medida de
contracautela”. Ou mesmo que as alegacdes do ente publico estdo desacompanhadas de
demonstracdo das razdes e/ou provas de tal afirmagéo.

Paralelo a isso, ha que se considerar que a inoperancia da UHE Risoleta Neves
afeta, também, os beneficidrios dos recursos de Compensagdo Financeira pelo Uso de Recursos
Hidricos - CFURH, previstos na Lei n? 7.990, de 28 de dezembro de 1989.
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Como de conhecimento, de acordo com a legislagdo em vigor, as concessionarias
de geracdo de energia hidrelétrica devem recolher compensacdo financeira pelo uso de recursos
hidricos, mensalmente, considerando o valor efetivamente gerado pelo empreendimento. Esse
valor é destinado a estados, a municipios e a drgdos da administracdo direta da Unido, pela
utilizacdo de recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica. Assim, ao ndo haver
geracao na usina, nao ha, por conseguinte, repasse da CFURH.

O calculo da CFURH obedece a seguinte féormula:

MWh

Desse percentual (7,00%), 0,75% é destinado a Agéncia Nacional de Aguas - ANA,
com vistas a implementagdo da politica nacional de recursos hidricos e do sistema nacional de
gerenciamento de recursos hidricos. O restante (6,25%) é destinado aos estados (45%), aos
municipios (45%), ao Ministério de Minas e Energia (3%), ao Ministério do Desenvolvimento
Regional (3%) e ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (4%).

Energia gerada no més (MWh)x Tarifa Atualizada de Referéncia ( )x 7,00%

Assim, é possivel se estimar o prejuizo decorrente da inoperancia da UHE Risoleta
Neves na CFURH considerando a geragdo mensal para o periodo de dezembro de 2015 a outubro
de 2020 como a média de geracao efetivamente observada entre 2010 e 2014, conforme
apresentado na Tabela 1 abaixo.

Tabela 1 - Estimativa anual de valores totais mensais de Compensacao Financeira, UHE Risoleta Neves
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Verifica-se que, anualmente, em valores histéricos, a inoperancia da UHE Risoleta
Neves custou em torno de 2,3 milhGes de reais por ano, e 11,5 milhGes de reais desde dezembro
de 2015, para a sociedade em geral, pois, como dito anteriormente, dentre os beneficidrios h3,
além dos estados e municipios diretamente afetados, drgdaos da Administragdo Publica Federal —
MME, MDR, FNDCT e ANA.

A Tabela 2, a seguir, apresenta os valores estimados, por beneficiarios. Confira-se:

Tabela 2 - Estimativa anual de valores mensais, por grupos de beneficiarios, de Compensacao Financeira, UHE Risoleta Neves
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TAR

AW JNERO FVEREBRO MARGO ASRL wA0 0 A0 AGSTO  STBISD  OMSO  MOVMS0  (ZBSO ol
2015 X X X X X 4 X 4 X X 4 4 52 1R
201 X RaBoe RE4160274 RN Ry Rams L prae 4 R20161% RBUesy RBUEs RE1320028 REme 935 19902015
217 R§27.12800 REBoue REX217695 212108 RE286M 5 RE2%e1 RBIrsss RS 155551 RS 058 RS RE02085 Bus e 220 2120
201 28 RYI10s RS 299251 RB2aue RS 29408 51 RS 2357898 LRl Lobg RS 1595226 RS 11851% RS 1168665 e Bsowe» H0 20
21 2877 RX1206 RS M 48549 Rames w2 REM B8 sz REGEMATS Ruars RS 1221549 RS 0sQ@ Buses TR 28002
20 RE21511% RS 088408 L) RS0 RS0 RS 000 RSO0 RS Q00 RS0 RS0 o X TR 206200
o™ o

ROCTMNE o0 mvERBRO  MARGO ASRL uAQ N0 A0 AGGSTO  SETEMBRD  OUMEBRO  NOVEMBRO CEZBMBR0 % ey

MMAMIR (ROMWR)
2015 X X X X X X X X X X X X B2 1R
201 X RMI1%E RS20219 25848 R RS 2278601 Russ RS 160025 Rsusn Ri1rsex Rus2 ROy 935 19902015
217 280875 BRSO RE26814 12 RUesn RS20 68 R uwsa RBumse R L RiF 5 ¥ L 31 Rk REAST S Russ 2 220 21

21 REI748481 RE251005 REZ7A0AT6 RSN RIMSSA RINGGIS RISUEE RIS RNse8 RSy L% RS 1081866 LLLC 3 o
29 REI748481 REB1005 RS227U79 RS18508 RI2SEMN RI05aM REISTOER RE1IMSE) RE2056 RINIMS RES.11835 R Xz 38 2eam

20 RITQrse RBTEN RN R9MY RXBSH RN RE08 U2 R4 RN ey X TR 20620
™ 0.600% 0.825%
ESTADOSMU TAR
JANERO FEVERBRO MARCO AZRL A AND JL0 AGOSTO SETEMBRO OQUTUERO NOVEMERO DEZEMBRO L
NCIPOS (REMWR)
2015 X X X X X X X X X X X X 852 120
0% X RE20726 RE29A5HN REITAS505 RIMEHRD RI2UOM0S RIIDMEY REMEED ROSTS500 RSOGO RESSOQ0 RSITATY 9035 19902015

a7 RE20046071 RS29208058 RNV FRE1SHO0NIST RE2IS08695 REIMATNE REINSHISE RENEED RVINEN RSN RS RS 94960 % n» 2mas

2 REISTI6029 RS22590485 RIMTAOM RIQMIN0 RI20588 RN RIB2UN RNEC RUEN RSy RS RYWD LLLC S o
29 REISTI6029 RS22590485 REZSAG41IS FREINAMS! RED0591 RGBT REMIGAE FRE12S00E FREWESMES RIENYHY RIR0EBI1S RWIME 738 20000
220 REM6135186 RS2MENTD RENEIAN RN R2T20E REN0SEE RSN RIS RIS MY Ruan X TR 286209
™N 5.400% S2%

Deste modo, infere-se que os prejuizos advindos da situagdo fatica debatida nos
autos esta a afetar ndo apenas os integrantes do MRE, mas, outrossim, os consumidores cativos
de energia elétrica do pais, além de Estados, Municipios e 6rgaos da administragdo publica direta e
indireta, em uma lesdo que se renova més a més enquanto vigente os efeitos da decisdo proferida
no ambito da acgdo judicial n2 0013856-19.2017.4.01.3800 que suspendeu o Despacho ANEEL n.
437/2017.

Por fim, apenas em carater obter dictum, ndo se pode deixar de registrar que com
a concessdo e manutencdo da medida liminar, retirou-se a gestdo do ente regulador em
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constranger a empresa a adotar as medidas necessarias para retomada do empreendido a
situacdo de normalidade. Isso significa que o permissivo liminar, somado a falta de incentivos a
adocdo de providéncias efetivas pelo Consércio Candonga, garantirdo receita a empresa
equivalente ao que receberia se estivesse funcionando normalmente até 2035, ano em que se
encerra o seu Contrato de Concessdo, gerando um prejuizo ao sistema elétrico que, como visto, ja
ultrapassa o alarmante montante de RS 430 milhdes.

N3do por acaso, as obras de recuperac¢do do reservatério da UHE Risoleta Neves,
previstas inicialmente para serem concluidas em 2018, ndo avangcam e ndo possuem prazo para
terminar, fato este que vem refletindo na seara ambiental, na medida em que um reservatério
construido para armazenamento de dgua vem sendo utilizado, indevidamente, para o depdsito de
rejeitos de minério de ferro. Ja ha, até mesmo, noticia veiculada na imprensa, informando sobre o
vazamento dos referidos rejeitos de minério de ferro do reservatério da UHE Risoleta Neves,
contaminando novamente o rio Doce assim como as cidades do leste do Estado de Minas Gerais
gue nunca tiveram contato com o material.

Como dito, a barragem da UHE Risoleta Neves foi dimensionada ao acumulo de
agua para a producdo de energia elétrica.

Dessa forma, verifica-se que as lesdes advindas da decisdo mencionada estdo a
transbordar os limites dos dominios regulatério e econdmico, gerando resultados danosos
também na seara ambiental — veja reportagem em anexo -, razdo pela qual o deferimento da
presente Suspensdo é medida fundamental para a normalizagdo do mercado de energia elétrica,
afastando-se os riscos de tratamento diferenciado e ilegal aos seus participantes.

CONCLUSAO

Por toda as razGes expostas, merece provimento o presente agravo interno para
gue seja revista a decisdo que indeferiu o pedido de suspensdo, eis que em foco a tutela da
coletividade que se faz preservando-se o poder regulatdrio do Estado brasileiro pelo menos até o
transito em julgado do feito de origem, caso nao se prefira reconsiderd-la.

Termos em que pede deferimento.

Brasilia, 07 de dezembro de 2020.

RAFAEL PINHEIRO DANTAS
PROCURADOR FEDERAL
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€M .com.brChuva leva para Rio Doce rejeito de
minério da Samarco depositado na Barragem
de Candonga

Cerca de 10 milhdes de metros cubicos de rejeito do rompimento da Barragem
de Fundao, em Mariana, em 2015, ficaram retidos na Barragem de Candonga.
Populacao queixa que, com chuvas, material chegou ao Rio Doce. MP cobra
explicacdes da Fundacao Renova

mp Mateus Parreiras (https://www.em.com.br/busca?autor=Mateus Parreiras)

postado em 28/01/2020 17:58 / atualizado em 28/01/2020 19:48

Moradores de Governador Valadares, no Leste de Minas, registraram mortandade de
peixes e rejeito nas aguas do Rio Doce

(foto: Lelis Barreiros/Divulgagao)

Rio Doce — O alento que a retencdo de 10 milhdes de metros ctibicos (m3) de
rejeitos de minério de ferro que a Barragem de Candonga trouxe para o Rio Doce
foi comemorado desde 2015, mesmo ano em que a Barragem do Fundao, da
mineradora Samarco, se rompeu em Mariana. Contudo, as falhas que impediram
que o reservatorio tivesse esse rejeito dragado até 2018 podem estar agora

2@@5%@%&&%5&%&?&%&&@%&@%01 /28/interna_gerais, 1117663/chuva-leva-para-rio-doce-rejeito-de-minerio-da-samarco.shtml 1/5
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impactando por causa das chuvas intensas areas que nunca tiveram contato direto
com o material, como Governador Valadares.

Estado de Minas
@em_com

Chuva leva para Rio Doce rejeito de minério da Samarco
depositado na Barragem de Candonga#ChuvasemMG
#RioDoce #Minério #mariana #meioambiente #ambiente
#barragens #Minas

347 20:32 - 28 de jan de 2020

245 pessoas estdo falando sobre isso

Por causa dos rejeitos, o Ministério Publico de Minas Gerais determinou que a
Fundagdo Renova, responsavel pela recuperacdo do Rio Doce, forneca
informacoes, com urgéncia, sobre a situacdo e também sobre o plano emergencial
para periodo chuvoso.

A cidade do Leste do estado, de 245 mil habitantes, teve seu fornecimento de agua
suspenso quando o rejeito ingressou no Rio Doce, ha 4 anos. Agora, que as chuvas
revolveram o rio e o fizeram invadir varios bairros, deixando 15 mil desalojados,
0s rejeitos estao sendo depositados nos terrenos e casas dos atingidos. As
suspeitas de varios 6rgaos é que se trate de material que veio de Candonga e que
ja devia ter sido dragado em 2018 pela Fundagao Renova.
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30/01/2020 Chuva leva para Rio’Doce rejeito de minério da Samarco depositado na Barragem de Candonga - Gerais - Estado de winas

Peixes mortos apareceram depois de chuvas intensas que
carrearam o rejeito de minério depositado na Barragem de
Candonga para o leito do Rio Doce

(foto: Divulgagao)

O presidente da Associacao dos Pescadores de Conselheiro Pena e Regido, Lelis
Barreiros, a quantidade de rejeitos que tem descido do barramento que é operado
pela Usina Hidrelétrica Risoleta Neves, seria muito maior do que antes. “Esta
descendo muito rejeito pelo rio e isso esta impactando todo mundo de novo. O rio
ja morreu uma vez e esta morrendo de novo”, considera.
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30/01/2020 Chuva leva para Rio’Doce rejeito de minério da Samarco depositado na Barragem de Candonga - Gerais - Estado de winas

De acordo com o presidente da associa¢do, as barreiras metdlicas instaladas pela
Fundac¢ao Renova para reter o avanco do rejeito nao estao sendo capazes de
segurar o material dentro do reservatorio.

“Esse sistema de trés barragens tinha de deixar a agua passar por cima e o rejeito
ficar. Mas a chuva esta tdo forte que esta saindo tudo arrebentando e voltando
para o Rio Doce. Sempre voltou, aos poucos, mas agora esta descendo muito e de
uma vez”, disse Barreiros.

O presidente da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) em Governador Valadares,
Elias Souto, conta que sua casa na Ilha dos Aratjos foi atingida e que ficou
encoberta por uma camada de 10 centimetros de material escuro semelhante a
rejeitos de minério de ferro.

“Nas ultimas quatro enchentes, o rio tinha um outro tipo de lama. Agora, veio
essa escura, com a aparéncia mesmo de rejeitos como os de Mariana e de
Brumadinho. Estamos sendo atingidos novamente e de uma forma pior, pois esses
materiais nao tinham entrado em contato conosco. Quando isso secar, teremos
poeira de rejeitos contaminando a cidade. Isso sem falar na vida aquatica que vai
ser novamente prejudicada se se tratar mesmo de rejeitos”, disse.

O bidlogo Matteus Carvalho diz que é preciso medir a quantidade de rejeitos que
se movimentou em Candonga para saber qual o tamanho do prejuizo, uma vez que
os 10 milhées de m3 que estao no lago correspondem ao mesmo volume liberado
pela tragédia de Brumadinho.

“Essa movimentagdo dos rejeitos, ocasionada pela forc¢a cinética da agua, piora a
qualidade dela. Por outro lado, por causa do volume das chuvas, pode ter havido
uma diluicao dos contaminantes (quando comparado com a situacdo original), o
que ndo significa que as aguas estejam proprias para o consumo, ou que podem
passar por tratamentos convencionais. Teriam que ser feitos testes para avaliar
isso”, alerta.

Segundo o especialista, uma pergunta de dificil resposta, e que demandaria
especialistas para responder é se as enchentes foram maiores do que seriam por
causa do rejeito de Funddo assoreando os rios. “De toda forma, é um cenario
continuo de degradacdo, amplificado pelo desastre ocorrido ha mais de 4 anos”,
resume.

Semad pede explicacoes a Renova
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De acordo com a Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(Semad), nao houve a avaliacao da movimentacao dos rejeitos sedimentados no
reservatdrio da Usina Hidrelétrica Risoleta Neves. O 6rgdo estadual vai levantar,
junto a Fundag¢do Renova, responsavel pela recuperagao do curso d'agua, a
quantidade de rejeitos mobilizados com as chuvas. “Apods o diagnostico, serdo
tracadas as a¢oes necessarias a recuperacdo dos possiveis danos e ao controle dos
impactos na fonte geradora”, diz a nota.

O 6rgado publico considera “prematuro” avaliar que a fonte da turbidez do rio foi o
depdsito de rejeitos. “Em periodos chuvosos, o aumento da turbidez da agua e da
quantidade de sélidos em suspensdo, é comum nos rios da Bacia do Rio Doce”,
informou.

Segundo a Semad, se a contaminacao do rio pelo rejeitos depositados na
hidrelétrica foram confirmados, havera a responsabilizacdao da Fundacao Renova.
Nesse caso, nao ha responsabilidade do Consoércio Candonga ou da UHE Risoleta
Neves, conforme informacao da secretaria.

A Semad ainda informou que o processo de licenciamento ambiental para a
retirada dos sedimentos esta em curso e a previsdo é que o desassoreamento do
reservatorio comece em 1° de junho deste ano, mas que ac¢des emergenciais para
estabilizar os rejeitos foram realizadas.

A Fundacdo Renova ndo deu resposta ao Estado de Minas até a publicacdo desta
reportagem. O EM entrou em contato com a Usina, sem sucesso.
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